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Distribueras till:

Marten Frumerie Projektchef, Projekt Slussen
Ingmarie Ahlberg, Stockholms stad: Miljdansvarig, Projekt Slussen
Martin Schréder, Stockholms stad: Planansvarig, Projekt Slussen
Jenny Lindgren, Structor MKB-redaktor, vatten-MKB

Asa Norman, Tyréns MKB-redaktor, plan-MKB/utredare vatten-MKB
Elisabeth Mdrner, Stuctor Utredare, vatten-MKB

Henrik Tidestrom, SWECO Utredare, vatten-MKB

Monica Granberg Structor: Miljésamordnare

Christer Sédereng, LST i Stockholms I&n Huvudkontakt/tillstand/miljo, Projekt Slussen
Klas Klasson, LST i Stockholms I&n Kontaktperson plan, Projekt Slussen
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1 Projekt Slussen

| Projekt Slussen kommer tva typer av MKB:er att tas fram, MKB for tillstandsansokan
for vattenverksamhet och MKB for detaljplan. Det pagar sedan 2007 flera olika typer av
miljoutredningar som levererar underlag till MKB:erna. Ett forsta samrad for
vattenverksamheten samt ett programsamrad holls under 2007.

2 Olika fokus 1 plan-MKB och vatten-MKB

| prévningen enligt miljobalken &r det den tillstandspliktiga verksamheten som prévas
medan plan- och bygglagen reglerar markanvéandningen.

En forutséttning for att ombyggnationen av Slussen ska kunna starta ar att nédvandiga
tillstand och en dom enligt miljobalken for byggande i vatten finns i god tid fore
byggstart. En forutsattning for att kunna bygga ar ocksa att en ny detaljplan vunnit laga
kraft och att bygglov meddelats. Eftersom tillstdnd enligt miljébalken inte far meddelas i
strid med gallande plan bedémer projektet att huvudférhandling i miljédomstolen kan
hallas forst nar kommunfullméaktige antagit detaljplanen. Domen fran miljédomstolen
forvantas vara villkorad med att dom far tas i ansprak nar detaljplanen vunnit laga kraft.
Detta innebar att bade tillstands- och detaljplaneprocesserna ar kritiska for Projekt
Slussens byggstart och projektet huvudtidplan.

Hanteringen av miljéfragorna samt omfattning, inriktning av avgransningen av
MKB:erna i projektet ar viktiga delar av tillstands- och detaljplaneprocesserna. | ett
projekt av denna storleksordning och komplexitet bedéms det ocksa som viktigt att
samraden ger allmanheten och andra samradsparter en tydlig bild av vad/vilka fragor som

N:\Uppdrag\2009\M900044 _Exploateringskontoret - Slussen\10-Protokoll\Externa moten\Linsstyrelsen\09 | 103\Skarning MKBer i projekt Slussen
till Lst 091103 _slutlig.doc

(1)



.sTo

o=

s
U
A4

~
>

.sw,\

de kan paverka i respektive process kopplat till vad som provas och regleras i plan
respektive tillstand.

Manga kommer att vara intresserade av projektet och dess konsekvenser. Det innebar att
kvaliteten och lasbarheten i MKB:erna maste vara god och framforallt att MKB:erna ska
samverka och fungera val ihop. Genom att vatten-MKB:n tillhor tillstandsansokningarna
enligt miljébalken som avser verksamheten och plan-MKB:n tillhér detaljplanen som
reglerar markanvéndningen, har de olika MKB-dokumenten olika syfte och fokus. De bor
innehélla gemensamma utgangspunkter i beskrivningen av projektet men ocksa unika
delar som kopplar till markanvandningen respektive verksamheten.

2.1 Samrad om vattenverksamhet

Att 6ka avtappningskapaciteten i Slussen/Séderstrém, att &ndra regleringen av Mélaren
och att bygga avtappningskanaler m.m. dr sa kallad vattenverksamhet som kraver tillstand
enligt 11 kapitlet miljobalken. Reglerna om vattenverksamhet och vattenanldggningar
finns dels i 11 kapitlet miljébalken (1998:808) och férordningen (1998:1388) om
vattenverksamhet och dels i lagen med sarskilda bestammelser om vattenverksamhet
(1998:812). Tillstand for vattenverksamhet soks i miljodomstolen. 1 tillstandsansékan for
vattenverksamhet ska inga en miljokonsekvensbeskrivning (en vatten-MKB) enligt 6
kapitlet miljobalken.

Ett foérsta samrad enligt 6 kap miljébalken hélls hésten 2007* och ett andra samrad
planeras till varen 2010.

2.2 Programsamrad och plansamrad

Nar en ny detaljplan uppréttas ska den enligt lagstiftning genomga en behovsbedémning
dar det bedéms om planen kan medféra betydande miljopaverkan eller inte. Staden gjorde
tidigt i processen bedémningen att genomforandet av Slussens detaljplan kan antas
medfora betydande miljopaverkan. En 6vergripande miljokonsekvensbeskrivning (plan-
MKB) togs fram som en del av underlaget i det programsamrad som skedde juli —
oktober 2007.

Ett plansamrad planeras till varen 2010. Till detta ska en miljokonsekvensbeskrivning
uppréttas enligt kraven i 11-18 8§ i 6 kap miljobalken.

! Samrad har skett via skriftvaxling och méten med bland annat statliga myndigheter och verk,
kommuner langs Mélaren, vattenanlédggningsdgare, storre organisationer, allménhet,
fastighetségare langs Mélarens och Saltsjons strander, natur- och intresseorganisationer,
batklubbar m.fl.
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2.3 Vad sager lagen om vatten-MKB

Enligt 6 kap 3 § Miljobalken &r syftet med en miljokonsekvensbeskrivning for en
verksamhet eller atgard att identifiera och beskriva de direkta och indirekta effekter som
den planerade verksamheten eller atgarden kan medfora dels pa manniskor, djur, vaxter,
mark, vatten, luft, klimat, landskap och kulturmiljo, dels pa hushallningen med mark,
vatten och den fysiska miljon i dvrigt, dels pa annan hushallning med material, ravaror
och energi. Vidare ar syftet att mojliggéra en samlad bedémning av dessa effekter pa
manniskors halsa och miljon.

En vatten-MKB ska enligt 7 § i samma kapitel innehalla:

1. en beskrivning av verksamheten eller atgarden med uppgifter om lokalisering,
utformning och omfattning,

2. en beskrivning av de atgarder som planeras for att skadliga verkningar ska undvikas,
minskas eller avhjalpas och hur det ska undvikas att verksamheten eller dtgarden
medverkar till att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. évertréads,

3. de uppgifter som kravs for att pavisa och bedéma den huvudsakliga inverkan pa
manniskors halsa, miljon och hushallningen med mark och vatten samt andra resurser
som verksamheten eller atgarden kan antas medfora,

4. en redovisning av alternativa platser, om sadana ar mojliga, samt alternativa
utformningar tillsammans med dels en motivering varfor ett visst alternativ har valts, dels
en beskrivning av konsekvenserna av att verksamheten eller atgarden inte kommer till
stand, och

5. en icke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som anges i 1-4.

Kommentar: Det finns praxis kring om hur MKB:er for tillstandsprovningar for
vattenverksamheter och miljéfarliga verksamheter kan avgrénsas.

For verksamheter eller atgarder som kan antas paverka miljon i ett naturomrade som har
fortecknats enligt 7 kap 27 § forsta stycket 1 eller 2 ska en miljokonsekvensbeskrivning
alltid innehalla de uppgifter som behovs for provningen enligt 7 kap 28 b och 29 §§. Om
miljokonsekvensbeskrivningen har upprattats enbart for en provning enligt 7 kap 28 b och
29 88, behover beskrivningen endast innehalla de uppgifter som behdvs for den
provningen. Lag (2009:652).

Kommentar: Runt Mélaren finns ett flertal Natura 2000-omraden som kan komma att
paverkas (positivt och/eller negativt) av den nya regleringen. Detta utreds och kommer
att behandlas inom ramen for projekt- MKB:n. En Natura 2000-MKB ligger som en del
av vatten-MKB:n.
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2.4 Vad sager lagen om plan-MKB?

Syftet med miljébeddmning av planer och program &r enligt 11 § 6 kap miljobalken att
integrera miljoaspekter i planen eller programmet sa att en hallbar utveckling framjas.

Inom ramen for en miljobedémning enligt 11 § skall myndigheten eller kommunen
uppratta en miljokonsekvensbeskrivning dar den betydande miljopaverkan som planens
eller programmets genomfdrande kan antas medfora identifieras, beskrivs och bedéms.
Rimliga alternativ med hénsyn till planens eller programmets syfte och geografiska
rackvidd skall ocksa identifieras, beskrivas och bedémas.
Miljokonsekvensbeskrivningen skall innehalla:

1. en sammanfattning av planens eller programmets innehall, dess huvudsakliga
syfte och forhallande till andra relevanta planer och program,

2. en beskrivning av miljofoérhallandena och miljons sannolika utveckling om
planen, programmet eller &ndringen inte genomfors,

3. en beskrivning av miljforhallandena i de omraden som kan antas komma att
paverkas betydligt,

4. en beskrivning av relevanta befintliga miljoproblem som har samband med ett
sadant naturomrade som avses i 7 kap eller ett annat omrade av sarskild betydelse
for miljon,

5. en beskrivning av hur relevanta miljokvalitetsmal och andra miljohansyn beaktas
i planen eller programmet,

6. en beskrivning av den betydande miljépaverkan som kan antas uppkomma med
avseende pa biologisk mangfald, befolkning, méanniskors hélsa, djurliv, véxtliv,
mark, vatten, luft, klimatfaktorer, materiella tillgangar, landskap, bebyggelse,
forn- och kulturlamningar och annat kulturarv samt det inbérdes forhallandet
mellan dessa miljdaspekter,

7. en beskrivning av de atgarder som planeras for att forebygga, hindra eller
motverka betydande negativ miljépaverkan,

8. en sammanfattande redogorelse fér hur bedémningen gjorts, vilka skal som ligger
bakom gjorda val av olika alternativ och eventuella problem i samband med att
uppgifterna sammanstélldes,

9. en redogorelse for de atgarder som planeras for uppféljning och Gvervakning av
den betydande miljopaverkan som genomférandet av planen eller programmet
medfor, och

10. en icke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som anges i 1-9. Lag (2004:606).
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I 13 § 6 kap miljobalken anges att en miljokonsekvensbeskrivning enligt 12 § skall
innehalla de uppgifter som ar rimliga med hansyn till:
a) beddmningsmetoder och aktuell kunskap
b) planens eller programmets innehall och detaljeringsgrad,
¢) allméanhetens intresse, och
d) att vissa fragor kan bedomas béttre i samband med prévningen av andra planer
och program eller i tillstandsprévningen av verksamheter eller atgarder.

Kommentar: Punkt d innebér att vi i MKB:n for detaljplanen i vissa fragor kan hanvisa
till vatten-MKB:n for den verksamhet som ska regleras i prévningen enligt miljobalken.
Punkt ¢ visar aven pa vikten att tillgodose allmanhetens intresse.

3 Geografisk avgransning - Vatten-MKB
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Figur 1. Schematisk bild av paverkansomraden for verksamheten. Den réda pricken (1)
symboliserar paverkansomrade Slussen (for battre upplésning, se figur 2 nedan). Den bl ringen
(2) lokal niva, Stockholm med naromrade. Den ljusgrona linjen (3), regional nivd, Malaren och

dess strander. Den morkgrona linjen (4) Saltsjon och skargarden.
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Figur 2. Schematisk bild av paverkansomradet for planen i Slussenomradet.

5 Skarning mellan plan- och vatten-MKB

Plan-MKB och Vatten-MKB innehaller en gemensam del som beskriver projektet som
helhet men tar upp miljoaspekter och konsekvensbedoémningar i forhallande till vad som
ska regleras/provas i plan respektive i tillstand. Detta har foljande fordelar.

e Tydligt for allmanheten, myndigheter och samradsparter vad de kan paverka i
samraden kopplat till vad som provas och regleras i planen respektive i
tillstandet.

¢ Allmanhetens intresse av projektet som helhet tillgodoses genom en beskrivning
av projektet som ar gemensam for bada MKB:erna. Den innehaller ocksa tydliga
anvisningar om nar samrad sker om olika fragestallningar.

e LA&gre risk for dubbelprovningar och att den ena processen blir beroende av den
andra for att ga i mal.

Nedanstaende forslag pa texter och skarning mellan plan-MKB och vatten-MKB bygger
pa att det finns en MKB for verksamheten som omfattar byggande i vatten, ny reglering
av Malaren samt ev. grundvattenbortledning. (Det uppréttas en separat MKB for en
ledningsomlaggning som ingar inte i redogorelsen nedan).
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Byggskedet

Konsekvenser av byggskedet beskrivs fullt ut i vatten-MKB. | plan-MKB:n gors en
beskrivning av vad for verksamheter som ger upphov till konsekvenser och vilka typer av
konsekvenser som kan uppsta men inga resultat redovisas. Hanvisning sker till vatten-
MKB:n och de kommande samraden om verksamheten langre fram pa varen. Hela detta
forslag till hantering markeras med # i tabell 2 nedan.

Nar plan-MKB:n ska skrivas och till plansamradet finns i projektet &nnu inte resultat om
byggskedets miljokonsekvenser. Mot bakgrund av att byggskedet ar langt och att det i en
detaljplan av denna storleksordning &r rimligt att aven plan-MKB:n innehaller en
beskrivning av byggskedets konsekvenser kan projektet infor utstélining av planen vélja
att detaljera sig ytterligare da.

Projektet kommer i tillstAndsansokan for verksamheten att foresla att byggrelaterade
storningar regleras genom ett kontrollprogram for verksamheten som upprattas i samrad
med tillsynsmyndigheten.

Kulturmiljé
Vi ser fem dimensioner av kulturmiljon:

1. Konsekvenser/hantering av ingrepp i fornlamningar/kulturminnen i vatten
(Fornldamning 103 —skydd enligt KML 2 kap/hantering enligt KML).
2. Konsekvenser/hantering av ingrepp i fornlamningar/kulturminnen pa land
(Fornldamning 103 — skydd enligt KML 2 kap/hantering enligt KML).
3. Ev. indirekta konsekvenser pa vrak mm i vattenomradet
(P& grund av erosion eller sedimentation/SMM utreder pa uppdrag av projektet).
4. Konsekvenser pa riksintresset Stockholms innerstad med Djurgarden
(AB 115 - skydd enligt Miljobalken 3 kap 6 8/utreds inom ramen for detaljplan)
5. Konsekvenser for strandndra kulturmiljéer runt Malarens strander
(Skydd enligt Miljobalken 3 kap 68 m.m./utreds for tillstand till ny reglering)

Okad avtappning och ny regleringen av Malaren
Det finns ett antal miljoaspekter som konsekvensutreds till underlag for tillstandsansokan
och MKB (vatten-MKB) for en 6kad avbérdning och dndrad reglering av Mélaren.
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De miljoaspekter som utreds med avseende pa andrade vattenstand runt Mélaren ar:

e Dricksvatten

o Halsa

e Jordbruk

e Skogsbruk

e Yrkesfiske

e Sjofart, hamnar

e Oversvamningsrisker for bebyggelse, infrastruktur m.m.
e Strandnara naturmiljoer/Natura 2000 — omraden m.m

e Strandnéra kulturmiljoer

Samt indirekta konsekvenser av ovan.
De miljoaspekter som utreds med avseende pa férandrade floden ar:

e Broar, tunnlar, ledningar, kajer (erosion)

e Naturmiljo lokalt och i skargarden (véaxt- och djurliv i vattenomradena)
e Sjofart (mandvreringsformaga forled och kajer m.m.)

o Kylvatten och vdrmepumpintag (Lilla Vértan)

e Halsa/badvattenkvalitet (i vattenomradet uppstroms och nedstréms)

e Kulturmiljo (ev. erosion, sedimentation pa vrak)

o  Friluftsliv och rekreation (slussning, fritidsfiske m.m.)

Dessutom utreds ett antal av dessa aspekter for ett alternativ dar del av
avtappningskapaciteten byggs ut i Sodertélje (alternativskiljande faktorer nedstréms).

Kommentar: Stadens forslag till hantering ar att miljéaspekter och konsekvenser som
ror 6kad avtappning och ny reglering (ovan) redovisas i sin helhet i vatten-MKB:n och i
samradet om verksamheten. | den gemensamma beskrivningen av projektet i plan-MKB:n
beskrivs att projektet &ven omfattar en ékad avtappning och andrad reglering av Malaren
och att projektet kommer att soka tillstand for detta. Har omnamns ocksa vilka aspekter
som utreds och hur och nar samrad kommer att ske men det sker ingen redovisning av
resultat eller konsekvenser av andrad avtappning och reglering av Mélaren i plan-
MKB:n. Hela detta forslag till hantering markeras med ** i tabell 1 nedan.
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6 Innehall i vatten-MKB och plan-MKB

Farjade rutor visar att en aspekt &r bedémd vara en betydande miljoaspekt.

Tabell 1: Driftskedet — efter genomférande

Miljoaspekt

Vatten-MKB
Tillstdndsprovningen

Plan-MKB
Detaljplanen

Alla miljoaspekter som
beskrivs under kap 5 "Okad
avtappning och ny
regleringen av Malaren”
ovan.

Beskrivs i sin helhet.
(Manga aspekter men inte alla
ar betydande)

Hantering enligt ** ovan.

Manniskors hélsa

Se "0kad avtappning och
reglering” ovan.

Hélsa p g a andrad
markanvandning
(luftféroreningar, buller m.m.
inom omradet) beskrivs i sin
helhet. | dvrigt enligt * ovan.

Kulturmiljo — riksintresset
AB 115.

Konsekvenser pa grund av
utrivning av fornlamning, nya
vattenanlaggning, nya kajer
m.m. beskrivs.

Beskrivs i sin helhet.

Ev. indirekta konsekvenser
pa vrak mm i vattenomradet

Se ”6kad avtappning och
reglering” ovan.

Hantering enligt **ovan.

Konsekvenser for strandnéara
kulturmiljoer runt Mélarens
strander

Se ”6kad avtappning och
reglering” ovan.

Hantering enligt **ovan.
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Fort. Tabell 1: Driftskedet — efter genomférande

Miljoaspekt

Vatten-MKB
Tillstdndsprovningen

Plan-MKB
Detaljplanen

Friluftsliv och rekreation

Se ”6kad avtappning och
reglering” ovan.
Rekreation p g a &ndrad
markanvéndning beskrivs
inte.

Rekreation p g a &ndrad
markanvandning beskrivs i
sin helhet. I évrigt enligt **
ovan.

Stadsbild Beskrivs inte. Stadsbild p g a &ndrad
markanvandning beskrivs i
sin helhet.

Buller Beskrivs inte. Buller p g a &ndrad

markanvandning beskrivs i
sin helhet.

Luftkvalitet

Beskrivs inte.

Luftkvalitet p g a dndrad
markanvandning beskrivs i
sin helhet.

Risk och sékerhet samt farligt
gods

Beskrivs inte.

Utredningar pagar. Kan bli
aktuellt att redovisa
tunnelsakerhet.

Hushallning med
naturresurser

Hanteras i samband med
redovisningen av de allménna
hénsynsreglerna i anstékan om
tillstand.

Beskrivs i ungefér samma
omfattning som i program-
MKB:n.

Grundvattenbortledning

Utredningar pagar. Kommer
ev. att inga i egen prévning.

Hanteras enligt ** ovan.

Dagvattenhantering

Beskrivs inte.

Utredningar pagar och

redovisning kommer att ske.
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Tabell 2: Byggskedet — Hantering i plansamrad och samrad om verksamheten varen 2010.
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Miljoaspekt Vatten-MKB Plan-MKB
Tillstdndsprévningen Detaljplanen
Buller Utreds och redovisas i sin Hantering enligt # ovan.

helhet.

Komfortvibrationer

Utreds och redovisas i sin
helhet.

Hantering enligt # ovan

Luftmiljo Utreds och redovisas i sin Hantering enligt # ovan.
helhet.
Vattenmiljo Utreds och redovisas i sin Hantering enligt # ovan.

helhet.

Friluftsliv och rekreation

Utreds och redovisas i sin
helhet.

Hantering enligt # ovan.

Sjofart och hamnar

Utreds och redovisas i sin
helhet.

Hantering enligt # ovan.

Miljorisker

Utreds och redovisas i sin
helhet.

Hantering enligt # ovan.

Grundvattenbortledning

Utredningar pagar. Ev. egen
prévning.

Hantering enligt # ovan.

Masshantering

Konsekvenser i form av
buller, luft m.m. redovisas
samt rutiner for
masshantering.

Hantering enligt # ovan.

Ingrepp i
fornldmningar/kulturminnen i
vatten

Vi kommer att soka tillstand

enligt KML + ta fram rutiner.

Vi beskriver detta.

Samma redovisning som i
vatten-MKB:n.

Ingrepp i
fornlamningar/kulturminnen
pa land

Vi kommer att soka tillstand

enligt KML + ta fram rutiner.

Vi beskriver detta.

Samma redovisning som i
vatten-MKB:n.

Underlaget &r sammanstallt av:

Jenny Lindgren, Monica

Henrik Tidestrom

Granberg, Elisabeth Morner

Structor Miljcbyran
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