Utlatande 2013:93 RVIII (Dnr 328-950/2012)

En mer positiv attityd till gatukonst och graffiti
Motion (2012:37) av Mats Berglund (MP)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.
Motion (2012:37) av Mats Berglund (MP) om ”En mer positiv attityd till
gatukonst och graffiti” anses besvarad med hénvisning till vad som anfors i
utlatandet.

Foredragande borgarradet Madeleine Sjostedt anfor foljande.
Arendet

Mats Berglund (MP) foreslar i en motion (2012:37) att staden anammar en mer
positiv attityd till gatukonst och graffiti. Det dr sérskilt den nionde paragrafen i
stadens “Policy mot klotter och liknande skadegdrelse i Stockholm” — att
staden inte far medverka till verksamheter som pa nagot sitt kan véicka intresse
for klotter och olaglig graffiti — som ligger till grund for motionen.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, kulturnimnden och trafik-
och renhéllningsndmnden.

Stadsledningskontoret framhéller att stadens ”Policy mot klotter och
liknande skadegorelse i Stockholm™ inte tar stéllning for eller mot graffiti som
konstform. Vidare framhaller kontoret att den arliga kostnaden for




klottersanering for kommunens bolag och ndmnder uppgér till omkring 20
miljoner kronor.

Kulturndmnden anser att grunden for stadens klotterpolicy dr mycket enkel
och rimlig. Dock finns det ibland problem med tillimpningen av stadens
policy vilket har exponerats i ndgra omskrivna fall under senare ar.

Trafik- och renhdllningsndmnden anser att farg som malats utan tillstdnd ar
farg pé fel plats. Farg pé fel plats upplevs oftast som fult och missprydande.
Forutom de estetiska aspekterna framhaller nimnden att klotter ofta skadar
underlaget, exempelvis genom att ge upphov till frostspringning.

Mina synpunkter

Att Stockholms stad ska vara fritt frén klotter och annan skadegorelse &r en
asikt som delas av en 0vervildigande majoritet av stockholmarna. Inte enbart
darfor att klotter skapar otrygga och fula miljoer utan ockséa darfor att det ar
sjalvklart att man ska ha respekt for bade andras och allas var gemensamma
egendom. Grunden for stadens klotterpolicy ar enkel: Ingen har rétten att
sjalvsvaldigt bestimma vad som ska malas pa nagon annans egendom. Giller
det enskild egendom ar det dgarna, med hénsyn till lokala eller nationella
bestammelser angdende exempelvis kulturmiljo, som har rétten att bestimma
vilken utsmyckning eller farg som ska pryda deras egendom. Géller det
offentlig egendom &r det politiker, med bistand av kvalificerade tjdnsteman,
som bestdimmer vilken farg eller utsmyckning som ska pryda egendomen. Vid
overtradelse mot denna princip kan det inte rdda nagot annat dn en
nolltolerans.

En svarighet och kélla till forvirring i debatten om klotterpolicyn, och som
dven motiondren olyckligtvis fastnar i, utgor grinsdragningen mellan klotter &
ena sidan och graffiti & den andra. Enligt Brottsférebyggande ridets (BRA)
publikation Klotterférebyggande atgirder, ”En idéskrift om att tinka parallellt
(2005)”, lyfts foljande distinktion mellan de tva begreppen fram: ”Enligt
regeringen definieras klotter som ’bild eller ristning som olovligen anbringats
pa plats eller foremal’ (Ds 2001:43). Graffiti &r text eller bild som lagligen
anbringats pa plats eller foremal. Klotter &r alltsa det olagliga uttrycket
(skadegorelse — brottslighet) och graffiti det lagliga uttrycket. [...] Likartade
motiv kan vara bade klotter och graffiti. Den enda skillnaden é&r alltsd om
bilden &r lagligt eller olagligt malad.”

En konsekvens av ovanstaende r att begreppet graffiti kan bytas ut mot
vilket konstnérligt uttryck som helst och att samma distinktion mellan dessa
konstnirliga uttryck och klotter ar detsamma. Det vill séga skillnaden mellan



klotter och kubism, futurism, naivism, impressionism, expressionism och sa
vidare ir en frdga om malningen/ristningen uppforts lovligen eller olovligen.
Om négot &r konst eller klotter handlar saledes vare sig om kvaliteten i
utforandet av verket eller vilket konstnérligt uttryck det ror sig om i det har
sammanhanget.

Darfor blir resonemanget, som en del ibland brukar blanda in i debatten om
stadens klotterpolicy, om vad som &r att betrakta som konst och inte konst,
fruktldst. Aven om denna diskussion ér intressant ir den for klotterpolicyn helt
irrelevant. Det &r inte Stockholms stad som definierar konstbegreppet.

Utifrdn BRA:s definition och skrivningarna i stadens “Policy mot klotter
och liknande skadegorelse i Stockholm” (skadegorelse, klotter, olaglig graffiti)
kommer man alltsa fram till slutsatsen att staden genom policyn inte tar
stéllning till nadgot sarskilt estetiskt uttryck utan ar en policy som ska forhindra
skadegorelse av allmén eller privat egendom.

Avslutningsvis vill jag séga att gatukonst, vilken form den nu ma ta, kan
vara mycket berikande. Men det dr av demokratisk vikt att gatukonst sker med
nodvandiga tillstand.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Motion (2012:37) av Mats Berglund (MP) om en mer positiv attityd till
gatukonst och graffiti.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Roger Mogert och Tomas Rudin (bada
S) enligt foljande.

Vi foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige besluta

1. I huvudsak tillstyrka motionen

2. Dérutover anfora

Stockholms konstutdvare dr manga, bade de etablerade och de idag okénda. En av
de trender som finns i staden ar utvecklingen av olika former av gatukonst, t.ex.
installationer av olika slag. Det gor staden spadnnande och spontan nir ndgot ovéntat
hénder. Vi anser att staden bor tillskapa fria ytor for skapande konst i gaturummen, dér
exempelvis ett bra ljus och vitkalkade véggar skulle 6ppnas for fritt skapande. Det
skulle vara ett bra sitt att gora gatukonsten bade laglig och lovlig.

Vi vill ge plats for konsten i stadsrtummet och en 16sning kan vara att inrétta
offentliga ateljéer. Genom att inrétta konstytor i stadsdelarna dir dven oetablerade
konstnérer far mdjlighet att stdlla ut 6kar vi konstutbudet samtidigt som fler



stockholmare involveras. Det finns ménga platser i staden som &r lampliga for detta
dndamal, platser dér det idag finns mycket folk men lite kultur.

Reservation anfordes av borgarrddet Daniel Helldén (MP) enligt f6ljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige besluta

1. omprdva den sé kallade nolltoleransen mot graffiti,

2. stryka eller omformulera paragraf 9 i stadens Policy mot klotter och liknande
skadegorelse i Stockholm” samt omarbeta eller stryka dvriga paragrafer utifran
vad som anf6rs i motionen,

3. infOra lagliga viggar for graffitikonstnérer,

4. staden intar en allmént positiv attityd till ung konst och unga konstnérer.

5. Att darutdver anfora:

Graffiti 4r en konstform och ska betraktas som en konstform. Forvaltningarnas
utlatanden och borgarradet Sjostedts svar beror inte frdgorna om problematiken kring
nolltoleransen utan fokuserar istdllet pa att definiera olagligt klotter och redogéra for
vilka skador som eventuellt kan uppkomma nér vissa material bemalas. Det &r viktigt
att sirskilja frdgan om synen pé graffiti och fragor om skadegorelse. Miljopartiet tar
sjdlvklart avstdnd fran all form av skadegorelse. Men vi anser att det &r
anméarkningsvért att svaren pa motionen saknar en mogen reflektion over problemen
med nolltoleransen och en nyanserad bild av graffiti som konstform. Nolltoleransen
och oviljan att erbjuda legala och 6ppna miljoer for graffiti och gatukonst har visat sig
vara ett ineffektivt verktyg for att stdvja skadegorelse och istéllet en effektiv metod for
att hamma kreativitet och ungas delaktighet i kulturlivet. Sarskilt problematisk &r den
nionde paragrafen dir tolkningen medfor att konstruktiva evenemang som forsdker
lyfta graffitin som konstform forbjuds, vilket slar helt fel mot konstarterna och
kulturlivet, och séinder mérkliga signaler till konstnirerna. Aven kulturforvaltningen
instdimmer i att det finns problem med tillimpningen av nolltoleransen.

En fordndrad instéllning, dér staden intar en positiv attityd till ung konst och unga
konstnérer, innebar en viktig riktningsfordndring mot ett tolerant Stockholm som
bejakar och vill stirka den kreativa tillvixten.

Staden bor skyndsamt omprdva nolltoleransen och aktivt verka for att 6ppna
lagliga viggar for graffiti och gatukonst.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmiktige beslutar foljande.
Motion (2012:37) av Mats Berglund (MP) om ”En mer positiv attityd till
gatukonst och graffiti” anses besvarad med hanvisning till vad som anfors i
utlatandet.



Stockholm den 29 maj 2013

P& kommunstyrelsens vignar:
STEN NORDIN

Madeleine Sjdstedt
Ulrika Gunnarsson

Reservation anfordes av Tomas Rudin, Olle Burell och Emilia Bjuggren
(alla S) med hénvisning till reservationen av (S) i borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Asa Jernberg och Stefan Nilsson (bdda MP) med
hanvisning till reservationen av (MP) i borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Ann-Margarethe Livh (V) enligt foljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméktige besluta

1. Motion (2012:37) av Mats Berglund om ”En mer positiv attityd till gatukonst

och graffiti” bifalles.

2. Diérutover vill jag framfora foljande

Graffiti 4r en konstform och ska betraktas som en konstform. Fradgan om graffiti
ska ddrmed inte blandas ihop med skadegorelse, som i gédllande klotterpolicy. Att
specifikt peka ut en av flera konstformer i en klotterpolicy kan dock inte tolkas annat
an som kritik mot konstformen. Att sdga att begreppet graffiti i policyn kan bytas ut
mot vilket konstnérligt uttryck som helst och hévda att det bara handlar om olovlig
eller lovlig mélning ser vi som en efterkonstruktion.

Att skylla kritiker for att blanda in vad som ar konst och inte i debatten om
klotterpolicyn ar méarkligt, eftersom det d4r majoriteten som har blandat in graffiti i
klotterpolicyn. Det dr inte oppositionen som stoppat stadsmuseets
gatukonstvandringar, kulturskolans graffitikurser eller annonser for Rikskonserters
internationella gatukonstkonvent Art of the Streets. Det &r majoritetens klotterpolicy
som har lett till dessa ingrepp i den konstnérliga friheten.

Det torde vara uppenbart for alla att staden inte kan behalla en nolltolerant policy
mot en konstform. Policyn maste skrivas om eller helt utga. En dndrad instillning, dar
staden intar en positiv attityd till ung konst och unga konstnirer, vore en viktig
riktningsfordndring mot ett tolerant Stockholm som bejakar och stirker den kreativa
tillvaxten. Kulturforvaltningen bor genom sin kompetens inom konst- och
kulturmiljdomréadet, samt vad géller ung kreativitet, vara en sjalvklar part nér staden
infor 6ppna och lagliga viggar for graffiti och gatukonst.



ARENDET

I motion (2012:37) efterlyser Mats Berglund (MP) en mer positiv attityd till
gatukonst och graffiti fran stadens sida. Det &r sérskilt den nionde paragrafen —
att staden inte fAr medverka till verksamheter som pé ndgot sétt kan véicka
intresse for klotter och olaglig graffiti — som ligger till grund fér motionen.
Motioniren anser att stadens klotterpolicy bor omprévas och foreslar att
kommunfullméiktige beslutar att

e omprdva den sé kallade nolltoleransen mot graffiti

e stryka eller omformulera paragraf 9 i stadens ”Policy mot klotter
och liknande skadegorelse 1 Stockholm” samt omarbeta eller
stryka Ovriga paragrafer utifrdn vad som anfors i motionen

e infOra lagliga viggar for graffitikonstnérer

e staden intar en allmént positiv attityd till ung konst och unga
konstnérer

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, kulturnimnden och trafik-
och renhéllningsndmnden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 4 december 2012 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Enligt stadsledningskontorets uppfattning handlar diskussionen om stadens
klotterpolicy om tva olika fragor: dels frigan om hur staden ska hantera olaglig
skadegorelse, inklusive klotter, och dels hur staden ska forhalla sig till graffiti som
konstform.

Stadens ”Policy mot klotter och liknande skadegorelse i Stockholm” som antogs av
kommunfullméktige i april 2007 ar riktad mot klotter, olaglig graffiti och liknande
skadegorelse. Enligt stadsledningskontorets tar policyn som sadan i princip inte
stéllning for eller mot graffiti som konstform, men uttrycker dédremot en kraftfull
markering mot graffitiméalning som sker olagligt.

Stadsledningskontoret har inga synpunkter pa vad som ska betraktas som konst och
konstaterar att vilka konstformer som bor frimjas och uppmuntras av staden foljer av
beslut i kommunfullméktige och kulturndmnden.

Stadsledningskontoret konstaterar att klotterbekdmpningen 4r en kostsam del av



stadens verksamhet. Den érliga kostnaden for klottersanering for kommunens bolag
och nimnder med storre utgifter for klottersanering uppgér till omkring 20 miljoner
kronor.

Ur ett driftperspektiv finns det starka skl for staden att upprétthalla en effektiv
bekdmpning av malning av ytor som inte far malas, d& skador létt uppstér pa de
anldggningar som malas. Felaktigt anvidnd farg pa ytor som &r mer eller mindre pordsa
kan tdppa till ytans porer sa att den fukt som finns i materialet inte sldpps ut. Det
klotter som uppticks har ofta byggts upp med en grundfirg och ovanpé den ett
bildmotiv i flera lager, vilket hindrar den underliggande ytan att andas. Under den
kalla &rstiden kan det da bli frostsprangningar i materialet.

Kulturnimnden

Kulturnimnden beslutade vid sitt sammantriade den 25 oktober 2012 att
godkinna forvaltningens tjansteutldtande och dverlimnar det som svar pa
remissen.

Reservation anfordes av Ann Mari Engel (V), Anna Greta Leijon m.fl. (S) och
Mats Berglund (MP), bilaga 1.

Kulturforvaltningens tjansteutlatande daterat den 15 oktober 2012 har i
huvudsak foljande lydelse.

Grunden for stadens klotterpolicy d4r mycket enkel och rimlig: Ingen kan ta sig rétten
att sjdlvsvaldigt bestimma vad som ska malas pa ndgon annans egendom, oavsett om
den dr privat eller offentlig. Det dr en sjélvklar utgdngspunkt for en diskussion om
konst i det offentliga rummet.

Med detta sagt finns det enligt forvaltningen problem med tillimpningen av
stadens policy vilket har exponerats i ndgra omskrivna fall under senare ar. Samtidigt
pagar det en kontinuerlig omtolkning av policyn och vardet av gatukonst i skenet av
nya uppfattningar om de samtida konstnirliga uttrycken och deras plats i det offentliga
rummet. Fortums projekt med utsmyckning av elskap &r ett exempel pa detta. Andra
exempel dr Kulturhusets utstillning ”’Street smart” och det faktum att graffiti tagits
upp som en etablerad konstform av offentliga utstéllare och privata gallerier.

Motionens forslag om fordndringar av policyn mot klotter och olaglig graffiti har
sa manga politiska bottnar att forvaltningen avstar frén att ta stdllning till de konkreta
forslagen. Kulturforvaltningen anser dock att det &ven fortsatt behdvs tydliga regler for
att motverka klotter och illegal gatukonst samtidigt som det finns mojlighet att stodja
legala arrangemang. Det &r viktigt att utdvare och arrangdrer som verkar for en laglig,
kreativ och forskonande gatukonst och som tar avstand fran skadegorelse inte
missgynnas av en for rigid tolkning av stadens policy.



Trafik- och renhallningsniimnden

Trafik- och renhallningsniimnden beslutade vid sitt ssammantride den 22
november 2012 att godkdnna kontorets tjansteutlatande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Daniel Helldén m.fl. (MP), Malte Sigemalm m.fl. (S)
och Kajsa Stenfelt (V), bilaga 1.

Trafikkontorets tjédnsteutlatande daterat den 26 oktober 2012 har i huvudsak
foljande lydelse.

Skador uppstér pa stadens anldggningar nér farg anvénds som inte &r anpassade for det
underlag den appliceras pd. Om man anvinder t ex sprayfarg pa ytor som &r mer eller
mindre pordsa sé tdpper man till ytans porer sé att den fukt som finns i materialet inte
slapps ut. Under den kalla arstiden kan det dé bli frostsprangningar i materialet
eftersom vatten utvidgar sig nér det fryser till is.

En fasad eller en gangtunnel maste andas for att inte sprangas sonder under
vintertid ndr temperaturen gar under 0-grader. Det klotter som upptécks har ofta
byggts upp med en grundfirg och ovanpa den ett bildmotiv i flera lager, vilket hindrar
ytan att andas.

Med stod av antagen drift- och underhallstrategi for stadens viaghéllning planerar
och genomfor trafikkontoret en satsning pa reinvesteringar av befintliga anlédggningar.
Kapitalkostnader (réntor och avskrivningar for genomforda investeringar) ska belasta
driftbudgeten de &r som anlédggningarna anvénds och finansieras dirmed av de
generationer som nyttjar anldggningarna.

Trafikkontoret viljer material, utformning och tekniska Iosningar som &r
langsiktigt hallbara och som ocksé gor det mojligt att halla det rent och snyggt.
Exempel pa anlédggningar som berdrs &r; fasta soffor och béankar, cykelstll,
flaggstianger, vigmarken, vagvisningsskyltar och gatunamnsskyltar, racken, trappor,
trad, fontiner, grona ytor, cykelvégar och farthinder m.m.

Trafikkontorets anser att firg som malats utan tillstdnd 4r farg pa fel plats. Farg pa
fel plats upplevs oftast som fult och missprydande.

Sanering av farg pa fel plats sker enligt uppdrag i budget om 24-timmarsgarantin
och upprétthéller en ren och trygg stadsmiljo.

For byggande, drift och underhall av bl.a. Konstbyggnader, s& som broar och
tunnlar, tillimpar Stockholms stad egen Teknisk Handbok, del 3, samt Trafikverkets
regelverk bl.a. i form av publikationer som TK Bro 2009 och Tunnel 2004, numera
TRVK Bro 11 och TRVK Tunnel 11, med tillhérande AMA Anldggning och
TRVAMA Anlédggning 10.

For betongkonstruktioner finns det i ovanstdende dokument utforliga krav for
ytbehandlingsprodukter, impregneringsmedel for skydd mot intréngning av klorider



och vatten, mélningsprodukter och klotterskydd.

For utsatta miljder, i detta fall kallat vigmiljo enligt definition i publikationerna
ovan, finns det krav pd ytbehandlig av betongytor for skydd mot intréngning av vatten
och klorider. Motivet &r att gora betongen bestdndig mot frost och korrosion.

Betriffande mélning av betong, i fall man vill méla betongen, finns det utforliga
krav for provning, certifiering och godtagande av malningsprodukter. Kraven berdr
bl.a. anggenomgéngsmotstand, frostbestindighet, bade for sjdlva produkten och for
inverkan pa betongens besténdighet, samt kulorbestdndighet och andra egenskaper.

For ytbehandlingsmedel som t.ex. klotterskydd ska produkter vara provade och
uppfylla krav bl.a. pa anggenomgéngsmotstand, inverkan pa uttorkning och inverkan
pa betongens frostbestindighet. Utover dessa har Stockholms stad ytterligare krav pa
saneringsprodukter med avseende p& miljo “Miljokravspecifikation vid
klottersanering” enligt Teknisk Handbok, del 3.

De flesta av stadens broar och tunnlar i betong i stadsmiljo ar ytbehandlade med
impregneringsmedel och ganska ménga dr dven klotterskyddade. Motivet, for
impregnering ir, och som framgar av kraven ovan, for att skydda betongen mot frost
och korrosion, och i fallet klotterskydd ar motivet inte bara estetiskt, utan att
betongens egenskaper m.a.o. &nggenomgangsmotstand och frostbestindighet inte
paverkas negativt. Klotter och/eller graffiti ar ju malning, men inte den typ av malning
som uppfyller krav pd malningsprodukter som ndmns ovan. Dessutom ar det troligt att
klotter/graffiti paverkar effekten av impregneringsmedel negativt.

Idag finns det ett fatal certifierade, provade och godtagna ytbehandlingssystem
som fungerar bade som impregneringsmedel och som klotterskydd. Det finns dven ett
fatal mélningsprodukter och klotterskydd som ar provade och uppfyller kraven enligt
ovan.

Fel farg pé anldggningen kan forkorta livslingden samt 6ka behovet av
underhallsétgérder. Kostnaderna for detta kan bli avsevérda och de som slutligen far
sta for kostnaden é&r skattebetalarna.

Trafikkontoret anser att det uppdrag kontoret fatt fyller sitt syfte att minska
averkan pa stadens anldggningar och bidra till en ren och trygg stad



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Kulturnimnden

Reservation anfordes av Ann Mari Engel (V), Anna Greta Leijon m.fl. (S) och
Mats Berglund (MP) enligt foljande.

Att kulturndmnden tillstyrker motionen.

Att kulturforvaltningen tar aktiv del i tillkomsten och utformningen av de nya dppna
viggarna for graffitikonstnérer.

Att dérutdver anfora:

Graffiti dr en konstform och ska betraktas som en konstform. Fragan om graffiti ska
dérmed inte beblandas med fragor om skadegdrelse. Det torde vara uppenbart for alla
att staden inte kan bibehélla en nolltolerant policy mot en konstform. Policyn maste
saledes skrivas om eller helt utga.

En fordndrad instéllning, dér staden intar en positiv attityd till ung konst och unga
konstnérer, innebar en viktig riktningsférdndring mot ett tolerant Stockholm som
bejakar och vill stirka den kreativa tillvaxten.

Kulturforvaltningen bor genom sin kompetens inom konstomréadet och
kulturmiljoomréadet, samt vad géiller ung kreativitet, vara en sjéalvklar part nér staden
infor 6ppna och lagliga viggar for graffiti och gatukonst.

Trafik och renhallningsnimnden

Reservation anfordes av Daniel Helldén m.fl. (MP), Malte Sigemalm m.fl. (S)
och Kajsa Stenfelt (V) enligt f6ljande.

Bifalla motionen i avseende:

Att stryka eller omformulera paragraf 9 i stadens ”Policy mot klotter och liknande
skadegorelse i Stockholm,

Att infora lagliga vaggar for graffitikonstnérer,

Att staden intar en allmént positiv attityd till ung konst och unga konstnérer,

Att 1 Ovrigt anfora foljande:

Staden ska vara 6ppen for alla och stadens liv och karaktér &r resultatet av vara
gemensamma urbana avtryck. Det 4r mangfalden som formar den urbana mosaiken.



Med respekt for var omgivning ska alla — boende som besdkare — kunna ges mdjlighet
att uttrycka sig och vara en del av det moderna och ménskliga Stockholm. Klotter och
skadegorelse ska aldrig accepteras d& det gér emot respekten for det gemensamma,
skapar upplevelsen av otrygghet och kostar samhillet stora belopp for aterstdllande.
Arbetet med sanering och borttagande av klotter och liknande skadegorelse ska fortsatt
prioriteras. Staden ska vara attraktiv, 6ppen och inbjudande. I detta ligger &ven
betydelsen att skapa utrymme for konst och uttrycksformer inom ramen for vad som &r
respekt for staden och méanniskorna i staden.

Stadens policy mot klotter och liknande skadegorelse i Stockholm ska forhindra
just klotter och skadegorelse, men inte undantranga kultur som erbjuder och
uppmérksammar alternativ till de foreteelser som policyn ska motverka. Utifran
ambitionen att skapa en dppen och delaktig stad ska lagliga vaggar for
graffitikonstnérer uppforas pa ldmpliga platser.



Bilaga 2
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2012:37 Motion av Mats Berglund (MP) om en mer positiv

attityd till gatukonst och graffiti
Dnr 328-950/2012

”Den policy mot klotter och annan skadegorelse som Stockholms stads
kommunfullméiktige fattade beslut om i april 2007 innebér en nolltolerans
mot klotter och graffiti.”(Ur Stockholms stads informationsmaterial Tag’a
ner i Stockholms stad”)

Vid en forsta anblick kan det tyckas i allra hogsta grad mérkvardigt att
Stockholm har en politik som innebér noll tolerans mot en enskild och utpekad
konstform, ndmligen graffiti. Funderar man vidare, och undersoker vad denna
intoleranta instéllning innebdr i praktiken inser man, som foresprakare for
demokratiska ideal, att sddant pa intet satt ska hora hemma i ett modernt
samhille. Vi maste ha en tolerant instéllning till konst och kultur!
Nolltoleransen maste avskaffas och staden bor anta en positiv attityd till
gatukonst och graffiti liksom till unga konstnérer i allmédnhet.

Den sa kallade “nolltoleransen” har funnits i Stockholms stad och l4n sedan
1990-talet, och fick ny Iuft i kommunen senast med antagandet av ’Policy mot
klotter och liknande skadegorelse 1 Stockholm”, 2007. Det &r i synnerhet den
nionde paragrafen, som bland annat séger att staden inte far medverka till
verksamheter som pa nagot sétt kan vécka intresse for klotter och olaglig
graffiti, som &r besviarande. Denna paragraf har tolkats av staden sa att
exempelvis:

- Stadsmuseets gatukonstvandringar har fatt stillas in,
- Kulturskolans graffitikurser i Bromma och Farsta har stangts (DN 2006-10-

30),

- annonser for Riksmuseets evenemang Art of the Streets har stoppats,



- dven lagliga graffitimdlningar &r férbjudna i hela staden (citat: Mikael
Soderlund, S6dermalmsnytt, 2007-05-27, se dven Jacob Kimvall 2012:
”Tolerans”).

Nolltoleransen hade vid inférandet 2007 foregéatts av ett massivt
kampanjarbete av SL:s styrelse sedan mitten av 1990-talet, huvudsakligen
genom det egna forumet: ”SL-direkt”, en annonssida i gratistidningen Metro
dér malet var att sinka den folkliga acceptansen for graffiti for att legitimera
stora satsningar pa sanering. Syftet med nolltoleransen &r, s& som den
debatterats av Stockholms politiker, att den ska motverka skadegdrelse och
klotter. Ny forskning fran Stockholms universitet visar att ndgon sadan effekt
inte kan pévisas. Snarare har nolltoleransen medverkat i att halla liv i den snart
30-ariga ungdomskulturen (Kimvall: 104).

Nolltoleransen har inte bara inneburit oacceptabla inskrankningar for
stockholmarnas sétt att uttrycka sig konstnérligt, utan dven kostat stora
summor pengar. Klottersanering &r idag en lukrativ bransch som omfattar over
1500 foretag i Sverige, och bekostas till stor del av Stockholms stads och ldns
skattebetalare. Enbart for SL ligger kostnaderna p& omkring 100 miljoner
kronor arligen (DN. Sthlm 2012-06-02: 5), fére nolltoleransen 1ag kostnaderna
pa halva summan (Aftonbladet, 2007-07-13). Endast saneringsbranschen och
dess lobbyister kan idag sdgas vara vinnare pa nolltoleransen. Och dessa
mycket starka vinstintressen medfor dven att branschen &r starkt beroende av
att graffitimélarna fortsétter att verka. Nolltoleransen foder saledes sig sjélv
(Kimvall: 105). Saneringsbranschen &r dessutom ifragasatt och ett vaktbolag
som Stockholms stad och polisen samarbetar med &r idag under utredning for
brott (SvD 2011-08-18; 2011-11-14).

Policyn medfor i praktiken att polisen kroppsvisiterar och dven griper
personer utan att brott har begétts och utan att behdva bevisa att brott har eller
kommer att begas. Enligt borgarrddet Ulla Hamilton med fler, gor polisen c:a
200 sadana ingripanden mot misstinkta klottrare varje ménad (Kimvall: 6,
http://kelfve.se/?p=1802). Det ricker med att inneha fargburkar for att bli
gripen, och hir ligger bevisbordan pa den gripne, inte pa polis eller dklagare.
Det dr en ordning som strider mot normal réttspraxis och som dven har fatt
savil JK (2006-09-05, dnr: 3090-05-40) som JO (2009-09-18, dnr: 1902-
2008) att kritisera Stockholmspolisen. Viljan att behélla denna omvénda
bevisborda har dessutom &@ven fatt Stockholms politiska ledning att forsoka
paverka grannkommuner att avskaffa lagliga viggar (citat: Sten Nordin,
http://stennordin.se/2011/08/18/).

I argumentation for nolltoleransen har en rad felaktiga argument anvénts.
Bland annat finns ett arbetsmaterial pa stadens hemsida som anger att graffiti



forfular boendemiljoer och skapar otrygghet, och att graffitikulturen medfor

kriminalitet och drogmissbruk (se PowerPoint om graffitikultur: ”Tag’a ner”

med tillhdrande talarmanus, stockholm.se). I sin bok ”Noll tolerans” avfardar
forskaren Jacob Kimvall flera av dessa pastdenden (s. 46-55), bl.a.:

- graffiti dr fult = subjektiv beddmning! I Helsingfors har man efter manga ér
av nolltolerans infort lagliga viggar och en stor majoritet av befolkningen
ar mycket n6jd med resultatet (Paavo Arhinmaiki, Finlands kulturminister, i
Kimvall: Efterord).

- graffiti skapar otrygghet = inte pavisbart! Daremot skapar nolltoleransen
otrygghet (Kimvall: 117 f.).

- graffiti &r en inkorsport till kriminalitet och missbruk = forskning fran
kriminologiska institutionen vid Stockholms universitet visar att det inte
gar att pavisa att graffitimalare ar mer brottsbelastade 4n andra ungdomar
om man vager in alla sociala faktorer! (Dave Shannon, Swedish graffiti,
diss 2003: 159 ff.)

- graffiti kostar pengar = ja, men nolltoleransen kostar &nnu mer!
(Aftonbladet, 2007-07-13)

- nolltolerans minskar skadegdrelsen = inte pavisbart! Stader med
nolltolerans har tvirtom fler polisanmélningar mot klotter 4n stader med
lagliga viiggar, ex. Malmé och Norrkdping (Statistik frin BRA, skillnaden
ar mycket hog).

Stadens klotterpolicy bor omprovas. Antingen bor den helt utga eller
utsittas for genomgripande revidering. Paragraferna 3 och 4 bor da
omformuleras sa att de vilar pa saklig grund och allas ratt till likhet infor lagen
i enlighet med 1 kap. 9 § regeringsformen. Det skulle betyda bland annat att
agerande mot ungdomar i samband med graffiti ska kriva saklig grund, samt
att eventuellt utbildnings- och informationsmaterial ska ha evidensbaserat stod
i forskning. Paragraf 9 bér utga helt. Ovriga paragrafer bor ses dver.

En forandrad attityd till graffiti och gatukonst kommer att innebéra en rad
positiva effekter for Stockholm och stockholmarna. Vi skapar en mer levande
och tillatande stad om vi r toleranta istéllet for intoleranta, om barn och unga
far dgna sig at den konstform de vill i kulturskolan och om vissa utpekade
kulturyttringar inte anses som kriminella till sin natur.



Jag foreslar darfor kommunfullméktige besluta att

1. omprova den sa kallade nolltoleransen mot graffiti,

2. stryka eller omformulera paragraf 9 i stadens "Policy mot klotter
och liknande skadegorelse i Stockholm™ samt omarbeta eller
stryka Ovriga paragrafer utifran vad som anfors 1 motionen,

3. infora lagliga vdggar for graffitikonstnérer,

4. staden intar en allmént positiv attityd till ung konst och unga
konstnérer.

Stockholm den 11 juni 2012

Mats Berglund



