Utlatande 2013:171 RVII (Dnr 325-1836/2012)

Staden maste se till att alla hemlosa far tak over huvudet
Motion (2012:72) av Roger Mogert (S)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.
Motion (2012:72) av Roger Mogert (S) om att ’Staden méste se till att alla
hemlosa fér tak 6ver huvudet” anses besvarad med vad som ségs i
utlatandet.

Foredragande borgarridet Anna Konig Jerlmyr anfor foljande.
Arendet

I en motion foreslar Roger Mogert (S) bland annat att staden satsar ytterligare
resurser for att mota de behov som finns bland hemldsa. Stockholms stad
maéste undersdka forutsittningarna att infora en nollgradergaranti for alla akut
hemlosa.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden, Enskede-
Arsta-Vantors stadsdelsnimnd, Norrmalms stadsdelsndmnd och Ostermalms
stadsdelsnamnd.

Stadsledningskontoret anser att det inte ar lampligt att utoka tak-6ver-
huvudet-garantin till att omfatta &ven EU-medborgare eftersom det skulle
innebdra att staden verkar utanfor det ansvar socialtjansten har enligt
lagstiftningen. Staden har genom socialnimnden under aren 2012 och 2013




fort en dialog med ideella organisationer om situationen for fattiga EU-
medborgare i Stockholm. Dialogen har resulterat i projekt Vinternatt.

Socialndmnden anser att man i de flertal d&renden man behandlat i samtliga
fall har konstaterat att socialtjdnstens ansvar dr tydligt begrénsat for EU-
medborgare som inte har sin hemvist i Stockholm och som inte arbetar eller
soker arbete hér (dvs. som inte aktivt sdker arbete och har en verklig mojlighet
att fa anstillning). Samtidigt har flera ideella organisationer aktualiserat fradgan
om ett okat antal EU-medborgare som véander sig till deras dagverksamheter
for hemldsa. Socialndmnden har dérfor beslutat om utokade insatser riktat till
EU-medborgare och sa kallade tredjelandsmedborgare med varaktig boséttning
i annat EU-land.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsniimnd anser att for att kunna veta hur
stort behovet dr av logi &r och for att kunna f6lja utvecklingen av antalet
EEU/EES medborgare som vistas i staden stéller sig nimnden positiv till att
dven dessa personer inrdknas i hemldshetsstatistiken samt att det dven i
forekommande fall inkluderar personer under 18 &r. Statistiken bor redovisas
separat fran andra hemldsa.

Norrmalms stadsdelsndmnd anser att stadsdelsndmnderna ansvarar for
insatser till personer som har eller har haft kontakt med stadsdelsforvaltningen
de senaste tva dren medan socialnimnden ansvarar for hemldsa som inte haft
kontakt med nigon stadsdel under de senaste tva dren.

Ostermalms stadsdelsniimnd konstaterar att enligt uppgifter fran
socialforvaltningen utnyttjas inte befintliga platser fullt ut.

Mina synpunkter

Att arbeta med hemloshetsproblematiken ér ett av Stockholms stads mest
prioriterade omrdden. Sedan &r 2006 har vi tillfort 83,8 mnkr for
hemldshetsarbetet, vilket har gett resultat da den totala hemldsheten minskar.
Sedan 1999 har staden en tak-6ver huvudet garanti fér hemlosa stockholmare,
vilket vi haller till 100 procent varje natt. For att f4 ett samlat grepp om
hemldshetsproblematiken har socialndmnden arbetat fram en
Hemloshetsstrategi som ska implementeras under ar 2014. Strategin har tre
viktiga utgdngspunkter; forebyggande insatser, att mota den akuta hemlosheten
och steget vidare till eget boende och sysselsittning.

Vi ser samtidigt en 6kad utmaning i de fattiga EU-medborgare som soker
sig hit pa grund av den ekonomiska situationen i Europa. Fattiga EU-
medborgare utan uppehallsritt ingar inte i Hemldshetsstrategin eller i stadens
hemldshetsstatistik. Gruppen moter staden idag med sarskilda insatser som gér



utover vad socialtjanstlagen sdger. De allra flesta &r inte heller hemldsa i sina
egna lander, eller har ndgon form av missbruksproblematik. Socialtjdnstens
ansvar ar tydligt begriansat for EU-medborgare som inte har sin hemvist i
Stockholm eller som inte aktivt soker arbete och har en verklig mojlighet att fa
anstillning. Stockholms stad har dnda valt att gora insatser dér vi har en god
samverkan med frivilligorganisationerna. Projekt Vinternatt drivs av
Stockholms Stadsmission och Frilsningsarmén och dppnar igen den forsta
november for vintern 2014. Inledningsvis finns 48 permanenta platser, vilket
ar en 0kning jAmfort med tidigare ar. De génger dessa platser fylls finns alltid
mojligheten att fa hjélp i den akuta situationen via socialjouren. Vinternatt har
ocksa precis som tidigare &r en beredskap vid hart vaderldge. Det dr ingen
garanti, utan en bedomning som kommer att goras av verksamheterna. Vi ger
ocksa ekonomiska bidrag till ideella organisationer som méter gruppen fattiga
EU-medborgare.

For att mota ett 6kat behov av dagdppna verksamheter fors en dialog med
samfund och forsamlingar for att se 6ver mojligheten till samverkan for fler
dagOppna verksamheter i city. Vi har ocksé for ar 2014 starkt budgeten med 20
mnkr for att kunna ta ytterligare tag i arbete mot hemloshet och for fattiga EU-
medborgare.

Fragan &r dock storre dn Stockholms stad, varfor jag ocksa har bjudit in till
en konferens i november 2013 dér syftet &r att utbyta erfarenheter samt att fora
upp fragan pa den nationella dagordningen och inom EU.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Motion (2012:72) av Roger Mogert (S) om att ’staden méste se till att
alla hemldsa far tak 6ver huvudet”.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Karin Wanngard och Roger Mogert
(bada S) och Daniel Helldén (MP) enligt foljande.

Vi foresléar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
1. Delvis bifalla borgarradets forslag
2. Dirutover anfora

Det dr positivt att Moderaterna i Stockholm har gett upp delar av sitt motstdnd mot att
staden ska arbeta med hemlosa EU-migranter. Det gor att staden idag stodjer bland



annat Vinternatt med 40-talet singplatser. Men detta racker inte pa langa vagar for att
16sa hemloshetsproblematiken i Stockholm. Dérfor bor vi omedelbart bjuda in
frivilligorganisationer till samtal for att ta fram fler harbérgen for att mota
tillstrdmningen som kommer under vintern. Vidare vill vi betona vikten av korrekt
statistik och att alla steg som tas mot forbéttrad statistik pd omradet &r onskvard. Idag
riknas inte alla hemldsa dd EU-migranter exkluderas i statistiken idag. Vi vill
fordubbla formégan att mota hemldshet i mélgruppen genom att skapa minst 40 nya
platser i projektet Vinternatt. Stabilitet i verksamheten krévs. Vi vill fortfarande
uppdra &t forvaltningen att ta fram en nollgrader garanti for alla akut hemldsa, som
inkluderar papperslosa och EU-medborgare. Ingen ska behdva sova ute i 10
minusgrader.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmiktige beslutar foljande.
Motion (2012:72) av Roger Mogert (S) om att ’Staden maéste se till att alla
hemlosa far tak 6ver huvudet” anses besvarad med vad som ségs i
utlatandet.

Stockholm den 4 december 2013

P& kommunstyrelsens vignar:
STEN NORDIN

Anna Koénig Jerlmyr
Ulrika Gunnarsson

Reservation anfordes av Roger Mogert, Tomas Rudin och Maria Ostberg
Svanelind (alla S), Asa Jernberg och Stefan Nilsson (bdda MP) med
hinvisning till reservationen av (S) och (MP) i borgarrddsberedningen.

Reservation anfordes av Ann-Margarethe Livh (V) enligt foljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslér att kommunfullméktige beslutar foljande.
1. Motion (2012:72) av Roger Mogert (S) om att ”Staden maste se till att alla
hemldsa féar tak 6ver huvudet” bifalles delvis
2. Dessutom vill jag framfora f6ljande

En séngplats pa Vinternatt &r mycket vird for de som far chansen, men I16ser inte
hemldshetsproblemen. Det 4r oacceptabelt att tvingas bo pa gator och i skogar bara for



att ménniskor ar fattiga eller pappersldsa och inte ingér i stadens ansvar enligt
lagstiftningen. Ingen méinniska oavsett nationalitet ska tvingas sova ute, minst av allt i
minusgrader. Det handlar om ménskliga rattigheter. Och Sverige méste ocksa fora upp
fragan pa EU-niva.

Nu nér vintern kommer maste fler sdngplatser absolut tas fram, exempelvis inom
ramen for Vinternatt. Vi stodjer darfor motionens forslag att i samverkan med
frivilligorganisationerna skapa minst 40 nya platser i projektet Vinternatt. Det behovs
ocksa ett mer langsiktigt dtagande fran stadens sida, for att skapa stabilitet i
verksambheten.

Det ir ocksa viktigt med statistik som visar den verkliga hemldsheten. Aven EU-
medborgare ska finnas med. Staden méste dartill anvisa ordnade uppstéllningsplatser
for husvagnar dar det ocksa finns tillgéng till el och sanitdra mojligheter. Detta har
vinsterpartiet foreslagit i varas i en 4nnu inte besvarad skrivelse till kommunstyrelsen.



ARENDET

I en motion foreslar Roger Mogert (S) bland annat att staden satsar ytterligare
resurser for att moéta de behov som finns bland hemlosa. Stockholms stad
maéste undersoka forutséttningarna att infora en nollgradergaranti for alla akut
hemlosa.

BEREDNING

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden, Enskede-
Arsta-Vantors stadsdelsnimnd, Norrmalms stadsdelsnamnd och Ostermalms
stadsdelsnamnd.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 13 februari 2013 har i
huvudsak féljande lydelse.

Socialtjanstens ansvar &r tydligt begransat for EU-medborgare som inte har sin
hemvist i Stockholm och som inte arbetar eller soker arbete hér, det vill sdga som inte
aktivt soker arbete och har en verklig mojlighet att fa anstéllning.
Stadsledningskontoret anser att det inte ar lampligt att utoka tak-over-huvudet-garantin
till att omfatta &ven EU-medborgare eftersom det skulle innebara att staden verkar
utanfor det ansvar socialtjansten har enligt lagstiftningen. Staden har genom
socialndmnden under &ren 2012 och 2013 fort en dialog med ideella organisationer om
situationen for fattiga EU-medborgare i Stockholm. Dialogen har resulterat i projekt
Vinternatt med numera 44 logiplatser.

Staden har genom socialndmnden beslutat om utokade insatser riktat till EU-
medborgare och sé kallade tredjelandsmedborgare med varaktig bosittning i annat
EU-land. I denna satsning ingéar dagverksamheten Crossroads, 1,1 miljon kronor, och
natthdrbdrget Vinternatt, 3,9 miljoner kronor. Det ingar ocksa en utékning av
socialndmndens uppsdkande verksamhet med 3 miljoner kronor.

Projekt Vinternatt dr en forsoksverksamhet som ska pagé fram till och med sista
april 2013. Under de tva forsta manaderna, ar 2012, uppgick beldggningen till cirka
94 procent. For stadens riakning finns ocksa Stadsmissionens boende i Béllsta for
samma malgrupp, som har haft lediga platser under vintern. Stadsledningskontoret
anser att eventuella beslut om fortsatt stdd och om utdkad verksamhet bor avvakta till
ytterligare erfarenheter har samlats fran projektet. Parallellt med utvirdering av
projektet fortsatter staden att fora samtal med ideella organisationer om ytterligare
utvecklingsmojligheter.

Staden foljer idag hemloshetsstatistiken pa tva satt. Dels méter staden det totala



antalet unika individer som ndgon gang under &ret har bott pa ett akutboende genom
att arligen sammanstilla den statistik som fors varje natt. Dels méter staden vartannat
ar under ett dygn antalet som &r hemlosa. I denna statistik gors ingen registrering pa
nationalitet eller medborgarskap varvid kan konstateras att de EU-medborgare som
befinner sig i hemloshet vid mittillfillet finns med i statistiken.

Stadsledningskontoret anser att det vore olyckligt att bygga upp ett garantisystem
till att gélla vid ett visst gradantal. Detta eftersom det innebér att staden under hela
vinterhalvaret maste kunna garantera tillgangen pé ett obegrénsat antal jourplatser som
ska kunna anvidndas med mycket kort varsel. Detta gor det till ett bdde komplext och
kostsamt system.

Stadsledningskontoret foreslar kommunstyrelsen att motion (2012:72) av Roger
Mogert (S) om att staden maste se till att alla hemldsa fér tak dver huvudet avslas med
hinvisning till vad som anforts i stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Socialndimnden

Socialnimnden beslutade vid sitt sammantride den 21 februari 2013 foljande.

1. Socialndmnden hénvisar till tjansteutlatandet som svar pa remissen.
2. Socialndmnden 6verldmnar drendet till kommunstyrelsen.

Reservation anfordes av vice ordféranden Roger Mogert m.fl. (S) ledamoten
Stefan Nilsson m.fl. (MP) och tjénstgdrande ersittaren Jackie Nylander (V),
bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av ordforanden Marie Ljungberg Schott m.fl. (M),
tjanstgorande ersittaren Patrik Silverudd (FP) och ledamoten Ewa Samuelsson
(KD), bilaga 1.

Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 29 januari 2013 har i
huvudsak foljande lydelse.

Socialforvaltningen har behandlat frigan om EU-medborgares réttigheter vid flera
tillfillen under &r 2012." Forvaltningen har i samtliga drenden konstaterat att
socialtjanstens ansvar &r tydligt begrdnsat for EU-medborgare som inte har sin hemvist
i Stockholm och som inte arbetar eller soker arbete hir (dvs. som inte aktivt sdker

' Se drenden “Hemloshet bland EU-medborgare” dnr 1.6-0070/2012; “Kartldggning av
hemloshetsarbetet i Stockholms stad” dnr 3.1-0302-2012; Insatser for fattiga EU-
medborgare i Stockholm dnr 3.2-0466/2012; Harbarge for EU-migranter 3.1-
0473/2012



arbete och har en verklig mdjlighet att f& anstdllning). Samtidigt har flera ideella
organisationer aktualiserat fragan om ett 6kat antal EU-medborgare som vénder sig till
deras dagverksambheter for hemldsa. Socialforvaltningens Uppsokarenhet har ocksa
fatt fragor om tiggare pa stadens gator, etc. Socialndmnden har dérfor beslutat om
utdkade insatser riktat till EU-medborgare och sé kallade tredjelandsmedborgare med
varaktig bosittning i annat EU-land’. T denna satsning ingar dagverksamheten
Crossroads (1,1 miljon kronor) och natthérbérget Vinternatt (3,9 miljoner kronor). Det
ingér ocksa en utdkning av socialforvaltningens uppsokande verksamhet (3 miljoner
kronor).

Forvaltningen har i tidigare drenden invént mot att utdka tak-6ver-huvudet-
garantin. Tak-6ver-huvudet-garantin omfattar hemldsa personer som har sin
tillhdrighet i staden. Att utdka garantin till att omfatta &ven EU-medborgare som inte
har sin tillhorighet i Stockholm skulle innebéra att staden verkar utanfor det ansvar
socialtjansten har enligt lagstiftningen. En utvidgning skulle ocksa fa konsekvenser for
mdjligheterna att upprétthalla garantin. I nuléget &r antalet platser p& akutboenden
tillrdckliga men utdkas garantins malgrupp behover antalet platser 6kas. Det dr dock
oklart hur stor denna utékning skulle behdva vara for att garantin skulle kunna
upprétthéllas. Platserna skulle troligen ocksa behdva dkas successivt eftersom
gruppens storlek paverkas av vilka mojligheter som ges.

Motionen avgréansar garantisystemet till att det ska gélla vid ett visst gradantal. Det
innebér att staden under hela vinterhalvaret méste kunna garantera tillgangen pa ett
obegrinsat antal jourplatser som ska kunna anvindas med mycket kort varsel. Detta
g0r det till ett bade komplext och kostsamt system. Forvaltningen goér dérfor samma
bedémning som tidigare, dvs. att tak-Gver-huvudet-garantin inte bor utvidgas. For att
ingen ska behdva sova ute i kyla, kan enskilda individer som inte har ordnat sin
situation i Stockholm &ven fortséttningsvis vinda sig till Socialjouren for att fa sitt
drende provat.

Forvaltningen har under &ren 2012 och 2013 fort en dialog med ideella
organisationer om situationen for fattiga EU-medborgare i Stockholm. Dialogen har
resulterat i projekt Vinternatt med numera 44 logiplatser. Parallellt med att
forvaltningen foljer utnyttjandet av platserna inom projektet, fortsétter forvaltningen
att fora samtal med ideella organisationer om ytterligare utvecklingsmojligheter.

Projekt Vinternatt ar en forsoksverksamhet som ska pagé fram till och med 2013-
04-30. Under de tva forsta ménaderna uppgar beldggningen till cirka 94 procent. De

? EU-lander ska bevilja tredjelandsmedborgare stillning som varaktigt bosatt efter fem
ars laglig och oavbruten boséttning (ett sa kallat EG-uppehallstillstand). For att
beviljas stdllning som varaktigt bosatt ska tredjelandsmedborgaren styrka att han eller
hon for egen rdkning och for sin familj (som han eller hon forsorjer) forfogar 6ver 1)
stadig forsorjning som ér tillricklig for att ticka behoven utan att behova anvinda EU-
landets socialforsdkringssystem, och 2) en sjukforsakring.



tva nattboenden som ingar i Vinternatt dr oftast fullbelagda; vid cirka 80 procent av
dygnen har verksamheten hinvisat besdkare vidare. I staden finns ocksé
Stadsmissionens boende i Béllsta for samma malgrupp, som har haft lediga platser
under vintern. Efterfragan pa platser pa Vinternatt varierar och minskar dver helger
(inklusive storhelger); det varierar ocksé hur lange varje individ bor dér. Projektet
kommer att kunna ge flera erfarenheter om malgruppen, dess behov och hur
verksamheten kan utformas for att na ratt malgrupp pa ett effektivt sitt. Forvaltningen
anser dérfor att eventuella beslut om fortsatt stod och om utdkad verksamhet bor
avvakta till ytterligare erfarenheter har samlats fran projektet.

Socialforvaltningen foljer idag hemlshetsstatistiken pa tva sitt. Dels méter staden
det totala antalet unika individer som nadgon gang under aret har bott pé ett akutboende
genom att arligen sammanstélla den statistik som fors varje natt. Dels méter staden
vartannat &r under ett dygn antalet som dr hemldsa. Detta sker genom en enkdt till
stadsdelsforvaltningarna och socialférvaltningens Enhet for hemlosa samt till
landstingets beroendevard, ideella organisationer och kontrakterade privata foretag,
som dr verksamma inom hemldshetsomradet. I denna statistik gors ingen registrering
pa nationalitet eller medborgarskap och forvaltningen har inte for avsikt att infora
detta. Daremot foljer forvaltningen under vintern 2012/2013 olika verksamheters
kontakter med EU-medborgare for att utifran det f4 en samlad bild. Forvaltningen
foljer utvecklingen dels inom de egna verksamheterna Uppsdkarenheten och
Socialjouren, dels inom de ideellt drivna projekten Vinternatt och Crossroads.
Forvaltningen beddmer att detta kommer att ge en beskrivning av gruppens
omfattning. Samtidigt kommer forvaltningen inte att ha en fullstindig bild till foljd av
gruppens rorlighet och att en del véljer att vare sig ha kontakt med socialtjénsten eller
samverkande ideella organisationer.

Socialforvaltningen foreslar att socialndmnden beslutar att remissen &r besvarad
med tjdnsteutlatandet och dverldmnar det till kommunstyrelsen.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantride den
7 februari 2013 att &beropa forvaltningens tjdnsteutldtande som svar pad motion
av Roger Mogert (S) till kommunstyrelsen.

Reservation anfordes av vice ordféranden Rosa Lundmark (V), ledamoten
Magnus Dannqvist m fl. (S) och ledamoten Asa Ockerman m fl. (MP), bilaga
1.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den
18 januari 2013 har i huvudsak f6ljande lydelse.



EU-medborgare som sdker jobb och ett béttre liv i Sverige, ar en vixande och sérskilt
utsatt grupp bland Stockholms hemlésa. Till skillnad fran andra hemldsa saknar de
skyddsnét i form av forsorjningsstod, fri sjukvard — och den rétt till tak Gver huvudet
som finns bland annat i Stockholm.

EEU/EES medborgare som avser att stanna i Sverige under léngre tid &n tre
ménader &r skyldiga att registrera sig hos Migrationsverket. EEU/EES medborgare ska
under vistelsen i landet kunna styrka att de har lopande tillgang till pengar sa att de
kan forsorja sig utan att vara en belastning for det sociala bistdndssystemet. Detta
géller arbetstagare, egenforetagare, studenter, 6vriga EU/EES medborgare samt
familjemedlemmar. Eftersom arbetssokande inte omfattas av kravet pa registrering
utfdrdas inte nagot registreringsbevis for dem. Socialtjdnsten maste déarfor i dessa fall
bilda sig en egen uppfattning om huruvida en EU/EES-medborgare som uppger sig
vara arbetssokande uppfyller de krav som stélls for att ha uppehallsritt i Sverige som
arbetssokande.

Vinternatt

Vinternatt dr en nattverksamhet med 40 platser déir utlindska medborgare kan fa
nattlogi och mat. Projektet startade den 2012-11-01 och pagar till slutet av april 2013.
Projektet drivs av Frilsningsarmén tillsammans med Stockholms stadsmission och
Stockholms stads socialnimnd. Socialférvaltningens uppsdkande verksamhet forstarks
under en forsoksperiod dir man aktivt soker upp utlaindska hemlosa och lotsar dem
vidare till rétt instans. Antalet platser har inte rackt till for att ticka de faktiska
behoven.

For att kunna veta hur stort behovet ar av logi och for att kunna folja utvecklingen
av antalet EEU/EES medborgare som vistas i staden stiller sig férvaltningen positiv
till att &ven dessa personer inrdknas i hemloshetsstatistiken samt att det dven i
forekommande fall inkluderar personer under 18 ar. Statistiken bor redovisas separat
fran andra hemldsa.

Gruppen hemlésa EU-medborgare utgor idag en stor andel av de médnniskor som
besoker stadsdelens 6ppna dagverksamheter sdsom Convictus Bryggan. Det finns
darfor ett behov av att fran centralt hall fainga upp denna grupp.

Norrmalms stadsdelsnimnd

Norrmalms stadsdelsniimnd beslutade vid sitt ssmmantrdde den 7 februari
2013 att besvara remissen med forvaltningens tjansteutlatande.

Reservation anfordes av vice ordférande Anita Lindskog m.fl. (S), bilaga 1.

Reservation anfordes av ledamoten Shadi Larsson m.fl. (MP), bilaga 1.



Norrmalms stadsdelsforvaltnings tjéinsteutldtande daterat den 14 januari
2013 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Stadsdelsndmnderna ansvarar for insatser till personer som har eller haft kontakt med
stadsdelsforvaltningen de senaste tva dren medan socialndmnden ansvarar for hemlosa
som inte haft kontakt med négon stadsdel under de senaste tva &ren.

Varen 2012 hade Norrmalms stadsdelsforvaltning kontakt med ett tjugotal personer
som var akut hemldsa. Darutover fanns cirka 80 personer som saknade egen bostad
men som t.ex. bodde i andra hand eller i ndgon form av stéd- eller omvardnadsboende.
Norrmalms stadsdelsforvaltning uppmérksammade redan under 2011 fragan om
hemldsa EU-medborgare och bjod i april 2011 in representanter for
frivilligorganisationer, polisen m.fl. for informationsutbyte och diskussion kring EU-
medborgare och deras situation.

Forvaltningen delar uppfattningen att alla hemldsa maste ges mojlighet att fa sova
inomhus. Stockholms stad inforde 1999 en tak-6ver-huvudet-garanti (TOG), vilket
innebdr att hemldsa som inte sjdlva kan ordna nattlogi och som kontaktar social-
tjénsten fore kl. 24.00 ska fa logi 6ver natten. Staden har tillgang till 171 ordinarie tak-
over-huvudet-platser och 36 extraplatser pa harbargen och akutboenden. Under ar
2011 var 92 % av de ordinarie platserna belagda. De 36 extraplatserna anvéndes inte.
Enligt socialforvaltningen har efterfragan pé nattlogi 6kat under ar 2012 men det finns
inga uppgifter om att det varit sa fullbelagt att man tvingats avvisa personer som haft
behov av plats. Exakta uppgifter om beldggningen under ar 2012 finns &nnu inte. Tak-
over-huvudet-garantin omfattar personer som har egentlig bo- och hemvist i
Stockholm”.

Det ar ett faktum att allt fler EU-medborgare soker sig till Stockholm i hopp om en
battre framtid. EU-medborgarna &r en sérskilt utsatt grupp bland stadens hemldsa. Till
skillnad fran hemldsa stockholmare saknar de socialt skyddsnét i form av mdjlighet till
ekonomiskt bistdnd och fri sjukvéard. De omfattas inte heller av tak-6ver-huvudet-
garantin. Stockholms stad har dock pé olika sétt uppmérksammat de svéara
omstindigheter ménga av dessa lever under och vidtagit olika atgérder for att forbéattra
deras situation.

Enligt socialtjanstlagen har kommunen det yttersta ansvaret, vilket betyder att bl.a.
EU-medborgare och s.k. papperslosa kan erbjudas visst stdd i akuta situationer. Det
finns dock flera ideella organisationer som bedriver verksamhet som direkt riktar sig
till bl.a. hemldsa EU-medborgare och papperslosa. Det finns t.ex. flera
dagverksamheter dér hemldsa kan fé s.k. basbehov, som mat och tillgang till dusch,
tillgodosedda. Flera av dessa verksamheter delfinansieras med bidrag fran social-
ndmnden. Crossroads &r ett tvaarigt ESF-projekt (europeiska socialfonden), som
utdver att kunna tillgodose basbehov, erbjuder EU-medborgare och tredjelands-
medborgare samhillsinformation och kurser i t.ex. datakunskap och sprak. Social-
nidmnden beslutade i oktober 2012 att bevilja Stockholms Stadsmission, som &r
huvudman for projektet, 1,1 mnkr for delfinansiering av verksamheten.



Det finns dven ideella organisationer som erbjuder nattlogi. I november 2012
startade projektet ”Vinternatt”, som erbjuder hemldsa utlindska medborgare nattlogi
och mat. Projektet drivs av Frélsningsarmén, i samverkan med Stockholms stad och
Stockholms Stadsmission. Socialndmnden har beviljat 3 930 000 kronor for
delfinansiering av projektet for perioden november 2012 t.o.m. april 2013.
Socialndmnden har déarutover avsatt 3 mnkr for utdkning av socialforvaltningens
uppsdkarenhet med inriktning pa inomeuropeisk hemldshet. Medel har dven avsatts for
att bjuda in personal inom stadens socialtjénst och ideella organisationer till en
utbildning i "EG-ritt och socialtjanst”.

Forvaltningen stodjer Roger Mogerts forslag om att staden ska bjuda in frivillig-
organisationer till samtal i syfte att battre kunna tillgodose de hemldsas behov av
nattlogi. Under december 2012 har det, enligt Roger Mogert, varit sé fullbelagt pa
hirbarget Vinternatt att ett stort antal personer fétt lov att avvisas, vilket ar
orovickande. Forvaltningen vill samtidigt framhalla att kommunen enligt
socialtjénstlagen har det “yttersta ansvaret” vilket bl.a. innebar att den enskilde,
saledes dven EU-medborgare och s.k. papperslosa, alltid har mojlighet att viinda sig till
socialjouren for en bedomning av behovet av akuta insatser. Forvaltningen har inget
att invinda mot att samtal fors med frivilligorganisationer i syfte att f fram fler
nattlogiplatser.

Forvaltningen &r mycket tveksam till att, som Roger Mogert foreslar, inféra en
noll-grader-garanti for alla akut hemldsa. Det finns risk for att en garanti av det slaget
skulle vara svér att realisera. Det skulle bl.a. betyda att staden maste ha ett antal platser
som med kort varsel kan tas i bruk och under kanske l&nga perioder inte alls utnyttjas.

Vad giller forslaget om att ”Vinternatt” langsiktigt ska garanteras ekonomiskt stod
anser forvaltningen att en noggrann uppfoljning maste goras innan staden tar stéllning
till att eventuella fortsitta bidra till projektet.

Forvaltningen kan inte se att det finns ndgra mojligheter att, som Roger Mogert
efterlyser, fora en hemldshetsstatistik som inkluderar hemlésa EU-medborgare. Enligt
géllande bestdmmelser har alla EU-medborgare ritt att vistas i annat EU-and upp till
tre manader utan uppehéllstillstind. Under vissa forutséttningar har EU-medborgare
darefter genom uppehéllsrétt mojlighet till fortsatt vistelse utan uppehallstillstand.
Uppehéllsritten ska registreras hos Migrationsverket. Kravet pa registrering géller
dock inte om personen &r arbetssokande. Socialforvaltningen har dock vissa uppgifter
om EU-medborgare som varit aktuella vid socialjouren, som arligen bistatt cirka 65
EU-medborgare med hemresa och eller nattlogi. Det finns dven en del uppgifter fran
de ideella drivna verksamheter som far bidrag fran socialnimnden.

Ostermalms stadsdelsnimnd
Ostermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantride den 7 februari

2013 att godkénna och dverldmna tjansteutlétandet till kommunstyrelsen som
svar pa remissen.



Reservation anfordes av vice ordféranden Stefan Nilsson m fl. (MP),
ledamoten Birgit Marklund Beijer m fl. (S) och ledamoten Berit Bornecrantz
Dias (V), bilaga 1.

Ostermalms stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 10 januari
2013 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen kan instdimma i att ingen borde behdva mot sin vilja sova ute i
minusgrader. Forvaltningen &r dock oséker pa i vilken omfattning detta problem
verkligen forekommer. Enligt uppgifter frdn Socialforvaltningen utnyttjas inte
befintliga platser fullt ut. Socialforvaltningens arliga sammanstéllning av
hirbargesrapporter for 2012 ar inte klar i skrivande stund. Staden har tillgang till 207
TOG-platser (Tak Over huvudet Garanti) och Socialférvaltningen har inga uppgifter
om att det har varit sa fullt att personer inte har kunnat erbjudas plats. Daremot tyder
det mesta, enligt Socialférvaltningen, pa att trycket pa platser har 6kat under 2012.
Under 2011 motsvarade beldggningen 92 %, vilken kan antas ha stigit, men kommer
troligen dnda inte 6verstiga 100 %. Statistiken géller dock inte icke-svenska EU-
medborgare.

Att antalet icke-svenska EU-medborgare, som dr hemldsa och/eller dgnar sig &t
musicerande eller tiggeri pa gatorna eller i T-banan, har 6kat markant under det
senaste dret dr nog uppenbart for alla stockholmare. Aven “bérplockarna” som under
ett antal veckor i somras uppehdll sig utanfor Bulgariska ambassaden var en del av
detta problem. Situationen ir otillfredsstéllande i ett civiliserat samhélle och méste
16sas pa nagot sitt i samarbete mellan kommunala och statliga myndigheter. Eventuellt
kan lagindringar krdvas och en harmonisering inom EU é&r nog nodvéndig sa att man
inom hela EU erbjuder de hér grupperna hjilp pa ungefdr samma niva.

Forvaltningen anser kanske inte att en nollgraders garanti” ska inforas. Det blir
alltfor fyrkantigt. Ska manniskor nekas hjélp bara for att termometern krupit 6ver 0-
strecket? Ett utokat samarbete med frivilligorganisationer &r bra, liksom att dven icke-
svenska EU-medborgare tas med i statistiken 6ver hemlsa i staden. Forslaget om ett
langsiktigt ekonomiskt stdd till Vinternatt &r inte en stadsdelsndmndsfraga.
Forvaltningen menar dock att det viktigt att verksamheten Vinternatt utvirderas
ordentligt innan nagot 1angsiktigt beslut fattas.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Socialndimnden

Reservation anfordes av vice ordféranden Roger Mogert m.fl. (S) ledamoten
Stefan Nilsson m.fl. (MP) och tjanstgérande ersittaren Jackie Nylander (V)
enligt foljande.

1. Socialndmnden bifaller delvis forvaltningens utlatande.

2. Darutdver anfor naimnden foljande.

Det ar positivt att Moderaterna i Stockholm har gett upp delar av sitt motstand mot att
staden ska arbeta med hemlosa EU-migranter. Det gor att staden idag stddjer bland
annat Vinternatt med 40-talet singplatser. Men detta racker inte pé langa végar for att
16sa hemloshetsproblematiken i Stockholm. Dérfor bor vi omedelbart bjuda in
frivilligorganisationer till samtal for att ta fram fler hiarbérgen for att mota
tillstromningen som kommer under vintern. Vidare vill vi betona vikten av korrekt
statistik och att alla steg som tas mot forbéttrad statistik pd omradet &r onskvérd. Idag
riknas inte alla hemlésa d& EU-migranter exkluderas i statistiken idag. Den befintliga
verksamheten i form av Vinternatt borde dven kunna garanteras framtida stod.
Stabilitet i verksamheten krévs. Vi vill fortfarande uppdra at férvaltningen att ta fram
en nollgrader garanti for alla akut hemldsa, som inkluderar papperslésa och EU-
medborgare. Ingen ska behdva sova ute i 10 minusgrader.

Sdrskilt uttalande gjordes av ordféranden Marie Ljungberg Schétt m.fl. (M),
tjanstgorande ersittaren Patrik Silverudd (FP) och ledamoten Ewa Samuelsson
(KD) enligt foljande.

Kommunen har ett ansvar for alla ménniskor i den akuta situationen enligt
socialtjanstlagen. Infor vintern 2012/2013 har staden tillsammans med
frivilligorganisationer arbetat tillsammans med flera insatser och satsningar, vilket
forvaltningens tjénstesvar tydligt visar.

Socialtjanstens ansvar dr dock begrinsat for EU-medborgare som inte har sin
hemvist i Stockholms stad och som inte arbetar eller som inte aktivt sdker ett arbete
och har en verklig mojlighet att fa anstéllning. Det &r viktigt att Stockholms stad enat
lyfter fragan till rétt niva. Ansvaret kan inte ligga pa den enskilda kommunen utan &r
en nationell fraga, och en angeldgen humanistisk fraga for hela den europeiska
unionen. Den fria rorligheten dr nadgot vi i Alliansen i Stockholms stad vilkomnar,
men vi ser ocksé att med den kommer problem som maste fa l6sningar som stricker
sig utanfor vért ansvarsomrade.



Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av vice ordféranden Rosa Lundmark (V), ledamoten
Magnus Dannqvist m fl. (S) och ledamoten Asa Ockerman m fl. (MP) enligt
foljande.

1. Att bifalla motionen
2. Diérutover vill vi framfora foljande.

Motionéren tar upp ett angeldget problem. Det dr oacceptabelt att det idag finns
personer som inte slédpps in pa boende for tak Gver huvudet nattetid. Morkertalet for
den grupp som bor ute pa gatorna nattetid &r enligt frivilligorganisationerna stort da
staden valt att exkludera gruppen EU-medborgare i statistiken, vilket medfor att
resurserna inte dr dimensionerade efter faktiskt behov.

Norrmalms stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av vice ordférande Anita Lindskog m.fl. (S) enligt
foljande.

Den motion som Roger Mogert (s) skrivit avseende de hemldsas situation och
nollgradergaranti tar upp problemen med de hemldsa som vi Stockholmare ser
dagligen pa gator och torg. Hemldsa som &r i behov av skydd och tak éver huvud. Ett
mycket angeldget omrade speciellt denna vinter som ar bade kall och snorik. Vi
forutsitter att den antas och mynnar ut i ett fullféljande av forslaget i motionen.

Vi stodjer motionen och yrkar bifall till densamma.

Reservation anfordes av ledamoten Shadi Larsson m.fl. (MP) enligt foljande.
Stadsdelsndmnden skulle ha beslutat att bifalla motionen.

Ostermalms stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av vice ordféranden Stefan Nilsson m fl. (MP),
ledamoten Birgit Marklund Beijer m fl. (S) och ledamoten Berit Bornecrantz
Dias (V) enligt f6ljande.

Stadsdelsndmnden foreslas besluta

att bifalla motionen samt
att darutdver anfora foljande:



Antalet hemldsa i Sverige okar. Enligt Socialstyrelsens rapport 2011 uppgick antalet
hemldsa i olika grupper till totalt 34 000. Ca 4 000 ménniskor berdknas finnas i
Stockholm (enligt nya sittet att berdkna hemlosa).

I Socialstyrelsens och stadens statistik borde givetvis dven icke-svenska EU-
medborgare och papperslosa ingd. Till skillnad fran forvaltningens utladtande anser vi
att det dr bra att sétta en ’gradgaranti”, nollgradigt” kan darfor vara ett 1ampligt matt.



Bilaga 2
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2012:72 Motion av Roger Mogert (S) om att staden maste se

till att alla hemlosa far tak 6ver huvudet
Dnr 325-1836/2012

Under de kalla nétterna i december var trycket sa pass stort pa
Stadsmissionens hérbarge Vinternatt att de fick stoppa hemlosa vid dorren fran
att komma in. Den 5 december noterade Stadsmissionen att minst 16 EU-
medborgare som ville sova inne var tvungna att vinda pa grund av
Overbeldggning. Som mest har uppemot 25 personer nekats att komma in i
varmen.

Vinternatt, som &r ett gemensamt projekt mellan staden och frivillig
organisationer erbjuder i dagslaget 40 platser. Men de resurser vi har avsatt
ricker inte till och motsvarar inte behoven i verkligheten. Det finns helt enkelt
inte tillrackligt med platser.

Enligt frivilligorganisationer bor det uppskattningsvis 200 EU-medborgare
ute pa gatan per natt. Men hur manga det verkligen ror sig om vet ingen som
eftersom staden har valt att inte rdkna och inkludera gruppen i
hemloshetsstatistiken. Detta gora att det ar svart att planera atgérder som
traffar ratt.

For att 16sa problemen kravs bade ett langsiktigt arbete men det kravs ocksa
ett snabbt agerande i akuta situationer som denna. Andra stéder i Europa har
valt att agera aktivt, tillexempel Amsterdam. Dér har man intagit en princip att
ingen ménniska ska behdva sova ute pa gatan vid noll grader. Kan Amsterdam
kan dven Stockholm inféra liknande regler.



Med anledning av ovanstdende yrkar jag att:

1. Staden omedelbart satsar ytterligare resurser for att bemota de behoven
som finns. Stockholms stad méste snabbt undersdka forutsdttningarna
att infora en noll-grader garanti for alla akut hemldsa. Detta ska dven
inkludera papperslosa och EU-medborgare. Ingen ska behdva sova ute
minusgrader.

2. Staden omedelbart bjuder in frivilligorganisationer till ett samtal for att
ta fram fler hirbérgen till for att mota tillstrdmningen under vintern.

3. Vinternatt garanteras &dven langsiktigt ekonomiskt stod. Vara
verksamheter behdver stabilitet och kontinuitet for att bevara
kompetens och utvecklas ytterligare.

4. Korrekt statistik skall foras — idag rdknas inte de hemlosa EU-
medborgare in i hemldshetsstatistiken. Det gor att vi inte vet hur stort
behovet ér.

Stockholm den 17 december 2012

Roger Mogert



