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Samtliga nimnder

Miljo- och samhallsbyggnadsutskottet
Kommunala pensionirsradet
Kommunala radet tor
funktionshinderfragor

Centrala samverkansgruppen

Remiss avseende planeringsférutsattningar infor
Kommunplan 2015-2018

Infor arbetet med Kommunplan 2015-2018 6verséndes omvirldsanalys pa
remiss. Remissvar ska skickas till kommunkansliet kommun@tyreso.se senast
den 31 mars 2014.

Av samtliga remissvar ska framga

1. Viktiga/visentliga omvirldsfaktorer som bor beaktas i den fortsatta
planeringen med Kommunplan 2015-2018.

2. Faktorer som bor beaktas i planeringen med Kommunplan 2015-2018
utifrin vad som framkommit i samband bokslut/verksamhetsberittelse
for 2013 eller budget/verksamhetsplan for 2014.

Av namnders/utskotts remissvar ska dessutom framga
3. Investeringar som inte tagits upp 1 investeringsprogrammet.
4. Eventuella forindringar i gillande investeringsprogram.

5. Forslag till forandring av taxor och avgifter.

Remissvaren kommer att redovisas infér kommunstyrelsen och nimndernas
presidier den 23 april 2014.

Omvirldsanalysen syftar till att belysa externa faktorer som piaverkar

kommunens planeringsforutsattningar pa kort och medellang sikt. Analysen
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ligger till grund for Kommunplan 2015-2018. Av remissvaren ska framga vilken

paverkan redovisade faktorer vintas fi for nimndens/utskottets verksamhet.

Behov av forindringar av taxor och avgifter ska redovisas. Avgifterna utgor
en del av finansieringen av de kommunala tjinsterna och bor di det dr mojligt

folja den allménna ptis-/kostnadsutvecklingen. Fér att avgifts forindringar ska

kunna behandlas av kommunfullmiktige 1 juni 2014 behdver nimnderna

behandla f6rslag 1 sidan tid s att detta mojliggors.

Investeringar som inte tagits upp i investeringsprogrammet samt forandringar i
tidplan for redan upptagna investeringar ska redovisas. Nya investeringar ska

redovisas var for sig 1 bifogad blankett (bilaga).

Fragor med anledning av remissen besvaras av ekonomichef Sigbrith

Martinsson, e-post sigbrith.martinsson@tyreso.sc cller tfn 5782 9140. Frigor

som rOr investeringar besvaras av budgetchef Anders Elfving, c-post
anders.elfving(@tyreso.se eller tfn 5782 9251.

Fredrik Sawestihl Bo Renman

Kommunstyrelsens ordforande Kommundirektor



Omvarldsanalys 2014

Tyresé kommun

Omvirldsanalysen syftar till att belysa externa faktorer som paverkar kommunens
planeringsforutsattningar pa kort och medellang sikt. Den handlar om att identifiera trender, signaler,
foreteelser, virderingar och attityder 1 omvirlden. Omvirldsanalysen tas fram av kommundirektd
ledningsgrupp enligt kommunens styrprocess. Den overgripande omvitldsanalysen ligger till grund

for Kommunplanen 2015-2018.




Omvirldsanalys

Omvirldsanalysen syftar till att belysa externa faktorer som paverkar kommunens =
planeringsforutsittningar pa kort och medellang sikt. Den handlar om att identifiera trender, signaler,
foreteelser, virderingar och attityder i omvitlden. Kommunens ckonomiska forutsittningar styrs bla.
av hur konjunkturen och sysselsittningen i Sverige utvecklas. Statens beslut och statsbidrag samt
lagstiftning som paverkar kommunens verksamheter har ocksd betydelse. Befolkningsutvecklingen i
Stockholmsregionen ér tillsammans med konjunkturutvecklingen viktiga parametrar for att bedoma
omvirldens paverkan pi Tyres6 kommun. Konjunkturutvecklingen hanteras i analysen kring
finansforvaltningen. Folkmingden samt dess sammansittning har betydelse for hur kommunen ska
dimensionera sin verksamhet, framforallt giller det planetingen av batn- och ungdomsverksamheten
samt verksamheten for dldre. Sammantaget handlar omvirldsanalysen om att bevaka och beskriva
omvatlden fér att kunna analysera vad som kommer att paverka det kommunala uppdraget i Tyreso

kommun i framtiden. Den 6vergripande omvitldsanalysen ligger till grund 6+ Kommunplanen 2015-
2018.

For att definiera en sannolik utveckling miéste hénsyn tas till bide den historiska utvecklingen och de
stromningar som giller i nuliget. Kontinuerligt bevaka saval vintade som ovantade signaler for att
darefter kunna analysera dessa och férutspd en sannolik utveckling. Bevakningen och analysen kan i
sig aldrig ge nagra ritta svar, bara mojliga svar. Tolkningen av svaren kan bidra till att kommunen kan

agera proaktivt istillet f6r reaktivt och forma sin egen framtid, se bild nedan.
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Omvarldsanalysen tas fram av kommundirektorens ledningsgrupp enligt kommunens styrprocess och

bygger pa insamlade uppgifter fran forvaltningarna inom kommunen om inget annat anges.
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1. Sammanfattning

Stockholms lins befolkning Gkar trendmssigt, bl.a. 4l foljd av en omfattande inflyttning till regionen. Ar 2030
vintas befolkningen i regionen upped till 2,6 miljoner invinare vilket kan jamforas med dagens 2,2 miljoner. Tyress
kommin dkar ocksd antalet invanare. Fram 11l 2023 bedims befolkeningen i gewomsnitt dka med 1,7 procent per dr
il drygt 52 000 invinare frin dagens dryga 44 000 invinare. Tifl kommmnnen fiyttar bl.a. barnfamifjer medan
ungdomar ar den grupp som friimst flyttar frin kommunen. Givet den stora befolkningstillviscten, saviil i linel som i

kommmnnen, finns det eit dkat bebov av bostider framiver, bostider anpassade utefter marknadens efterfragan.

Arbetsmarknaden bedims successivt forbittras i takt med att antalet sysselsatta i regionen dkar och konjunkinren
[forbdttras. Samtidigt finns det en hig strufeiurel! arbeislishet bland vissa grupper som inte paverkas av den dkade
efferfrigan pi arbetskraft ok riskerar att hamna i lingvarig arbetsloshet. De grupper som bar svirast ait [ jobb dr:

o Arbetslisa med hogst forgymnasial utbildning

o Arbeistisa fodda itanfir Enropa

o Arbetslisa med funktionsnedsiittning som medfor nedsatt arbetsformiga

o Arbetslisa dldre (55-64 ar).
Antalet jobb inom akademiska yrken har dkat samtidigt som jobb med kort utbildningstid har minskat, En trend
som bedgms forisitla. Risken finns att kostnaderna for sambillet blir omfattande om det infe skapas sysselsittning for
grupper sor riskerar att hamna wtanfor arbetsmarknaden. Samtidigt rader en brist pa arbetskraft inom vissa omrdden
ex. pedagogiska yrken och ingenjorer. Konkunrrensen om arbelskrafien dr stor i regionen. Fir kommunen som

arbetsgivare behivs en strategi for att behdlla och rekrytera personal i framtiden,

Stockholmsregionens niringsliv vixer snabb. Redan i dag finns en hog koncentration av forelag norr om Stockbolm.
Det finns en risk for ati obalanserna meflan norra och sidra delen av regionen bkar och pd sikt dr negativ for Tyresos
Jramtida utveckiing och attraktionskrafl. Drygt 72 procent av kommunen invinare {arbetsfor befolkning) arbetar

utanfir kommmnen. I takt med atl kommunnen vixer finns behov av att se over framlida korimiunikationsmajligheter.

Genom atl medborgarna gor aktiva val mellan olika huvndmedn blir det svdrare alt fivutse def framiida behovet av ex.
elevplatser. Den kommunata verksambeten bebiover en flexibel organisation med kapacite! till snabb omstillning effer
[framtidens bebov. Det kan gilla ex. lokaler, personal och verksambetsfordndringar. Den digitala ntvecklingen okar
medborgarnas krav och forvintningar, men ger ocksd nya fornisattningar for kommunen alf uiveckla sina verksambeter
och tinster. Ompirldens dkade krav pd digitala losningar och majlighet 1l ex. sjilvservice kommer alf paverka
komminens Il -ntveckling framiver. Den snabba ntvecklingen med fordndrade efferfrigemonster som [olfd stiller krap

pa att kommnnens verksambeter har kinnedon: om nya tekniska lisningar och nya beteendeminsier.

Kunskapsuivderna hos spenska elever har successiv minskat under en langre lid. Vler elever borjar gymnasiet utan
tillriicklig kunskapsnivd samtidigt som svirighetigraden pd kurserna inom gymnasiel bar dkat. Uler personer i bebov
a stod inom ramen fir LSS (Lagen om stod och service till vissa funketionshindrade) samtidigt som andelen nngdomar
och nnga vicna som riskerar alt wiveckla psykisk obdlsa har dkal. Autalet dldre Gkar, higst okning sker i den mest
omsorgskriivande gruppen Sver 80 dr och nppdt. Oron i delar ap vérlden bidrar Ll att antatet flyktingar ikar.
Sammantaget bebivs en versyn Gver hur resurserna anvinds for att fa en effektiv och dndamalsentig resursanvindning,
baserat pd forskning. Bla. visar studier att fidiga insatser for barn och nnga dr investeringar med lingsikiiga effekiter

Jor bade individ och sambdilfe.



2. Befolkningsutvecklingen

2.1 Trender som pa langre sikt paverkar befolkningsutvecklingen

Enligt Regionplanekontorets senaste befolkningsprognos forvintas en fortsatt befolkningsdkning i
Stockholms lin. Befolkningen berdknas 6ka fran dagens 2,2 miljoner till 2,6 miljoner 2030 och 3,2
miljoner ar 2050. [itt fortsatt fodelsedverskott samt utrikes inflytining férvintas std {6r huvuddelen
av befolkningsokningen. Inrikes inflyttning férviintas bidra till befolkningstillvixten i betydligt mindre

utstrackning. Samtlign kommuner i Stockholms lin beriknas Gka sin befolkning.

I regionplanen for Stockholms ldn utgir man fran att tillvixten under de kommande 30 dren i forsta
hand sker genom fértitning. Samtliga kommuner i Stockholms lin beriknas Gka sin folkmingd under
den narmaste tiodrsperioden. Den relativt storsta befolkningstillvixten férvintas ske i Sundbyberg

och Solna.

I framtiden térvintas en férandrad befolkningsstruktur dir andelen édldre 6kar, andelen barn och unga
blir oférindrad och andelen forvirvsaktiva minskat. T Stockholms lin vintas antalet pensionérer &ka
krattigt fram till 2020 samtidigt som andelen personer i arbetsfor alder beddms minska. Antalet
personer 6ver 65 ar beraknas oka den narmaste tiodrsperioden. Efter 4r 2030 kommer antalet och
andelen 85 ar eller dldre vixa mer kraftfullt. Detta far konsekvenser for efterfrigan pa bostider och

service anpassad for éldres behov.

2.2 Befolkningsstatistik

De senaste befolkningssiffrorna visar att Stockholms lin fortsitter att vaxa. Befolkningsékningen
bestir dels av ett hogt barnafédande och dels av ett stort flyttnetto. Fér 2013 beddms befolkningen i
Tyresé uppga till 44 221 invanare vilket ir en okning med 457 invanare under 2013. Sival
nettoinflyttningen som fédelsetalen dr nagot ligre dn tdigare berdknat. Fodelsetalen har legat kvar pd
en lig niva. Jimfort med prognosen ligger befolkningen citka 30 personer ldgre an berdknat. Antalet

barn i torskoledldern var nigot hogre an beriknat, ca 50 barn.

2.3 Befolkningsprognos

Kommunen gor prognoser for befolkningen pé saval kommun- som delomridesniva. En stor del av
kommunens verksamhet riktar sig till specifika aldersgrupper. Framtida bedémningar om
befolkningsforindringar i olika aldersgrupper ger indikation pd vilka krav som i framriden kommer att
stillas pa kommunen. Prognosen for delomriden hanteras inte 1 denna omvirldsanalys utan hanteras
av nimnderna, om behov finns att genomfoéra en mer utforlig analys av hur sammansittning och

forindringar slar pd verksamheten i de olika delomridena.

Befolkningsékningen i Tyreso har varit en av de lagsta 1 Stockholms lin under den senaste
temarsperioden. Endast Danderyd, Lidingé och Nozrtilje hat haft en ligre befolkningsékning in
Tyreso. Antalet invinare beddms oka fran 44 221 invanare 2013 till 48 291 invinare 2018 och 52 192
dr 2023. Sammantaget vintas befolkningen 6ka med 1 genomsnitt 1,7 procent per ar fram till 2023,
Generellt uppfattas ofta att en ékad befolkningstillvixt vintas bidra till att kostnaderna per invinare

minskar, men forskning visar dven pi det motsatta forhallandet, att kostnaderna ofta 6kar snabbare



an folkmingden. Dessutom visar studier pa att avgifterna per invanate okar snabbare i lingsamt
vixande fn i snabbt vixande kommuner. Vissa stordriftsfordelar finns for infrastruktur, men i
praktiken okar anlaggningstillgangar snabbare dn folkméangden. Studier visar att 1 procents
befolkningsokning medfor 1,7 procents 6kning av materiella anlaggningstillgingar (ex. byggnader,

mark, inventarier).!

Diagram 1: Befolkning i Tyreso 1940-2035
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Tabell 1: Befolkningsprognos Tyresé kommun, 2014-2023

Alder 2012 2013 2014 ' 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 ' 2022 2023
| 4

0 436 489 494 512 522 540 562 567 588 605 620 633
1-5 2937 2882 2838 2834 2899 2968 3087 3162 3234 3297 3375 3443
(3 639 662 643 671 634 608 592 650 665 681 6834 703

7-12 3841 3895 3964 4006 4092 4062 4010 3964 3964 3979 3985 4031
13-15 1763 1759 1851 1932 1966 2045 2103 2144 2138 2118 2151 2130
16-18 1930 1843 1792 1817 1852 1923 2003 2031 2114 2168 2207 2195
19-64 25071 25337 25750 26292 26974 27409 27972 28513 29135 29622 30051 30510
65-79 5673 5773 5855 5912 5917 5901 5899 5865 5804 5806 5813 5745
80-w 1474 1581 1651 1730 1846 1966 2063 2184 2317 2432 2587 2802
Summa 43764 44221 44838 45706 46702 47422 48291 49080 49959 50708 51473 52192

Ovanstaende prognos ir framtaget utifrin ett antal antaganden om framtiden (ex. byggnation och
barnafédande). Osikerheten i prognosen ir storst for barn i yngre aldrar (férskolebarn) medan

prognosen for skolelever och ildre ar betydligt sakrare. Att prognosen for térskolan ar mer osaker
beror dels pé att prognosen bygger pa antaganden om antalet fédda men ocksa pa att familjerna ar

mer benagna att flytta nir barnen ar yngre.

' Ekonomie doktor Jonas Fjertorp, Ekonomihdgskolan Lunds universitet.,



3. Bostadsmarknad

Bostadsbyggandet har paverkats av den ekonomiska krisen. Sedan 2009 har bostadsbyggandet varit
lagt men i takt med att konjunkturen vinder antas bostadsbyggandet ater komma igiang. Befolkningen
i Stockholms lin vintas 6ka med 6ver en halv miljon minniskor fram till ar 2030, detta stiller krav pa
met dn en kvarts miljon nya bostider. Det laga bostadsbyggandet bidrar till att linet behover ca

20 000 nya bostider atligen for att tillgodose den vixande befolkningen, vilket kan jamféras med
dagens niva pi 8 000 nya bostader per ir. Nistan samtliga kommuner i linet uppger att de har brist

pa bostader och storst ir bristen pa ligenheter.

Huvuddelen av flyttningarna sker pa korta avstand. I Tyreso sker ungefir 55 procent av flyttningarna
inom kommunen. Tyreso har en nettoinflyttning fran Stockholm, Nacka och utlandet medan vi har
en nettoutflyttning till Haninge och 6vriga riket. Det dr frimst barnfamiljer som flyttar till
kommunen. Flyttningen ir starkt dldersberoende, hogst ér rorligheten f6r ungdomar i aldern 20-29 ar.
Dessa flyttar frin kommunen till Stockholm, Haninge och 6vriga riket. T hyresratter ir boendetiderna

relativt korta medan boendetiderna i egna hem ar linga.

I Tyreso kommun rider det stor efterfragan pa ligenheter sedan ett antal ar tillbaka. Efterfrigan pa
bostider bedéms fortsitta att 6ka under planeringsperioden. Det 4r en utmaning att kunna tillgodose
den okade efterfrigan pa ligenheter. I kommunen som helhet kommer det totala bostadsbyggandet
att variera mellan 285 och 525 ligenheter om dret under de nirmaste aren. Tyreso Bostider AB
planerar att bygga cirka 300 ligenheter pa fem ars sikt. For varje ledig ligenhet som erbjuds i Tyreso
Bostiders ko soker mellan 200 och 1 000 personer. Inom kommunen finns for nirvarande

planlaggning for ca 3 800 nya bostider fram till och med 2023.

Diagram 2: Bostadsbyggandet i Tyres6 1975-2023, prognos

En fortsatt utveckling av centrumomradet samt utbyggnaden av Ostra Tyres6 medfér dkad
kommunal service. Det stiller krav pa att kommunen kan sikerstilla en god infrastruktur och

kommunal service i form av ex. viag och park, vatten och avlopp samt renhallning, Arbetet med att



anpassa Tyresovigen till den dkade efterfrigan fortgir och kommer att paverkas bla. av framtida
beteendemonster samt fysiska trafikitgirder. Minga av Tyresos vigar ar eftersatta och har inte kunnat
underhillas i den takt som krivs beroende pé att resurserna f6r drift och underhiéll av befintlig
infrastruktur minskar allteftersom nya driftataganden tillkommer nir kommunen viixer och
infrastrukturen byggs ut. Nyckeltalen frin Sédertérns gemensamima nyckeltalssamarbete visar ocksa

att Tyresd kommun avsitter nast minst kronor per invanate for beliggningsunderhall.

Med syftet att ge forutsitiningar for att Ska och underlatta bostadsbyggandet pigar en mingd olika
utredningar och regeringsuppdrag inom stadsbyggnadsomridet. Effekter av lagforslagen ér att bla. ate
kommunen ges mindre mdéjlighet att stilla krav pd byggherrarna via avtal, vilket kan gora att
kommunens inflytande Gver det som byggs minskar. Storst inverkar pd kommunens verksambhet blir
det dock om forslaget till nya bestaimmelser for gatukostnader gar igenom, vilka dventyrar den
ckonomiska méjlighet att bygga ut Ostra Tyresd i den takt och med den standard som kommunen

onskar.

4. Okade utmaningar - Arbetsmarknad och sysselsittning

4.1 Sysselsattningen 6kar och arbetslésheten minskar’

1219 600 av lanets befolkning definieras vara i arbetskraften vilket innebir att man antingen ér
sysselsatt eller atbetslos. Sysselsittningsgraden? uppgér till ca 70,5 procent (15-74 ar). Arbetsléshetent
uppgick till 6,6 procent tredje kvartalet 2013. Stockholms lins arbetsmarknad har sin tyngdpunkt
inom de privata tjinstenaringarna, det dr ocks# tjinsteniringen som vintas gi bast det kommande
dret. Detta tillsammans med lanets stora befolkningsokning bidrar tll att sysselsattningen i lanet

forvantas oka och att arbetslosheten successivt minskar framéver.

Inom linet har Danderyd, Vaxholm, Vallentuna, och T4by lagst andel som saknar arbete. Dessa
kommuner har dven lagst arbetsléshet. Sammantaget har tio av linets kommuner en arbetsloshet
under fem procent. Andel arbetsldsa 1 Tyresé uppgick till 5,2 procent tredje kvartalet 2013.
Sammantaget bedoms arbetslosheten i Stockholms lan minska successivt under 2014 tack vare en

bittre sysselsittningsutveckling.

4.2 Hoég strukturell arbetsléshet
Sammansittningen av arbetslosheten har forindrats under de senaste dren. En av utmaningarna ar
den higa strukturella arbetslosheten, det vill sidga arbetslosa personer vars chanser till arbete och
sysselsittning har en svag koppling till forindringar i efterfrigan p# arbetskraft. Dessa personer
riskerar att forbli arbetslosa dven nir efterfrigan pé arbetskraft ar hog. De grupper som har svirast ate
fi jobb ar:

*  Arbetslosa med hogst forgymnasial utbildning

*  Arbetsldsa f6dda utanfor Furopa

? Kiilla: Lansstyrelsen Stockholm, Arbetsférmedlingen samt interna tjinstemannaunderlag,
3 Sysselsitiningen beriknas genom att sitra antalet sysselsatta 1 forhillande till befolkningen i det aktuella

aldersintervallet.
+ Definieras som andelen arbetslosa 1 forhéllande till arbetskraften {inte befolkningen).



®  Arbetsldésa med funktionsnedsattning som medfdr nedsatt arbetstérmaga
®  Arbetslosa dldre (55-64 ir).

Det gemensamma (6r dessa grupper dr att de har en hogre sannolikhet att hamna i langvarig
arbetsloshet. Hosten 2013 hade nirmare en fjirdedel, eller 17 000, av samtliga inskrivna arbetslésa
varit utan arbete i tre ar cller mer under den senaste tioarsperioden. Sammantaget dr tendensen pa
arbetsmarknaden att perioderna i arbetsloshet blir allt langre, framforallt f6r personer med svag

konkurrenskraft. Utgdngsliget for regionen ir dock bittre dn for riket som helhet, liksom 1 Tyreso.

Kostnaden for utbetalt férsérjningsstdd har minskat under de tva senaste dren. Fin trend 1 Tyresd
savil som 1 riket 1 &vrigt har vatit att hushallen erhéller forsorjningsstod under en alle lingre tid. En
nyligen gjord Gversyn visar att Tyresd har en lig kostnad f6r forsoejningsstod 1 relation till andra
jimforbara kommuner. Forsorjningsstédet paverkas starkt av konjunkturatvecklingen, tillgangen wll

arbete och av utformningen av trygghetssystemen.

Ungdomsarbetslosheten (18-24 ér) 1 riket dr 1 december 2013 17,2 procent. | Stockholms ldn ar siffran
10,2 procent och for Tyrest 10,6 procent. Tyreso ligger dirmed pd samma niva som linet 1 Gvrigt.
Ungdomsarbetslosheten dr hogre bland min (12,6 %) an bland kvinnor (8,0 %). Manga av dessa
saknar gymnasieexamen. [ Tyres6 6kade ungdomsarbetslosheten mellan 2012 och 2013, men har
sedan mingkat under 2013. Enligt Arbetsformedlingens prognos fér 2015 beraknas
ungdomsatbetslosheten minska, men ungdomar med bristfallig uthildning fir det dock fortsatt svart.3
Ungdomar hittar ofta sitt forsta arbete efter gymnasiet genom de kontakter de skapat pid sommarjobb

eller extrajobb under studietiden.

Antalet jobb med hoga kvalifikationskrav okar trendmassigt. Det har tillkommit cirka 370 000 jobb
inom yrken pa akademisk niva samtidigt som det fallit bort 150 000 jobb inom yiken med kort
skolutbildning sedan millennieskiftet och den trenden bedoms fortsitta kommande ar. Den offentliga
sektorn har, liksom den privata, bidragit till utvecklingen. Det finns en risk f6r att kostnaderna f6r
samhillet blir omfattande om det inte skapas sysselsittning for de grupper som riskerar hamna
utanfor arbetsmarknaden. En av de stora utmaningarna ir att hantera den strukturella arbetslosheten
och skapa sysselsittning for dessa grupper tor att minska den sambhalleliga kostnaden for

utanforskapet.

4.3 Brist pa arbetskraft
Mycket talar f6r att linets arbetsgivare kommer att uppleva 6kad brist framdver 1 takt med att
efterfrigan pa arbetskraft pa den befintliga arbetsmarknaden stirks. Nedan redovisas exempel pé

yrken dir det bedéms rida brist/6verskott pa kort sikt 1 Stockholmsregionen:

3 Kiilla: Arbetsformedlingen, SCB

6 Kiilla: Tnstitutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU)



Tabell 2: Bristyrken Stockholms ldn’

Bristyrken Overskottsyrken
Byggnadsingenjérer och byggnadstekniker Virdbitraden
VVS-ingenjorer Vaktmistare
Specialistsjukskoterskor Stidare

Kockar Barnskotare

Gymnasieldrare i matematik

Specialpedagoger

Fritidspedagoger

Kiilha: Y rkbeilarometern. AArbetsfirmredimen Stockbolm

Gemensamt 6t méinga bristyrken dr hoga utbildnings- eller kompetenskrav medan det bland
dverskottsyrken 4 minga jobb som inte ktiver hog utbildning, Sammantaget priglas
atbetsmarknaden i Stockholmsregionen av stor térlighet vilket bidrar till att det finns jobb att tillgd,
dven i bistra tider. De tv4 stora utmaningarna dr dock att arbeta med den strukturella arbetslésheten,

framforallt 54 att inte fler hamnar i denna grupp samt att minska de som redan ér dar.

4.4 Utmaningar for Tyres® kommun som arbetsgivare

Tyresd hat liksom flertalet kommuner i linet ett antal utmaningar inom cn snar framtid. De
bristyrken som listas ovan innehiller minga tjanster som dirckt piverkar kommunens
rekryteringsméjligheter. Detta kan inom vissa verksamheter skapa dirckta problem om man inte kan
bemanna med ritt kompetenser. Exempelvis vird och omsorg kan f4 problem att uppritthilla den
medicinska nivin om det inte gar att rekrytera kompetenta sjukskoterskor. Aven inom skolan kan

brist p ratt lirarkompetenser fa negativa konsckvenser.

Den samlade bilden #r att efterfrigan inom pedagogiska yrken kommer éka mer an tillgangen fram rill
2020.% Den nya skollagen kriver lirar- och forskolldrarlegitimation frén 2015. De finns en risk for att
det blir en brist pa larare, framforallt inom matematik och NO. Nir det galler
gymnasieutbildningarna, ir det fortsatt brist pa yrkeserfarna arbetssékande med utbildning inom drift,
underhéll, VVS och kylteknik. Andra yrkesgrupper dir det 4r svart att hitta personal ér ex. ingenjorer

och bygglovshandliggare.

Meningsfulla, roliga och spinnande jobb med goda framtidsutsikter och bra arbetsvillkor. 34 ser
ungdomar pé jobben i vilfirdssektorn, enligt rapporten ”’Jobb som gér skillnad - Vad tycker
ungdomar om vilfirdens yrken” frin SKL. Sektorn forknippas dock inte med hoga l6ner, goda
karridrvigar eller bra arbetsmiljo. Trots det finns ett stort intresse for vilfirdens yrken. T rapporten
anges ocksa att vilfirdssektorn behover rekrytera 420 000 personer de nirmsta 10 dren. Intresset hos
ungdomar ticker dock vil det framtida behovet av arbetskratt. Kommunen kommer att beh6va ha en
lokal strategi for att méta kommande rekryteringsbehov och vara attraktiv som arbetsgivare. Bland

annat behover titlar och utbildningskrav som tydliggor innehillet 1 arbetet och underlittar 1

7 Arbetsférmedlingens prognos av arbetsmatknadsliget ett dr framéver {0t eft antal yrken. Hir dr ett urval av de
bristyrken dir det kommer vara svart att hitta personal samt yrken dir det finns ett dverskott av arbetskraft i linct.

8 Linsstyrelsen




rekryteringen fortydligas. Framtidens arbetskraft kommer sannolikt inte att vara lika trogna sin

arbetsgivare som 40-talisterna har varit, vilket stiller nya krav for att en arbetsgivare skall bli attraktiv.

En yttetligare utmaning for Tyres6 kommun dr att kommunen tillhér en storstadsregion dir
konkurrensen om personal ar stor. Stockholms stad ar ledande avseende l6neutveckling i regionen,
och Tyresos narhet till Stockholm gor att vi méste forhalla oss till detta i var egen 16nesattning, Manga
delar av kommunens verksamhet ir personalintensiv, dvs. utvecklingen mot dyrare tjinster stiller
krav pa effektiviseringar dir det 4r mojligt. [ vissa fall kan det rora sig om fler tekniska hjdlpmedel i
verksamheten, samtidigt som ménga ir tjanster dir det inte gir att ersitta personal med teknik. For
vissa av kommunens tjanster kan ett utokat samarbete inom regionen vara ett mojligt alternativ for att
minska skillnader i konkurrenskraft. T dag finns redan ett samarbete for gymnasiet i regionen med
gemensam finansieting som grund. Sammantaget bor en omstillning i verksamheterna ske mot ett

fokus pa mojligheten till en optimal resursanvindning for att klara denna utmaning.
Pensionsptognosen for Tyreso kommun (se nedan) visar en relativt stabil pensioneringsgrad éver

overskadlig framtid men det dr viktigt att ha kontroll pa laget sa att kommunen kan mota

kompetensbortfall nir erfarna medarbetare slutar.

Tabell 3: Pensionsprognos Tyres6é kommun

i 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

| Befattningar 43 | 39 | 56 66 | 74 5 | 59 | 70 62 62

| Administrativ persenal 3 6 11 8 | 8 6 | 3 4 8 10

| AnlaggningsarbiYrkesarbetare 3 ' 1] 2| 2 2|

| Bam- o friidspersonal 7 1 7 17 | 17 T| 16 13 15 13|

| Dagbamvardare ‘ ; . ; 1| | .

| Forvaltningschefer { 2|

| Kulturarbete 2 ‘ 1| 1| | 1] | 1

| Cheflarbetsledare 5 5 5 | 5 | 5 5 2 4

| Lanare | 11| 1" | 13 | 16 1 | 10 | 9| 12 ¥

' Skolpe'rsonalej'lérare 4 | ‘ 3 2 2| 1 2 2 3
Skolmalidspersonal 1] 2 2 z| 2 | 4 3| 5 3

| stadpersonal 2 1 1 1 2| 2 1 a 2

| Tekniker 1] 1 1| 3 3| 1 1 1

| Vaktmastare 1 4 1 | ] 1 1
virdlomsorgspersonal 7| 7 13 12 17 | 1 | 16 29 9 in

[ Ovriga . 1

Keilla: BesTyr

Sammantaget behévs ett antal atgirder. Bristyrken behéver bevakas, men det ar ocksé viktigt att se
6ver kompetensutveckling bland befintlig personal samt stilla ratt krav vid rekrytering. En medveten

strategi for att behilla och rekrytera personal inom kommunen behovs.
5. Naringsliv

Stockholmsregionens nitingsliv vixer i en allt snabbare takt. Naringslivsstrukturen i regionen ér
priglad av tjanste- och setviceniringarna och det avspeglar sig i regionens stora branschbredd. Det

stora antalet huvudkontor, ett brett och kvalificerade tjansteutbudet samt de méinga multinationella
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foretagen inom bla. IT- och telekom, biomedicin, finans och miljsteknik 4r lankar i nationella och
globala virdekedjor. Stockholmsregionen dr samtidig en kunskapsrik region. Sverige ligger i global
framkant vad avser FoU och en stor del av landets foretagsniira forsknings- och
utvecklingsverksamheter ér {otlagda till regionen. Hir finns flera universitet och offentliga

forskningsinstitutioner av hog internationell klass.

[ Stockholmsregionen pagir utredningar och diskussioner om en utbyggnad och sammanlankning av
regionens norra delar med Uppsalaregionen, med bla. mojlighet for fler foretag att etablera sig.
Redan idag finns det en hog koncentration av foretag notr om Stockholm. Det finns risk for att
obalansen ékar mellan norra och sédra delen av Stockholmsregionen, vilket pa sikt dr negativt for
Tyresds utveckling och sannolikt med Firre framtida arbetstillfillen som f6ljd. Drygt 72 procent av
Tyresé kommuns invanare? arbetar idag utanfér kommunen. Antalet arbetstillfallen samt mojligheten
till pendling ir viktiga faktorer for kommunens invanare. Detta ir en strategisk viktig fraga for

framtiden som kan komma att piverka kommunens attraktionskraft,

Féretagsstrukturen i Tyreso kommun bestdr idag av {2 medelstora foretag och ett stort antal sma
foretag. De finns en tradition av ett entreprendriellt klimat med flera mindre foretag som samverkar i
natverk. TillgAngen till exploateringsbar ny industrimark i Tyreso dr dock begrinsad, vilket forsvérar
nyetableringar. Det dr dirfor viktigt att det ges mojligheter till kommersiella verksamheter, sasom
handel i limpliga ligen vid framtagande av detaljplaner. Samverkar med grannkommunerna ar viktig
for att undvika att kommungrinserna blir ett hinder f6r det lokala niringslivets utveckling. Storst
moijlighet att skapa arbetstillfallen i Tyresos nirhet ar LASK-samarbetet (Lindalen, Alta, Skrubba),
och Stockholms stads planliggning av Skrubba omradet med industrimark. Detta omrade skall ses
som en del av den ersittning for utvecklingen av Slakthusomradet dir det byggs bostader. Litt
uppdrag 6r Tyresd kommun dr att se 6ver och fortita Bollmora industriomride dir kommunen dr

den enskilt storsta markigaren.

Sammantaget miste komimun verka for ett attrakavt ndringslivsklimat i samarbete med T'yresos
grannkommuner som framjar nyféretagande, utveckling och tillviixt fér de foretag som redan verkar 1
kommunen samt locka till sig nyetableringar. Ett gott niringslivsklimat skapar forutsittningar for nya

arbetstillfallen.
6. Infrastruktur och kommunikationer

Di ca 72 procent av kommunens invanare pendlar ar infrastruktur med majlighet till pendling viktiga
faktorer for invinarna. Ombyggnaden av Slussen viintas paverka trafiken pd Nynésvigen.

Simuleringar visar bl.a. att trafiken kan komma att fi svire att komma in i S6dra linken med mer ker
pi Nynisvigen som foljd. Ett samarbete mellan Trafikverket och Stockholmsstad har startat for att se

over mojligheterna att lindra effekterna av ombyggnaden av Slussenomridet.

? Av arbetsfor befolkning.
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Tyresd kommun kommer frin 2015 att blt ett gemensamt trafikomride tllsammans med Ilaninge
kommmun. Trafikférvaltningen/SI. genom{ér nu en upphandling av kollcktiverafiken till det nya
trafikomridet. Syftet med det nya avtalet ar att det skall innchdlla incitament for leverantéren ate 6ka
antalet resendrer. Dirmed borde incitamentet oka till samarbete mellan leverantéren och kommunen

for att locka fler resendrer dll kollektivtrafiken.

Foér att Tyresé kommun skall vara en attraktiv vixande kommun miste kommunen se till att
kommunikationerna Skar for att klara den planerade befolkningsdkningen. Antalet invinare i Gvriga
kommuner i niromradet vintas ocksd 6ka. Det finns en dvervigande risk for att flaskhalsar kommer
att uppsta, t.ex. pa Nynisvigen, med 6kade restider som f6ljd. Alternativa transportméijligheter
beddéms som nédvandiga for att méta den framtida befolkningsutvecklingen 1 saval Tyreséd som i
regionen som helhet. Iin utmaning f6r kommunen ér att vidta dtgirder £6r att keympa avstinden till

arbete, dvs. forenkla och forkorta pendlingstiden.

7. Utbildning

7.1 Planering utifran demografi

Kommunens plancringsférutsattningar for forskole- och skolverksamhet har vasentligt forandrats
Gver tid. Tidigare planerades behovet av t.ex. forskole- eller grundskoleplatser med utgingspunkt fran
gillande befolkningsprognos for ett geografiskt omride. Med nuvarande situation med skolval stills
annorlunda krav. Genom att medborgarna gor aktiva val mellan olika huvudmain blir det svarare att
forutse var det uppstar underskott respektive Gverskott av elevplatser. Skola och férskola styrs i dag

av utbud och efterfrigan dir anpassning dr central fér en god ekonomisk hushillning.

Enligt befolkningsprognosen komimer antalet forskolebarn att minska med knappt 50 barn de
kommande dren 1 férhallande till nuvarande nivd om 2 882 barn. Frin 2016 bedéms en trendmissig
6kning av barnantalet ske. Ca 60 procent av f6érskolebarnen har idag kommunen som huvudman och
ca 40 procent en enskild huvudman. Antalet elever pa grundskoleniva bedoms 6ka frin 6 316 dll

6 705 ar 2018. [ dag gir ca 84 procent av eleverna i kommunens kommunala skolor. Genom

etableringen av [ingelska skolan i Tyreso beriknas marknadsandelarna f6r den egna regin minska.
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Diagram 3: Antalet férskolebarn 1-5 ar i Tyres6 2000-2023, utfall och prognos
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Diagram 4: Antalet elever 6-15 ar i Tyresd 2000-2023, utfall och prognos
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Pa kommunniva bedoms nuvarande lokalbestind ticka forskolans behov inom de niarmaste aren, det
kan dock vara skillnader om man studerar behoven per delomrade. Fér 2018 dr bedémningen att det
totalt kommer finnas ca 200 fler barn i forskolealder. En analys behGver goras for att se 6ver hur
behovet pa delomriden ser ut. Det kan dock inte uteslutas att fler lokaler f6r verksamheten kommer
behovas framover, vilket sannolikt kan 16sas inom befintligt fastighetsbestind och en flexibilitet i
organisationen. Kommunen bedéms idag ha en 6verkapacitet av skolplatser inom den kommunalt

drivna grundskolan. Detta kommer att 6ka ytterligare genom etableringen av Engelska skolan.
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I dag har kommunen flera smé skolor med otillrickligt antal elever for att balansera intikter
(skolpengen) mot de kostnader (foretradesvis personalkostnader och lokalkostnader) som finns.
Grundskolans verksamhet behover anpassas till aktuella forutsittningar. Vissa skolor har idag inte
lokaler anpassade till liroplanens krav. Med den planerade 6kningen av 8 000 fler invanare i
kommunen till 2023 kommer det sannolikt i framtiden att behovas fler lokaler i fortitningsomradena
Centrum och Ostra Tyres6. Sammantaget behévs en flexibel organisation med kapacitet till

omstillning efter framtida behov.

Antalet ungdomar i gymnasieildern kommer enligt prognosen att fortsitta minska fram till 2014,
darefter kommer en okning av elevkullarna att ske. Elevkullarna i hela Stockholms lan féljer samma
monster. | Stockholms lin viljer 50 procent av eleverna i gymnasiet en annan gymnasieskola dn
hemkommunens. Vid slutantagningen 2013 fanns det cirka 4 400 lediga platser i Stockholms lin,
vilket bidragit till att skolor och utbildningsinriktningar har fatt stillas in eller liggas ned. Trenden
bedoms sammantaget att fortsitta aven de kommande dren, vilket kommer att stalla krav pa att
Tyresos eget gymnasium ér flexibelt organiserad s att snabba omstillningar kan ske 1 verksamheten

vid forindrad efterfragan.

Diagram 5: Antalet elever 16-18 ar i Tyres6 2000-2023

Antalet elever 16-18 &ri Tyreso 2000-2023
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7.2 Trender inom utbildning

PISA (Program for International Student Assessment) 4r en mitning genomford av OECD!Y som
studerar 15-dringars kunskaper inom matematik, lisforstaelse och naturvetenskap. I den senaste
undersokningen hamnade Sverige under genomsnittet f6r OECD inom samtliga omraden. De

svenska resultaten i PISA-undersdkningen har kontinuerligt sjunkit sedan 2000 och ligger nu under

10 Organisation for Economic Co-operation and Development. En stor del av OECD:s verksamhet ir att utvirdera
och jimfora olika medlemslinders politik och policys.

14



genomsnittet for OECD-linderna inom samtliga undersékta kunskapsomriden. Sverige ar det land

dar resultatet har forsamrats mest.!!

Kunskapsmitningar inom Sverige visar att resultaten bland 15-dringars slutbetyg varierar 6ver tid.

Nedan syns meritvirde samt andel behériga till gymnasiet f6r Tyteso, jamfort med riket 6ver tiden.!?

Diagram 6: Arskurs 9, Tyresoelever
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Kiifla: Skolverket, Siriv

Fler elever som borjar gymnasiet ir inte tillrickligt forberedda, samtidigt har svirighetsgraden stigit pd
kurserna inom gymnasieskolan efter reformen G11.13 Vid slutantagningen i Stockholms lin var 15
procent av de sdkande obehoriga till nationella program. Elevernas omvig éver
introduktionsprogrammen (avhopp, byte av gymnasieprogram) sker till en merkostnad av hundratals
miljoner kronor arligen. En viktig del 4r att eleverna dnda fran forskoleklass och genom hela skoltiden
far tillgang till studie- och yrkesviagledning. Detta 6t att eleven ska fa en ékad sjilvkannedom och
kunna gora medvetna val. Det dr dirfor viktigt att studie- och yrkesvagledningen haller god kvalitet,
ar likvirdig och rittssiker. Genom en férbittrad studie- och yrkesvigledning bedéms avhoppen och
byten av gymnasieprogram kunna minskas och dirmed dven kostnaderna pé sikt, f6r kommunen och
samhillet. En utvecklad studie- och yrkesvigledning 4r ocksa en atgard for att forebygga att

ungdomar hamnar i utanforskap senare i livet.!#

Virt att notera ir att Sverige totalt satsar 6,3 procent av BNP pa skolan, jimfort med OECD-snittet
pa 5,7 procent. Antalet lirare har 6kat i relation till eleverna de senaste tio dren och

specialpedagogerna har blivit fem ginger fler de senaste fem dren. Samtidigt visar forskning pa vikten

I Det visentliga att notera ar dock inte sjilva undersokningen i sig, di de rider delade meningar inom expertisen
vilken undersékning som bist visar kunskapsnivierna, utan att det oavsett vilken undersékning som studeras har
svenska elevers kunskaper successiv minskat sedan 1990-talet.

12 Observera att statistiken ¢j gir att jimfora med PISA-undersokningen.

13 Nationellt program 2004-2010. Fér att en elev ska vara behorig till gymnasieskolans nationella eller
specialutformade program kriivs ligst betyget Godkéind 1 imnena svenska eller svenska som andrasprik, engelska och
matematik. Frin och med hosten 2011 4r en elev behorig till yrkesforberedande program om eleven har godkint
betyg i amnena svenska alternativt svenska som andrasprak, engelska och matematik samt 1 ytterligare fem dmnen,

det vill saga totalt itta imnen.

14 Killa: Skolverket, och Skolinspektionen.
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av att resurserna anvands pa ritt satt. Mer resurser bidrar inte per automatik till battre resultat. Ett
visst positivt samband finns dock mellan 6kade resurser och bittre resultat for barn och elever i lagre
aldrar samt till sociockonomiskt svaga familjer. Resurserna ar dock fortfarande beroende av att de
anvinds pa ritt sitt. Sammantaget behovs en Gversyn 6ver hur resurserna anviands for att fa en mer
effektiv och dndamailsenligt resursanvindning samt for att viinda trenden med minskade
kunskapsnivier bland dagens unga.!> Framgangsrika skolor kinnetecknas av elever som kanner till
kunskapskraven och nar malen, lirare som har hoga forvintningar pa eleverna och att skolan arbetar
utifran ett inkluderande arbetssitt. Utvecklingssatsningar ska vila pa forskning och beprovad

erfarenhet, kollegial lirande och ett systematiskt kvalitetsarbete.!6

Forskning inom sociala investeringar visar att tidiga insatser for barn och unga 4r investeringar med
lingsiktiga effekter for bide individ och samhille. Investeringstinkandet ger forutsittningar for att
styra bade mot tidiga insatser och f6r att na kunskap om vilka insatser som dr mest effektiva. Ett
diagram framtaget av Skolverket visar hur stor andel elever i Sverige som far sirskilt stod 1 olika

aldrar: fran sex procent av eleverna i forsta klass, till nistan var femte elev i arskurs nio.

Diagram 7: Antal elever med séarskilt stéd, per arskurs i Sverige
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Kiilta: Srenska Dagbladet 29 fannari 2014

Trots att forskningen visar att tidiga insatser l0nar sig bast sa ar det vanligare att ge sarskilt stod ju
ildre eleverna dr. Sveriges kommuner och landsting har en sarskild temagrupp som arbetar med
frigan om tidiga insatset/sociala investeringar. Temat handlar dels om att skapa mojligheter for
kommuner och landsting att gora insatser for barn sa tidigt som mojligt ilivet, dels att mata

effekterna av dessa investeringar.

Regeringen har aviserat om att gora en versyn av regleringen av resursférdelningens tilliggsbelopp.
Det ir den del som, utover skolpengen, kompenserar for ex. socioekonomisk stéd, stéd till nyanlinda
eller barn i behov av sirskilt stod. Syftet med tillaggsbeloppet dr att det skall ge lika villkor for barn i

forskola/skola som har behov av detta stod. 1 Tyresé kommun har antalet nyanlinda elever och

15 Killa: OECD, SKI,, Skolverket
16 Killa: Skolverkets aktualitetskonferens 2014
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elever med olika former av funktionsnedsattning och diagnos trendmissig Gkat de senaste dren.

Sammantaget kommer resurscr att behdva styras om dll tilliggsbelopp under en dvergingspetiod.

Regeringen féreslar tva nya reformer under nista mandatperiod: att férskoleklass ska bli obligatorisk
och en fétlingd skolplikt for elever som inte nir malen i grundskolan. Férslaget skulle innebira ett
fyradrigt ligstadium samt att kommunerna blir skyldiga att erbjuda elever som inte uppndtt
gymnasiebehdrighet i drskurs nio méjlighet att sommaren darefter lisa in det som behovs for
godkinda betyg alternativt erbjuda ett extra skoldr om sommatrskola inte ricker. Gymnasieskolans
individuella program utgjorde tidigare uppsamlingsplats f6r de som inte var behériga. Tanken var att
de dirifrin skulle slussas 6ver till ett nationellt program. T praktiken var det en minoritet av eleverna
som pa den vigen nidde examen. Med 2011 4rs gymnasiereform skapades i stillet fem
introduktionsprogram. Uppgiften dr dock i grunden densamma. Enligt Regeringen ska det vara upp
till huvudmannen att bestdmma om eleven ska gi kvar i grundskolan eller tillbringa det extra aret pd
nigot av gymnasieskolans introduktionsprogram. Den storsta skillnaden mot t dag skulle alltsa ligga i
sjalva tvanget att stanna kvar i skolan. Sammantaget kommer detta bla. att stilla krav pé fler behoriga

lirare inom respektive verksamhet.

Riksdagen har beslutat att genomfora satsningar for att skapa fler vigar till jobb fér unga under
perioden 2013-2016. For att starka kopplingen mellan skola och arbetsliv gors satsningar pa
lirlingsutbildningar och den gymnasiala yrkesutbildningen. Till {6ljd av den svaga konjunkturen hae
regeringen beslutat om en tillfallig 6kning, fram till och med 2014, av antalet uthildningsplatser inom
bland annat yrkes-vux och larlings-vux. Nedskirningar inom yrkes-vux foreslas 2015 och 2016 i take

med att konjunkturen bedéms bli starkare. For lirlings-vux féreslds en halvering fran 4 000 ull 2 000

platser.

Gymnasiereformen Gy11 innebir helt nya kurser med nya investeringsbehov pa verkstadsmatetial, ny
litteratur samt fortbildning i de nya kurserna. Fran hostterminen 2013 giller de nya reglerna for
gymnasiesirskolan, med nya amnes- och dimnesomradesplancr. Detta innebir fortsatt behov av

investeringar de kommande dren.

[ budgetpropositionen for 2014 har regeringen foreslagit statsbidrag for sommarskola pd 78 miljoner
kronor atligen under perioden 2014-2016. Syftet dr att stimulera kommunerna att anordna

sommatskola for de elever i drskurs 6-9 som riskerar att inte klara kunskapskraven.
Skolverket kommer att lansera lislyftet vilket ar en ny stor kompetensutvecklingssatsning inom

lasning, liknande matematiklyftet som redan pagar i Sveriges skolor. Detta kommer att bygga pa

kollegialt larande och finansicras genom statsbidrag.
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8. Aldreomsorg"’

Antalet dldre invinare i Sverige 6kar. I Tyres6 6kar antalet aldre i snabbare takt 4n i riket. Antalet
petsoner 6ver 65 dr beriknas 6ka med ca 16 procent under perioden 2013-2023. Hogst okningstakt dr
‘det inom den mest omsotgskrivande gruppen, de 6ver 80 ar. Under samma period bedéms den totala
befolkningen i Tyreso 6ka med 18 procent. Den grupp som nyttjar den kommunala
omsorgsverksamheten mest ar dldersgruppen 80 ar och uppat. Gruppen vintas 6ka med ca 6 procent
atligen fram tll 2023. Detta stiller sammantaget krav pa en utbyggnad av kommunens aldreomsorg,
En utokning av verksamheten kommer dirmed att utgdra en 6kande andel av kommunens
verksamhet, bide vad giller ekonomiska som personella resurser. | takt med generationsskiften och

okad levnadsstandard stiller minniskor ocksa nya krav pd samhallets valfirdstjanster.

Diagram 8: Antalet dldre 6ver 65 ar i Tyresd 2000-2023, utfall och prognos
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Utvecklingen gir mot att dldre som ar dlderssvaga och somatiskt sjuka i allt strre utstrickning vardas
i det egna hemmet, samtidigt som behovet av boendeplatser fér demenssjuka 6kar. Om denna
utveckling fortsitter kommer demenssjuka i allt hégre utstrickning an i dagslaget beldgga platserna
inom vird- och omsorgsboenden. Uppskattningsvis ir kostnaden for demensplatser 10-15 procent

hogre dn for platser for somatiskt sjuka, vilket innebir att kostnaderna for dldreomsorgen kan komma

att oka ytterligare.

Den 6kade individualiseringen och valfriheten kommer att innebéra att det inte ir standardiserade
16sningar som giller. Det stiller krav pé flexibilitet och kompetens i socialtjinstens verksamheter.

Valfriheten forutsatter att det finns alternativ och att individerna kan, eller far stod att, virdera och

bedoma dessa.

7 For en djupare analys se utredningen ”Aldreomsorgens langsiktiga utveckling i Tyresé — ckonomiska och andra
konsekvenser av fler dldre invanare”. SKL: Vigval for socialtjansten.
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Framtidens sjukvird och omsorg behdver mer empati och mer high tech. Det ir en av slutsatserna i
en rapport frin Socialdepartementets sd kallade LEV-projekt som studerar den langsiktiga efterfrigan
pé vilfirdstjanster. Om kvaliteten ska 6ka, kunna méta den dldrande befolkningen och samtidigt hélla
kostnaderna i schack, kan samhillet inte fortsitta att producera vard och omsorg pa samma sitt som
gors idag. For att klara hilso- och dldrevird ar 2050 maste varden gi fran sjukvard till f5rebyggande
vird med fokus pa att minska risken f6r att sjukdomar uppstar. Inom dldrcomsorgen kan ny

teknologi bidra till att 6ka kvaliteten sivil som effektiviteten.

Hemsjukvarden kommer inte att kommunaliseras under 2015. Kommunerna har inte kunnat enas och
en annan inriktning har darmed valts. Det gemensamma arbetet mellan Kommunférbundet
Stockholms lan, KSL, och Halso- och sjukvédrdsforvaltningen med Hemsjukvard 2015 fortsitter nu
med en annan intiktning, med erfarenheterna frin arbetet som genomforts under dren 2011-2013
som grund. Uppdraget ar att undersoka forutsittningarna f6r en sammanhallen vird och omsorg 1

hemmet, utan kommunalisering av hemsjukvarden som tidigare foreslagits.
9. Omsorg och socialt stod

Enligt Sveriges Kommuner och Landsting, (SKL), har antalet personer som har minst en insats enligt
LSS (Lagen om st6d och service till vissa funktionshindrade)!® 6kat med 2-3 procent per dr under en
lang f6ljd av ar. Den vanligaste insatsen, daglig verksamhet, ar ocksd den som 6kat mest. Motsvarande
trend finns dven inom Tyresé kommun. Andelen beviljade insatser enligt LSS och SoL.
(Socialtjinstlagen) beriknas éka med 18 procent tll 4 2015. Okningen #r tydligast fér personer som
fatt diagnoser inom autismspektrum eller annan neuropsykiatri. Aven antalet unga med en

kombination av olika psykiatriska diagnoser ékar.

Socialstyrelsen har riktat kritik mot att antalet personer pa gruppboendena, inom LSS
verksamhetsomrade och socialpsykiatri (Soly), dr for hogt. Socialstyrelsens rekommendation ir 3- 5
personer per gruppbostad. [ Tyresd bor upp till 6 personer per gruppbostad. Okade krav pi firre
petsoner per gruppbostad kan pa sikt komma att paverka utformningen av framtida gruppbostider

och fi kostnadsdrivande konsekvenser.

Den nya gymnasiesirskolereformen har borjat tillimpas hosten 2013. Den innebir dkad valfrihet for
eleverna mellan skolor med olika inriktning, vilket aven kan innebara dkade kostnader f6r

internatboende och korttidstillsyn enligt LSS.

Antalet barn och unga som utreds inom Individ- och familjeomsorgen har ékat. Allt fler barn har

aven en komplex problematik vilket kriver utveckling av nya metoder och flexibla 16sningar for ate

WSS dr en rittighetslag for personer med sviira handikapp. Lagen ersatte 1994 lagen om sirskilda omsorger om
psykiskt utvecklingsstorda m fl. och lagen om elevhem for vissa rorelsehindrade. LSS omfattar personer med
utvecklingsstdming, personer med autism och autismliknande tillstand, personer med betydande och bestdende
begivningsmissigt funktionshinder efter hjarnskada i vuxen dlder, personer med varaktiga fysiska eller psykiska
funktionshinder om dessa it stora och det finns behov av omfattande behov av stod och service.
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mota deras behov. Framfér allt dr det viktigt att 6ka och forbittra samverkan med landsting och skola

fér en helhetssyn av barn och unga.

Det stigande antalet anmilningar har foranlett en 6kning av familjchemsplaceringar. Utifrin
lagstiftningen som tradde i kraft 1 januari 2013 har skyddet f6r familjehemsplacerade barn starkts och
medfér bland annat krav pa tatare besdk i familjehemmen samt keav pa grund- och

fortsattningsutbildning till familjehem.

Ungdomar och unga vuxna som aktualiseras inom socialtjansten har 1allt storre utstrickning
komplexa vardbehov och lider av psykisk ohilsa. I Tyres6 har andelen unga som har utvecklat eller
riskerar att utveckla psykisk ohilsa dkat. Tidiga forebyggande insatser beddms ha betydelse for ate
minska risken for att ett barn hamnar i utantorskap. Kostnaden for forebyggande atgirder bedéms
vara betydligt ligre in utanfirskapets slutgiltiga pris. En individ som fastnar i utanforskap frin 20 drs
dlder ull pensionen beddms kosta samhillet mellan 10-15 miljoner kronor. Det dr summan av alla
viltirdskostnader (sjukvard, rehabilitering, omvirdnad, insatser frin rittsvisendet, vardinsatser etc.)

plus produktionsfottusten under hela deras vuxna liv.!?

10.Integration

Migrationsverket bedémer att situationen 1 omvarlden kommer att innebira att kapaciteten kring
flyktingmottagandet behdver 6ka sévil 1 Stockholms lin som i Gvriga landet. Det dr en utmaning att
klara det atagandet d4 tillgingen pa bostader ar liten samt att skolging for papperslésa och gomda
bidear till en Skning av den elevgruppen, dir ex. modersmil och studichandledning paverkas.

Under 2013 utokades avtalet med Migrationsverket fréin tre till sju platser pa arsbasis. Frin 1 januari
2014 har Migrationsverket utdkade mojligheter att anvisa ensamkommande till kommuner utan att
det krivs sirskilda skil. Det kan innebira att 1'yresé kommun blir anvisade fler ensamkommande dn
den 6verenskommelse som idag finns med Migrationsverket, eller att kommunen inte fir de antal
som man har riknat med. Samtidigt dndras crsittningsférordningen. For asylsékande
ensamkommande har man fastslagit ett schablonbelopp, tidigare fick kommunen ersittning for
faktiska kostnader. Om sarskilda insatser krivs fir kommunen sjilv bekosta det Gverstigande
beloppet, med undantag 6t véird enligt LVU (Lagen med sirskilda bestimmelser om vérd av unga).
Migrationsverket hiller ocksd pa att ta fram en schablonersittning f6r ensamkommande barn och
ungdomar som fatt permanent uppehillstillstind och asylsdkande som placeras i familjehem under
asyltiden. Vilket kommer innebira att inga extra kostnader kommmer att ersittas. Vilket sammantaget

kan komina att paverka mottagandet under de ndrmaste dren.

Regeringen gor bedémningen i budgetpropositionen att reformeringen av vuxenutbildningen ir
nodvindig di dess roll blivit bredare och viktigare. Inte minst genom att vuxenutbildningen under de
senaste dren fatt en allt vikdgare plats i integrationen av nyanlinda. Eitt led i detta dr SFI-utredningens

betinkande frin hésten 2013. Utredningen foreslar att SFI slis thop och samordnas med dmnet

1 Natienalekonomerna Ingvar Nilsson och Anders Wadeskog har utvecklat berikningar som uppskatrar vad
utanférskap kostar f6r enskilda kommuner, myndigheter och samhillet i stort.
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svenska som andrasprak péa grundliggande nivd inom Komvux. Bedémningen ér att de ger en Skad
mojlighet att kombinera SFI med andra kurser inom Komvux. Samtidig betonas kravet pé yrkes- och
studievigledning. SFl-utredningen foreslir dven att ett system med SFI-peng ska regleras i
forfattning, finansieras av kommunen och att prévningen av om enskilda utbildningsanordnare ska fa

bedriva SFI ska ligga pa en statlig myndighet.20

11.Valfrihetssystem och ékad konkurrensutséttning

Konkurrensutsitining av offentlig verksamhet innebir ofta att privata foretag far mojlighet att
erbjuda tjinster som tidigare bara har erbjudits av den offentliga sektorn. Det kan dven inforas
konkurrens inom den offentliga sektorn. Pé utbildningsomridet har det fria skolvalet medfoért
konkurrens mellan friskolor och kommunala skolor samt mellan kommunala skolor. Inom
socialtjinsten ger privata utforare anbud pa olika typer av ex. dldreboende, hemtjinst och

familjerddgivning.

Det senaste forslaget dr SFI-utredningen som foreslar att valfrihet inférs pd Komvux genom att ett
nationellt valfrihetssystem for Komvux reglerat i Skollagen. Ett valfrihetssystem som syftar till att
dstadkomma 6kad kvalitet och ett breddat utbud av utbildningar och darmed fler alternativ tor

eleverna genom att flera konkurrerande uthildningsanordnare etablerar sig.2!

Regeringen vill 6ka invinarnas méjlighet till god insyn i virdens och omsorgens kvalitet genom en
ctisk plattform fér alla vard- och omsorgsgivare som far del av offentlig finansiering. Plattformen
kommer att innehalla riktlinjer som alla vird- och omsorgsgivare som finansieras med oftfentliga
medel hor f6lja. Mélsittningen ér att alla utforare, oavsett driftsform, ska kunna jimféras Sppet
avseende kvalitet, anstillningsvillkor och ekonomi. Framtagandet av den etiska plattformen ska
samordnas med den utredning som Regeringen avser att inleda kring agarforhallanden hos privata
foretag inom valfarden. Ambitionen ér att dverenskommelsen ska finnas pa plats under 2013, Denna
utveckling ligger i linje med den 6kade valfriheten. De etiska riktlinjerna kan komima att piverka avtal

(forfragningsundetlag och kravspecifikationer) samt éverenskommelser med kommunala utférare.

I takt med 6kad levnadsstandard okar dven kraven pa samhillets vilfirdstjanster. Detta staller krav pa
flexibilitet och kompetens inom kommunen som helhet, bl.a. pd att mojliggora for alternativ som den
enskilde kan virdera och, med eventuellt stdd, vilja mellan. Den kommunalt bedrivna verksamheten
mdste anpassa verksamheten efter marknadsmiissiga villkor. Okad valfrihet innebir 4ven ett dkat
behov av uppfélining. D4 det kan vara svart for kommuner att var (61 sig folja upp alla aktérer med
avtal, kan ctt samarbete med andra kommuner ex. vad giller uppfdlining vara en mojlighet.
Sammantaget ar det viktigt att kommunen bedriver ett aktivt uppfdljiningsarbete avseende all

verksamhet, oavsett om den bedtivs av en privat utforare eller i egen regi.

2 (S0U 2013:76 sid 24)
2HSOU 201376 sid 209
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Utredningen om en kommunallag f6r framtiden har bland annat i uppdrag att utreda
forutsittningarna for att tydliggéra det kommunala ansvaret fér 6kad insyn i upphandlad verksamhet.
I sitt delbetinkande foéreslir utredningen att kommunernas uppféljningsansvar ska fortydligas i
kommunallagen. Man konstaterar att verksambet som tidigare utféres 1 kommunens egen regi i allt
storre omfattning limnas éver till privata utforare. Samtidigt visar utvirderingar en splittrad bild av
hur bra kommunerna ér p# att f6lja upp verksamheten. Utredningen {oresldr dirfor att fullmiktige i
respektive kommun ska anta ett program med mal och riktlinjer fér de kommunala angeligenheter
som limnas over till privata utférare. I programmet ska ocksa anges hur fullmiktiges mél och
riktlinjer samt Gvriga foreskrifter pd omeddet ska foljas upp och hur allménhetens insyn ska
tillgodoses. ’rogrammet ska enligt forslaget omprévas varje mandatperiod. Utredningen om en
Kommunallag f6r framtiden har dérefter genom tillaggsdirektiv fatt i uppdrag atc bland annat utreda
om kommunallagen kan géras mer konkurrensneutral avseende uppféljning och kontroll mellan

privata utférare och verksamhet som bedrivs | kommunens egen regi 2

12.Digitalisering

I Sverige finns det 1 dag fler datorer in minniskor. Allt fler har ullging till internet i sina hem, pa
arbetsplatsen eller i skolan. Genombrottet for mobilt internet har inneburit att anvindningen har
férdubblats. Digitaliseringen skapar méjlighet att utféra tjdnster pa distans och okad offentlig service
for medborgare. Det stiller krav pd nya losningar dir internet och mobila servicelosningar kan
anviindas {or offentligservice med 6kad ullganglighet som féljd.

Organisering av framtidens e-forvaltning pabérjas inom myndighets Sverige f6r att anpassas till det
digitaliserade samhallet. Iin utmaning r bla. att skapa sammanhallen digital service till invinarna.
For att nd framgangar med att skapa sammanhillen service till invanarna pa ett kostnadseffektivt sact
behéver Tyreso samverka med regionens kommuner, landsting, statliga myndigheter och niringsliv.
Administrativa grinserna behdver Gverbryggas si att tiinster som utgdr frin privatpersoners
livssituation och foretagens behov utvecklas, att det ska vara sa enkelt som mojligt f6r si manga som
mojligt att utéva sina rittigheter och fullgtra sina skyldigheter samt ta del av forvaltningens service.

Den mobila trafiken tll kommunens hemsida dkar snabbt, liksom antalet medborgare som anknyter
till kommunen via sociala media. Under 2013 kom ungefir 1/3 av besoken till kommunens hemsida
frin mobila enheter. Det ir en krattig uppgang som vintas fortsitta accelerera i takt med att
besokarna skaffar smarta telefoner och lasplattor och dirmed dndrar sict beteende pa internet.

Fin mobilanpassning ar alltsd synonymt med en anpassning till medborgarnas férandrade sitt att soka

information.

Skolans nya styrdokument lyfter fram modern teknik som en rittighet fér eleven, det forutsitts ate
alla i skolan far lira sig att anviinda modern teknik som ctt verktyg for kunskapssokande.
Utmaningen ir att skapa forutsittningar for att tekniken ska fungera, att sprida tillgingen till moderna
verktyg och inte minst att den pedagogiska utvecklingen blir en naturlig del av en satsning pa [T 1
skolan. Den moderna tekniken stiller Skat krav pid kommunens tridlésa uppkopplingar inom

kommunens olika verksambheter, ex. skola och forskolan.

280U 2013:53 Privata utférare — kontroll och insyn, avsnitt 5.1. / Dir. 2013:100
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Bibliotekets verksamhet utvecklas mot mer digitalisering. Iifterfrigan pa c-bocker och andra nya
medieformer 6kar. Med dagens avtal ir det svart att kontrollera kostnaderna vilket har bidragit till att
flera bibliotek 1 landct har slutat med e-bécker. Den samlade bedémningen dr dock att utvecklingen
mot Skad digitalisering kommer att fortsitta och dirmed finns det risk f6r 6kade kostnader for det

nya bokformatet som foljd.

Nationell eHilsa omfattar all anvandning av informations- och kommunikationsteknologi inom vird
och omsorg. Exempel ar elektroniska patientjournaler, elektroniska recept och webbportaler med
hilsoinformation riktad till invinarna. Under 2013 6kades stimulansmedlen kraftigt till eHalsa.
Motivet till stimulansmedlen 4r dels att digitalisetingen ses som en fGrutsittning f6r att klara den
effektivisering som ar nodvindig for att ekonomiske klara framtidens 6kade dtagande och att gora
sektorn mer tillpinglig for invanaren. Landstingen har gjort gemensamma investeringar och satsningar
pi eHilsa. En stor utmaning ir nu att dessa satsningar kommer kommunerna till del for att torbittra

invinarnyttan.

Svensk e-legitimation regleras av Fi-legitimationsnamnden som ansvarar {61 den nya infrastrukturen
och regelverk for e-legitimation som har till uppgiften ir att “stédja och samordna elektronisk

identifiering och signering i den offentliga forvaltningens e-tjinster”. En anpassning av kommunens
tekniska l6sningar som nyttjar e-legitimation for identifiering och underskrift av handlingar kommer

krivas.

Genom 6ppen data kan matknaden bidra dll att skapa digitala tjinster och pé sa sitt forbattra
servicen till invanare. For att skapa forutsattningar for innovation, tillvixt och transparens mdste
kommunen i samvetkan med regionens kommuner och KSL IT-forum arbeta med att underlitta for
att publicera information i form av Oppna Data. Utmaningen blir att samotdna publiceringen av data
for att skapa en regional informationsmarknad, tillrackligt stor, for att vara intressant fér marknaden,

Sammantaget bed6éms omvarldens ckade krav pa digitala l6sningar och méjlighet till ex. sjilvservice
kommer att paverka kommunens IT-utveckling framdver. Redan i dag papar en utveckling av olika e-
janster men det finns en risk for att kommunens utveckling inte gar tillrickligt snabbt jamfért med

den 6kade efterfrigan frin omvirlden.
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