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Sammanfattning

Stadsrevisionen har genomfort en granskning med syfte att
beddma om staden har en &ndamaélsenlig styrning av lokalfor-
sOrjningen. Revisionskontoret bedomer att staden bor utveckla
styrningen av lokalforsorjningen géllande strategiskt stod samt
struktur for planering, samordning och samverkan. Tre investe-
ringsprojekt har granskats utifran planering, samordning och
samverkan. Ett av dessa dr Norra Djurgardsstadens forskola och
skola. Exploateringskontoret 1dimnar synpunkter pd de delar som
berdr exploateringsndmnden.

Bakgrund

Remissbehandlingen

Stadsrevisionen har uppréttat en revisionsrapport — Styrning av
lokalforsorjningen. Rapporten har 6verldmnats till exploaterings-
ndmnden for yttrande senast den 9 maj 2014.

Arendet

Stadsrevisionen har genomfort en granskning med syfte att
bedoma om staden har en &ndamélsenlig styrning av lokalfor-
sorjningen. Granskningen har inriktats péa forskolor och skolor.
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Sammanfattningsvis gor revisionskontoret beddmningen att
staden bor utveckla styrningen av lokalforsorjningen gillande
strategiskt stod samt struktur for planering, samordning och
samverkan.

Flera av stadens ndmnder &r involverade i forsorjning och
hantering av lokaler. Huvudansvaret for lokalforsorjning och
lokalplanering ligger pa ndmnderna. For forskolan ligger det pa
stadsdelsndmnderna och for grundskolan pé utbildningsndmnden.
SISAB édger, forvaltar och hyr ut forskole- och skollokaler till
stadsdelsndmnderna och utbildningsndmnden. Kommunstyrelsen
har det 6vergripande samordningsansvaret for lokalférsérjning
och lokalhantering. Exploateringsnimnden ansvarar bl.a. for att
tillhandahélla mark for stadens ndmnder och bolag medan
stadsbyggnadsndmnden ansvarar for detaljplaner och omrades-
bestaimmelser.

Ansvarsfordelningen mellan kommunstyrelse och nimnder ar
tydlig utifran reglementen och direktiv. Ddremot framkommer
enligt rapporten att kommunstyrelsens samordnande roll
uppfattas som otydlig.

Granskningen visar att samarbetet mellan de olika verksam-
heterna bor forbéttras. For att kunna bygga effektivt och flexibelt
bor berérda parter involveras tidigt i projekten. Utifran redo-
visade beddmningar och iakttagelser ldmnas bl.a. rekommenda-
tionen att exploateringsndmnden och stadsbyggnadsnamnden bor,
utifrdn budgetbeslut, se 6ver sina rutiner for samverkan i
planeringsprocessens tidiga skeden for att sdkra tillgangen pa
platser i forskolor och skolor.

Norra Djurgardsstadens skola inklusive forskola
Inom ramen f6r granskningen har tre investeringsprojekt
granskats utifrn planering, samordning och samverkan. Ett av
dessa dr Norra Djurgdrdsstadens forskola och skola. I rapporten
lamnas en redogdrelse for beslutsprocessen infor byggande av
forskola och skola inom Norra Djurgédrdsstaden.

Planeringen av Norra Djurgédrdsstadens forskola och skola
uppges ha pdgatt under minst fyra ar och slutgiltigt genom-
forandebeslut berdknas fattas sommaren 2014. Beslutsprocessen
har dven dragit ut pa tiden pa grund av de diskussioner som forts
kring nyttjandet av befintliga byggnader i omradet dér man
tidigare haft gasverksambhet.
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Exploateringskontorets synpunkter

Rapporten ber6r styrningen av lokalforsorjningen ur ett Gver-
gripande perspektiv. Exploateringskontoret lamnar hér syn-
punkter pa de delar som berdr exploateringsndmnden.

I kommunfullméktiges budget har de senaste aren framforts
betydelsen av att behoven av ytor for offentlig service tillgodoses
pa ett tidigt stadium, framforallt 1 stadsutvecklingsomrédena.
Exploateringsndmndens har fatt i uppdrag att tillsammans med
ovriga berdrda nimnder sdkerstélla att sa sker. Sarskilda boenden
med prioriterad inriktning for personer med funktionsnedséttning
pekas ut som angeldgna men dven forskolor, skolor, idrott och
rekreation, 6vrig omsorg och kultur fors fram.

I markanvisningspolicyn har exploateringsndmnden beslutat att
som ett villkor for markanvisning ska byggherren pé stadens
begéran upplata specialbostdder, lokaler for barn- och éldre-
omsorg samt vissa kategoribostider. I alla markanvisningsavtal
skrivs ocksd ovanstdende in.

Exploateringskontoret ansvarar for att informera andra
forvaltningar i staden nér ett exploateringsprojekt initieras och att
formedla kontakt med aktuell byggherre.

Stadsdelsforvaltningarna och utbildningsférvaltningen informerar
om man har behov av nya lokaler. Vid storre stadsutvecklings-
projekt gors en mer omfattande analys med befolkningsprognoser
for stadsdelen som underlag for bedomt behov.

I budget for 2014 &dr en av ndmndens aktiviteter foljande:
”Exploateringsndmnden ska formulera en tydlig strategi for att i
tidigt skede sékerstélla att mark reserveras for skollokaler i
exploateringsomriden 1 enlighet med Skolplanering for ett
viaxande Stockholm”. Arbete med uppdraget pagir med
representanter fran stadsledningskontoret, exploateringskontoret,
stadsbyggnadskontoret, utbildningsforvaltningen och SISAB.

Kontoret arbetar stindigt med att forbéttra rutinerna for sam-
arbete inte bara i denna frga och bl.a. har en grupp for informellt
samarbete mellan stadsbyggnadskontoret och exploaterings-
kontoret pd ledningsniva etablerats. I gruppen diskuteras hur
kontorens arbete 1 den gemensamma processen kan effektiviseras.

I rapporten framfors att exploateringsndmndens indikator,
andelen genomforandebeslut med positivt nuvirde ska uppga till
90 %, kan innebdra en mélkonflikt for tillkomsten av offentlig
service. Exploateringskontoret menar att den hoga andelen
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lonsamma projekt dr en forutsittning for att staden ska kunna
investera dven 1 offentlig service vilket ocksa framfors i stadens
investeringsstrategi “"Lonsamheten i exploateringarna &r
avgorande for hur manga icke 16nsamma projekt staden kommer
att ha rdd med d& stadens finansiella resurser ar begriansade”.

Norra Djurgardsstadens skola inklusive férskola
Planeringen av Norra Djurgardstaden har pagatt under en lang
tid, redan ar 2001 redovisades program for Hjorthagen-
Virtahamnen-Frihamnen-Loudden, numera bendmnt Norra
Djurgardsstaden. Nuvarande prognoser pekar pa mdjligheter till
ca 12 000 ldgenheter och 35 000 arbetsplatser.

Forskolor har planerats sedan 2001 i Norra Djurgardsstaden. Nu
finns tva forskolor 6ppnade och ytterligare en Gppnar under éret.
Framover planeras for 6ppnande av ca tva forskolor per ar
allteftersom stadsdelen byggs ut.

Att planera och genomfora ett stadsutvecklingsprojekt i denna
storlek dr komplext och tenderar ofta att ta langre tid &n berdknat.
I planeringen av ett stadsutvecklingsomrade ar det manga over-
viganden som maste goras for att helheten ska bli sd bra som
mojligt. Det &r viktigt att alla inblandade parter 1 staden har
forstaelse for att respektive del ingér i ett stadsutvecklingsprojekt.

Slut
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