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Sammanfattning

Med utgingspunkt i EU-lagstiftning ska staden ta fram ett atgérds-
program for omgivningsbuller i hela kommunen, samt dven kartera
forekomsten av buller. Stockholms stad, med milj6forvaltningen
som huvudman, har genomfort ovanstdende uppgifter. Stadsbygg-
nadskontoret och exploateringskontoret dr 1 huvudsak positiva till
de insatser som foreslds. Kontoren anser att samhéllsplaneringen
som process dr viktig for att skapa bra ljudmiljoer 1 staden. Darfor
anser kontoren att det dr viktigt att resurser avsétts for att samordna
de bullerskyddande insatserna sa att insatsernas effekt blir optime-
rad for stadens medborgare. Vidare dr forvaltningarna positiva till
ett utvecklat arbete med nya I6sningar for att hantera buller, bl.a.
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genom lagbullrande asfalt, grona bullerplank och ateranvidndning av
massor till bullervallar.

Arendet

Med utgéngspunkt i EG-direktivet 2002/49/EG om beddmning och
hantering av omgivningsbuller, och sedermera forordningen om
omgivningsbuller SFS 2004:675, ska kommuner med fler 4n

100 000 invanare ta fram ett femarigt atgédrdsprogram fér omgiv-
ningsbullret i hela kommunen. Atgirdsprogrammet giller i alla
delar av kommunens arbete, fran fysisk planering till drift av infra-
struktur och tillsyn enligt miljobalken. Detta innefattar alla olika
typer av buller, frimst trafikbuller, industrirelaterat buller och flyg-
buller. Motsvarande krav finns pa Trafikverket gillande storre
végar, jarnvdgar och flygplatser. Kommunerna 4r dven alagda att
kartera forekomsten av buller och beskriva av antalet exponerade,
som ett underlag till atgdrdsprogrammet. Kartldggningen ska goras
tillgénglig for allménheten.

Vad giller resultaten av bullerkartliggningen har man konstaterat
att precisionen i den nya modellen har forbittrats men att detta inte
visar ndgra fundamentala fordndringar mot tidigare kartlaggning.
Dock visar modellen att de flesta platser i staden har blivit ndgot
tystare och det har skett en minskning om ca 15 % for invanare ex-
ponerade f6r 55 dBA Lpgn frén bil och tagtrafik. Antalet expone-
rade for vildigt hoga ljudnivaer har minskat markant.

Dock kan konstateras att antalet exponerade for flygbuller har 6kat
pga. att antalet boende har okat 1 anslutning till Bromma flygplats.
samtidigt som flygtrafiken har okat. Viktigt att pdpeka ar dock att
ingen flygtrafik nattetid sker pd Bromma flygplats.

Stockholms stads tidigare dtgérdsprogram for buller, géllande 2009-
2013, innebar 1 forsta hand att stadens bullerskyddande insatser
skulle prioritera atgdrder vid bullerkdllan. Vidare skulle bostads-
miljder prioriteras utdver andra typer av stadsmiljo. Atgéirdspro-
grammet 1 sig innehdll inga konkreta platser att atgarda eller kon-
kreta atgérder som skulle vidtas av olika forvaltningar. Istillet hin-
visades till forvaltningslokala atgardsprogram som var mer detalje-
rade.

I och med foreliggande atgidrdsprogram har man 1 ett antal punkter
tagit ett steg langre for att motverka negativa akustiska konsekven-
ser av stadens infrastruktur och verksamheter.
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Istdllet for att anta ett antal lokala atgérdsprogram har man istéllet
tagit fram en gemensam produkt i samarbete med samtliga paver-
kade forvaltningar. Flera av de tekniska forvaltningarna har deltagit
i arbetet. Atgirdsprogrammet innehéller bide en strategisk inrikt-
ning till begrinsning av bullerpaverkan, och en mer detaljerad akti-
vitetslista som inbegriper samtliga tekniska forvaltningar, Trafik-
verket och SLL-Trafikforvaltningen.

Vidare har man antagit ett mer holistiskt synsatt till stadens ljud-
miljo, dér inte bara bostadsmiljé bor hanteras utan dven offentliga
platser som parker och torg. Man har &ven identifierat ett antal of-
fentliga platser som kan vara lampliga for bullerskyddsatgérder,
utover det ordinarie bullerskyddsarbete for bostadshus som stadens
arbetar med.

Vad giller de faktiska atgdrderna som foreslas dr dessa indelade
enligt fo6ljande:

e Sambhillsplanering
Vigbeldggning
Inomhusnivaer
Rekreationsomraden
Bullervallar
Forbittring av befintliga bullerskérmar
Alternativa bullerskyddsatgarder
Bullerutsatta skol- och forskolegérdar
Aldreboenden
Buller fran flera kallor

Kontorens synpunkter

Kontoren &r dverlag positiva till innehdllet i Atgirdsprogrammet
mot buller samt resultaten av bullerkartldggningen. Det &r positivt
att se att antalet invdnare exponerade for hoga ljudnivéer har for-
béttrats, trots en omfattande inflyttning till staden. Detta visar tyd-
ligt pd att stadens hantering av olika former av buller fungerar.

Vidare anser kontoret att det dr positivt att nytt planeringsunderlag
tagits fram som kan fungera som ett stod 1 tidiga bedomningar av
var stadsutveckling dr 1dmpligt och var man, vid stadsutveckling,
sannolikt kommer att behdva investera i1 bullerskyddande atgérder.
Det ér av den anledningen viktigt att materialet pa ett lattillgidngligt
sdtt sprids till bade tjansteman, byggherrar och allménheten. For-
valtningarna mottar girna ytterligare redovisning av resultaten av
inventeringen.
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Kontoren anser att atgérder vid killan till bulleremissioner ar vik-
tiga att prioritera, i likhet med de stidllningstaganden som gjordes i
atgirdsprogrammet for buller 2009-2013, bade inom ramen for sta-
dens drift av infrastruktur och inom ramen for fysisk planering och
investeringar. Den kanske viktigaste dtgérden &r att striva efter att
astadkomma en promenadstad, i enlighet med Stockholms Gver-
siktsplan 2010, i syfte att underlétta resande dér bilen inte maste
anvindas. Pa sa sitt kan staden strdva efter att minska biltrafiken
och didrmed dven bulleremissioner i stadens gatumiljder. Det dr vik-
tigt att Staden pa ett forvaltningsovergripande sitt arbetar med att
minska trafiken, en atgidrd som inte bara har akustiska kvaliteter
utan ocksd innebir fordelar for luftkvalitet och stadsliv i stort.

Forvaltningarna ska medverka till att framkomligheten okar i reg-
ionen och ska inom ramen for cykelmiljarden redovisa pagéende
planerade cykelfrdmjande atgérder. Ur ett planeringsperspektiv ér
det mojligt att gynna en omfordelning mellan antalet bilar och
cyklar, till cyklarnas fordel. Harigenom fés en reduktion av buller
och utsldpp i stadsmiljon som resultat.

Det kommer dock under en 6verskadlig tid finnas ett behov av
transporter i1 staden och darmed dven ett behov av att arbeta med
bullerskyddsatgirder vid kdllan. Ett exempel som ndmns i fore-
liggande atgirdsprogram ér anvdndandet av s.k. tyst asfalt. Kon-
toren dr positiva till denna utveckling da sadana atgiarder sannolikt
véger upp Okade driftkostnader med fordelar bade for stadsmiljon
och for mojligheten av att bygga nya bostdder 1 anslutning till sta-
dens storre gator.

Aven bullerskyddsétgirder som bullervallar och bullerplank kan
vara viktiga atgarder for att mojliggora nya stadsbyggnadsprojekt.
Forvaltningarna ser mycket positivt pa idén att samordna hante-
ringen av schaktmassor med behovet av nya bullervallar, d& det kan
innebdra en minskad klimatpéverkan frin stadens utveckling. Dock
ar det mycket viktigt att det stélls krav pa utformning och gestalt-
ning av skyddsdtgirderna sd att de anpassas till befintlig och till-
kommande bebyggelse och samtidigt bidrar till att utveckla de tra-
fiknéra stadsrummen till mer attraktiva platser. Forvaltningarna
anser att gestaltningsprogram kan vara ett viktigt hjalpmedel for
staden att styra en konsekvent och genomténkt utformning av bul-
lerskyddsétgdrder. Foreslagna platser f6r bullervallar méste 1 hogre
grad samordnas med pégdende stadsutvecklingsprojekt sa att hante-
ringen av bullerskyddsatgiarder optimeras.
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Det &r viktigt att det tillskapas nya resurser med relevant kompetens
for genomforande av kommande vallar. I atgdrdsprogrammet anges
att exploateringskontoret ska bygga en bullervall per &r av dver-
skottsmassor. Exploateringskontoret anser inte att det &r kontorets
uppgift utan att det borde ligga pé trafikkontoret eller annan aktdr,
SL eller Trafikverket, da kontoret anser att det dr verksamhetsutova-
ren som orsakar bullerstorningen i enligt med miljobalken. I de fall
det kravs en bullervall for att fa till en exploatering av bostédder eller
liknande atar sig exploateringskontoret att uppfora bullerskydd i
form av vall. Anses exploateringskontoret vara den forvaltning
som detta uppdrag ska ligga p4, ar det viktigt att en ny resurs med
relevant kompetens for genomforandet tillskapas pa exploaterings-
kontoret, samtidigt méste sirskilda medel avséttas for just detta
dndamal. Aven gemensamma rutiner for samordning och planering
mellan berdrda forvaltningar behdver utvecklas. Samordning kan
sannolikt &ven behdvas med externa aktoérer som SL och Trafikver-
ket. I dagsldget dr dven finansieringen av kommande bullervallar
oklar och behover utredas, liksom ansvar for forvaltning och reinve-
stering. Forvaltningarnas instéllning &r att det primért ar verksam-
hetsutdvaren, som orsakar bullerstérningen, som ska bekosta buller-
skyddsétgird.

Som man i atgdrdsprogrammet konstaterar ar samhéllsplaneringen
en viktig process for att skapa en akustiskt sett bittre stadsmiljo. |
stadens fortsatta arbete ar det viktigt att kontinuerligt definiera an-
svar for bullerskyddsatgirder beroende pé vilka planeringsprocesser
som pagar och vilka intressenter som &r inblandade.

Forvaltningarna ér positiva till att Stockholmsmodellen for trafik-
buller ytterligare forankras politiskt genom att kommunfullméktige
antar den som styrdokument. Det dr samtidigt viktigt att det fram-
over finns utrymme att anpassa Stockholmsmodellen till eventuella
fordndringar av lagstiftning och statlig vigledning som forvéntas
ske framover. Forvaltningarna dr dven positiva till fortgdende ut-
bildningsinsatser i syfte att forbéttra forstelsen av hur buller kan
hanteras i stadsmiljon, ett uppdrag som redan har paborjats av de
tekniska forvaltningarna i samband med det industribulleruppdrag
som finns.

Forvaltningarna &r vidare positiva till att implementera och arbeta
med de forhallningssétt till industribuller som har antagits av full-
maéktige. I atgdrdsprogrammet redovisas hamnar som den storsta
killan till industribuller men det dr samtidigt viktigt att fortydliga
att det finns en méingfald av kéllor till industribuller, bade stora och
smd, som behdver hanteras 1 den fortsatta planeringen. Inom ramen
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for stadens projekt om industrirelaterat buller har majoriteten av
dessa verksamheter identifierats och det finns numera ett underlag
att forhélla sig till i den fysiska planeringen.

En nyligen genomford studie av de juridiska forutsdttningarna har
visat pa vissa hinder for en smidig implementering innan dess att de
statliga institutionerna ytterligare har preciserat hur industribuller
ska hanteras. I enlighet med de uppdrag som finns stréavar forvalt-
ningarna efter att forbereda for en smidig dvergang till nya forhall-
ningssatt 1 linje med stadens forslag.

I tgdrdsprogrammet ndmns ocksa bullerskyddsatgirder for stadens
rekreationsomréden som en viktig aspekt av den hallbara staden.
Forvaltningarna ser positivt till detta da forbattrade grona kvaliteter
mojliggor en forbattrade upplevelse av staden. Forvaltningarna an-
ser att det dr viktigt att prioritera omraden dar dtgidrder har potential
att ge stor akustisk effekt och dir samtidigt manga invanare ror sig.
Det dr ocksa av vikt att denna typ av strategiska parksatsningar gors
i samrad med stadsdelsforvaltningar, trafikkontor, exploaterings-
kontor och stadsbyggnadskontor, sd att vi tillsammans kan titta pa
bullersituationen, popularitet och kommande planer. En annan vik-
tig aspekt dr att man dven hér beaktar de estetiska och upplevelse-
maéssiga kvaliteter som finns eller efterfragas och inkluderar detta i
gestaltningen av skyddsatgdrderna. Vid forslag till nya skyddsatgér-
der &r det viktigt att undvika att skapa barridrer. Det skulle ocksa
vara av merviarde om man med hjilp av skyddsatgérder kan stirka
anvandarvardet av grona strak, for att pa sa sitt ge forutsittningar
for den grona promenadstaden att vidareutvecklas.

Exploateringskontoret, stadsbyggnadskontoret och miljoforvalt-
ningen driver idag utvecklingen av gronytefaktorn som verktyg
inom den fysiska planeringen. Forvaltningarna foreslér att denna
arbetsgrupp ska utreda mojligheten att inkludera akustiska aspekter
1 konceptet om gronytefaktor. Miljoforvaltningen har 1 bl.a. EU-
projektet HOSANNA visat pa potentialen i kombination av véxtlig-
het och substrat, det material som plantorna véixer i, sammantaget
kan fungera som absorbenter av buller genom rétt utformning. Ex-
empel pa kombinationen "vdxt och substrat” i stadsmiljo dr grona
viggar och grona tak.

For att pé ldngre sikt kunna skapa en akustiskt sett hillbar stad ar
det viktigt att nya, innovativa mojligheter utreds vad giller skydds-
atgirder. Kontoren &r positiva till att alternativa skyddsatgarder tas
upp som en viktig aspekt for att 4stadkomma den hallbara staden.
Forvaltningarna anser ocksa att utvecklingen av nya former av at-
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gérder, samt insatser fOr att testa grinserna for vad som &r mojligt
inom akustiken, dr en viktig aspekt av samhéllsplaneringen. Det dr
fortsatt viktigt att dessa fragor drivs aktivt av stadens tjdnsteméin
och att det finns resurser for att komma vidare i fragan.
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