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Per Ankersjo Katarina Luhr

Narvarande

Beslutande ledaméter:
Per Ankersjo (C) ordféranden
Katarina Luhr (MP) vice ordféranden

Jonas Nilsson (M)
Torbjorn Erbe (M)

Per Ola Bosson (M)
Helena Levy (M)

Nils Ingelstrom (M)
Mikael Magnusson (S)
Fredrik Canerstam (S)
Stellan F Hamrin (V)

Tjanstgorande ersattare:

Magnus Liljegren (FP) for Frida Johansson Metso (FP)
Ellinor Rindevall (S) fér Asa Wester (S)

Charles Berkow (MP) for Mats E. P. Lindqvist (MP)

Ersattare:

Eva Runvald (M)
Andreas Lundin (M)
Ola J Hedin (FP)
Maria Brogren (C)
Mans Loénnroth (S)
Clara Lindgren (MP)

Tjansteman:

Forvaltningschefen Gunnar Soderholm, Hakan Andersson, Gustaf
Landahl, Daniel Selin, Kristofer Stjernqvist, Malin Tappefur, Maria
Svanholm, Emily Tjader och Pia Winbladh Hégfors samt
personalféretradaren Luis Lopez.
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§ 31
Tillsynsrapport 2013 Vagtrafik
Dnr 2014-2686

Beslut
Milj6- och hilsoskyddsndamnden beslutar enligt miljoférvaltningens
forslag:

1 Milj6- och hilsoskyddsndmnden godkénner rapporten.

2 Milj6- och hilsoskyddsndmnden beslutar att dverldmna
beslutet till trafik- och renhdllningsndmnden, Trafikverket
samt trafikforvaltningen.

Handlingar i arendet
Miljoforvaltningens tjdnsteutldtande fran den 4 mars 2014.

Namndens behandling av arendet

Framlagda forslag till beslut
1)  Ordforanden Per Ankersjo (C), Jonas Nilsson m.fl. (M) och
Magnus Liljegren (FP) foreslar (se beslutet).

2)  Vice ordforanden Katarina Luhr m.fl. (MP) foreslar att
ndmnden beslutar enligt foljande:

1 Oversiinda rapporten till regeringen med begéran om
skyndsamt beslut om rétt att inféra milj6zon for latta
fordon.

2 Samt anfora foljande:

Av tillsynsrapporten framgéar att miljoforvaltningen sedan
2008 hanterar ett klagoméalsidrende géllande 6verskridna
miljokvalitetsnormer. I juli 2012 aterférvisade Mark- och
miljodomstolen drendet tillbaka till nimnden, vad avser
kvavedioxid. Domstolen konstaterade att ndmnden har
tillsynsansvar dver miljokvalitetsnormerna. Domstolen
beddmde att ndmnden inte hade gjort tillrackligt mycket for
att sikerstilla att normen for kvdvedioxid klaras.

I februari 2013 efterfridgade miljoforvaltningen
trafikkontorets syn pa atgérder som SLB hade presenterat i en
utredning fran 2010. Trafikkontoret framforde 1 juni 2013 att
det skulle kunna vara en bra atgird att inféra miljézon for
latta fordon, men att detta inte &r juridiskt mojligt i dagsliget.

Det skulle vara juridiskt mdjligt for staden att infora milj6zon
for latta fordon om regeringen beslutar om en éndring av
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trafikforordningen (1998:1276). I maj 2010 6verlamnade
Transportstyrelsen till regeringen ett forslag om en sddan
andring som skulle ge méjlighet for kommun att infora
miljézon for latta fordon. Forslaget finns i1 utredningen
“Analys av mojligheten for kommuner att inféra miljozoner
for olika typer av fordon - Redovisning av regeringsuppdrag”
daterat 2010-05-12. Utredningen kan nedladdas pa
https://www.transportstyrelsen.se/Global/Nyhetsarkiv/Vag/Ra
pport_kommuner_miljozoner.pdf

[ samma utredning fanns for dvrigt ett forslag om att
kommuner skulle kunna fa rétt att forbjuda dubbdéck inom ett
omrade, i stillet for som tidigare enstaka gator. Detta ledde
till att Regeringen den 22 juni 2011 beslutade att &ndra
trafikforordningen (1998:1276) sa att det blir mojligt att
forbjuda dubbdick pa samtliga kommunala vigar inom ett
omrade.

Dédremot har det inte fattats beslut om forslaget att lata
kommuner inféra miljézon for ldtta fordon. Det &r dags for
det nu.

Tillsynsrapporten ger vid ldsning mellan raderna en tydlig
bild av en ndmnd som inte tar sitt ansvar.

Av rapporten framgar att tillsynen for vigtrafik “inriktar sig
framst pa att forbattra verksamhetsutdvarna egenkontroll och
sakerstélla att verksamhetsutdvarna bedriver ett kontinuerligt
arbete med att minska sin miljo- och hélsopdverkan”. Vi anser
att detta ar otillrackligt. Mark- och miljddomstolen slog fast 1
ett beslut sommaren 2012 att namnden har tillsyn dver att
miljokvalitetsnormer for luft klaras. Eftersom trafiken ar det
storsta problemet for att klara en god luftkvalitet tar vi inte
vart ansvar om vi begransar var trafiktillsyn till att forbattra
egenkontrollen och bedriva ett kontinuerligt arbete for att
minska miljopaverkan (vilket anses uppfyllas av
verksamhetsutdvarna). Det behdvs mer.

Ibland talas om en “tillsynstrappa”. Nér det handlar om tillsyn
over stadens atgirder for att klara miljokvalitetsnormen tycks
ndmnden ha fastnat pa forsta steget. Mot bakgrund av de
papekanden vi fatt frén lansstyrelse och domstol for vart
bristande agerande om luftkvaliteten &r det sarskilt illa att
ndmnden inte gor mer avseende kvdveoxiderna én att
kontakta trafikkontoret i februari 2013 och néja sig med ett
passivt svar i juni samma ar. Trafikkontoret har varit
motstraviga i flera ar.


https://www.transportstyrelsen.se/Global/Nyhetsarkiv/Vag/Rapport_kommuner_miljozoner.pdf
https://www.transportstyrelsen.se/Global/Nyhetsarkiv/Vag/Rapport_kommuner_miljozoner.pdf
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Nir rapporten redovisar att trafikkontoret uppger “att det inte
ar mojligt att forbjuda den tunga trafiken pa Hornsgatan”
framgér inte vad trafikkontoret baserar detta stéllningstagande
pa eller om forvaltningen granskat deras underlag. Vi vill
paminna om att trafikkontoret och ndmnden tidigare
motiverat sin brist pa handling med att det behovs
trafikmédtningar. Nér trafikmétningarna sent omsider
presenterades glomde man att presentera resultatet for
ndmnden tills Miljopartiet och medierna tagit upp saken.
Aven sedan trafikmitningarna presenterats har trafiknimnden
varit ovilliga att agera.

Nir trafikkontoret nu 6nskar sig en dndring av
trafikforordning for att ge mdjlighet att inféra miljozon kan vi
inte undgd att undra om det &r bara ett svepskal, bekvamt att
ha ndgon annan att skylla pé (i detta fall en passiv
Alliansregering) eller om den borgerliga majoriteten pa allvar
skulle anvinda sig av den mgjligheten om de fick den.

Vi noterar att stadens borgerliga majoritet inte vill anvinda
sig av mdjligheten att forbjuda dubbdéck pé flera gator, med
forevandningen att atgirden inte finns i dtgardsprogrammet.
Trafikkontoret vill inte anvdnda moéjligheten att forbjuda viss
tung trafik pa Hornsgatan, trots att atgirden har ingétt i
atgdrdsprogrammet fran 2005.

Vid en interpellationsdebatt i riksdagen i februari 2012
anforde infrastrukturministern Catharina Elmséter-Sviard
foljande:

“Min uppfattning &r att nir det géller miljézonerna, som var
en del av interpellationerna, har vi gétt vidare 1 den del som
giller de tunga transporterna. Vi har inte sagt nej eller
avbrutit den del som géller for personbilarna, utan den bereds
fortfarande — om n inte i den takt som Asa Romson tycker
vore bra.”

Ministern motiverar sin bristande vilja att ge kommuner
ytterligare styrmedel bl.a. med argumentet att kommunerna
inte anvander de styrmedel de redan har. Hela debatten kan
ldsas pé http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-
Lagar/Kammaren/Protokoll/Riksdagens-protokoll-
2011127 GZ0976/#{46D5SA8DD-7C97-4096-BF7B-

CE041F328CB2}

P& motsvarande sétt motiverar forvaltningen och tidigare den
Tekniska namndhuset Fleminggatan 4 borgerliga majoriteten i nimnden sin ovilja att g vidare med
Box 8136 utokat dubbdéckforbud med forevandningen att
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miljOministern inte fattat beslut om detta drende, som legat pa
hennes bord sedan december 2012. Miljoministern har i detta
arende ocksa skyllt sin brist pa handlingskraft med

kommunernas ovilja att anvdnda de styrmedel man redan har.

Vi anser att det dr ett ovirdigt spel som de borgerliga
partierna for nér staden skyller sin passivitet pd regeringen,
medan regeringen i sin tur skyller sin passivitet pa
kommunerna. Denna ansvarspingpong maste fa ett slut - den
drabbar stockholmsbarnens hilsa. Manniskor dor pa grund av
den hélsovadliga luften i staden.

Vi vill {6r 6vrigt papeka att vi inte delar uppfattningen att
ndmnden inte kan foreldgga trafikkontoret att forbjuda
dubbdick pé flera gator dérfor att regeringen ligger pa
beslutet om atgardsprogrammet. Som Mark- och
miljddomstolen pépekade i sitt beslut 2012 har nimnden
tillsynsansvar for att se till att normerna klaras, inte over
atgdrdsprogrammet. Var tolkning dr att vi kan bade krédva mer
an atgirdsprogrammet, eller mindre - si l&nge normen klaras.

Vi vill dessutom papeka att tillsynsrapporten dr missvisande
pa en punkt. I rapporten star att Mark- och miljodomstolen
ansdg “att det inte ligger tillrackliga forutséttningar for ett
tillsynsingripande enligt 26 kap miljobalken”. Men domstolen
har inte tagit stéllning pa detta sitt. Det som domstolen
framforde ar att det inte framgér ifall det ligger tillrdckliga
forutsattningar for detta tillsynsingripande. Det ér bl.a. detta
som milj6- och hilsoskyddsndmnden ska redovisa.

Mikael Magnusson m.fl. (S) foreslar att nimnden beslutar
enligt f6ljande:

1 Att godkdnna rapporten.

2 Att kommunstyrelsen bor tillsdtta en arbetsgrupp med
uppgift att foresld snabba atgarder mot luftféroreningar
och buller.

3 Att oversidnda rapporten till regeringen med begéran om
skyndsamt beslut om rétt att infora miljozon for latta
fordon.

4 Samt anfora foljande:

Luftféroreningarna inte minst partikelhalterna har nivéer som
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drabbar stockholmarnas hélsa, och dartill riskerar att dra
dryga EU-boter 6ver Stockholm. Tillsynsrapporten 2013 om
végtrafiken visar att 6verskridandena ir stora, och att dven
bullernivéerna ér fortsatt bekymmersamma.

For att varaktigt atgirda dessa problem krévs flera langsiktiga
och strukturella dtgirder, som till exempel att mojliggora att
en Okad del av biltrafikresandet kan foras over till
kollektivtrafik. Men dessutom maste ett knippe av
omedelbara atgérder till - som inférande av
dubbdicksavgifter, ytterligare insatser for stidning och
spolning av gatorna, 6versyn av hastighetsbegransningar och
mojligheter till omledning av trafik m.m.’

Atgirder briadskar. Stockholmarna kan inte g4 in i &nnu en
vinter/var dar utslappsnivaerna ligger 6ver gransvirdena och
pa nivaer som &r direkt skadliga for de drabbade hélsa. Dérfor
behovs dtgdrder nu. En arbetsgrupp med representanter fran
bland annat berdrda forvaltningar bor tillséttas, och snabbt
arbeta for att ta fram verksamma och snabbt genomforbara
forslag for battre luftkvalitet och lagre buller.

Stellan F Hamrin (V) foreslér att ndmnden beslutar enligt
foljande:

Godkénna rapporten

Foresla tillsattandet av en arbetsgrupp for att kortsiktigt
minska buller och luftféroreningar genom ex.
dubbdécksforbud och hastighetsbegransningar samtidig som
mer langsiktiga atgérder 1 form av stoppad Forbifart, minskad
privatbilism och 6kad kollektivtrafik vidtas.

Dérutover anfora att rapporten tydligt visar pa de allvarliga
skador som trafiken i Stockholm stad skapar. De omfattande
studier (SCARP) som bl.a. TRV initierade med anledning av
Forbifart Stockholm — och som TRV nu lagt at sidan —
understryker allvaret 1 situationen for bl.a. de 30 — 40 % av
befolkningen som av Socialstyrelsen klassas som sdrskilt
kansliga.

De problem med buller och dalig luft som rapporten tar upp
skapas frimst av biltrafiken och innebir inte bara skador pa
manniskor utan begransar ocksa byggandet mer dn dnskvért.
Det borde vi det hir laget st uppenbart for de flesta att
nuvarande utveckling dr ohallbar. Ett forsta steg ar sjdlvfallet
av avbryta Forbifarten till formén for kollektivtrafik. Luften i
Forbifarten kommer att bli direkt skadlig och TRV tycks ha
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gett upp arbetet med att reducera halterna, som enligt berdrda
forskare kan skada kénsliga personer (se ovan).

Dérutover vill vi understryka behovet av att snarast
komplettera stadens kylluftssystem med en berganldggning
for lagring av sno for att slippa sldnga denna resurs 1 vattnet.

Beslutsgang

Ordforanden Per Ankersjo (C) stéller forslagen mot varandra och
finner att nimnden beslutar enligt férslag frdn ordféranden Per
Ankersjo (C), Jonas Nilsson m.fl. (M) och Magnus Liljegren (FP).

Reservation
Vice ordforanden Katarina Luhr m.fl. (MP) reserverar sig mot
beslutet med hanvisning till sitt forslag.

Mikael Magnusson m.fl. (S) reserverar sig mot beslutet med
hinvisning till sitt forslag.

Stellan F Hamrin (V) reserverar sig mot beslutet med hénvisning till
sitt forslag.

Sarskilt uttalande
Sarskilt uttalande ldmnas av ordforanden Per Ankersjo (C), Jonas
Nilsson m.fl. (M) och Magnus Liljegren (FP) enligt foljande:

Att komma till rdtta med luftkvaliteten i staden dr stadens
mest prioriterade lokala miljofrdga. Staden har redan infort en
rad verkningsfulla dtgérder, sdésom dubbdicksforbud och
dammbindning, och arbetar kontinuerligt med att inventera
och testa nya l6sningar. Under 2014 kommer ocksa en
hastighetssidnkning till 30 km/h att provas for de gator som
lider av luftkvalitetsproblem. Samtidigt kvarstar problemen
med att staden saknar rddighet dver de mest verkningsfulla
atgirderna, sdsom tringselskatten och mdjligheten att infora
en dubbdécksavgift. Déarfor dr det mycket glddjande att
regeringen nyligen har meddelat att en utredning ska tillséttas
for att titta pa hur kommunerna ska kunna ges mdjligheten att
infora en lokal dubbdécksavgift. Detta dr en frdga som staden
har drivit under 14ng tid och det 4r vér forhoppning att denna
utredning skyndsamt ska kunna presentera ett forslag som gor
det mojligt for Stockholm att anvinda detta mycket effektiva
redskap 1 kampen mot luftféroreningarna.

Vid protokollet
Kristofer Stjernqvist
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