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Redovisning av forvaltningens rapport

Forvaltningens forslag till beslut

1. Godkénna forvaltningens redovisning

2. Oversiinda rapporten for kiinnedom till
utbildningsforvaltningen samt stadsdelsforvaltningarna i
Enskede-Arsta-Vantor, Spanga-Tensta, Higersten-
Liljeholmen och Kungsholmen.

Gunnar Soderholm Pia Winbladh Hogfors
Forvaltningschef Avdelningschef
Sammanfattning

Det framsta malet med tillsynen av skolor och forskolor i
Stockholms stad &r att tillse att alla verksamheter har en
tillfredstéllande inomhusmilj6, och didrmed att elever och barn inte
utsétts for hilsorisker som kan hindra deras utveckling eller deras
larande. Tillsynen sker genom besok pé plats, inhdmtande av
uppgifter frdn verksamheterna samt genom olika typer av
information. Bdde kommunala och privata verksamheter omfattas.
Under 2013 gjordes dven en kartliggning av utomhusvistelsen for
samtliga skolor och forskolor som besdktes inom den 16pande
tillsynen.

Inom ramen for projektet "Rokfria skolgérdar” har samtliga skolor
med ak 6-9 samt alla gymnasier 1 Stockholms stad kontrollerats
(222 verksambheter). Syftet med projektet var att kontrollera
efterlevnaden av det rokforbud som giller pa skolgardar enligt
Tobakslagen (1993:581).
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Begreppsforklaring

Lopande planerad tillsyn
Utfors 16pande under éret
dér inspektdren gar igenom
egenkontrollen med
verksamheten och tittar pa
lokalerna. Fokus ligger pa
inomhusmiljon och de dér
vanligast forekomna

problemen.

Projekttillsyn

Fokus pa ett aktuellt och
avgransat tillsynsomrade.
Utfors under en begransad
tid och mot en specificerad

malgrupp.
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Bakgrund

I Stockholms Stad finns totalt 1046 forskolor, 314 grundskolor och
119 gymnasieskolor. Syftet med halsoskyddsavdelningens tillsyn av
dessa verksamheter dr framst att kontrollera och verka for en
tillfredsstidllande inomhusmiljo och darmed se till att elever och
barn inte utsétts for hdlsorisker som kan hindra deras utveckling
eller deras larande. Tillsynen sker genom inspektioner, inhdmtande
av uppgifter fran verksamheterna, samt genom olika typer av
information till verksamheterna. I de fall allvarliga brister
uppmirksammas f6ljs detta upp genom foreldgganden om
undersokningar, atgirder och kontrollmétningar.

Under 2013 har 459 inspektioner utforts inom ramen for planerad
tillsyn pé skolor och forskolor av avdelningen for hélsoskydd.

Huvuddelen av tillsynen bedrivs genom planerade tillsynsbesok ute
pa verksamheterna dar lokalerna inspekteras och inspektoren
gemensamt med verksamhetens representant gar igenom
verksamhetens egenkontroll, dvs. deras rutiner och forebyggande
arbete. Denna tillsyn sker l0pande under aret. Nér det géller
inomhusmiljén har fokus legat pd kontroll av ventilation, buller fran
fasta installationer, samt stddning och hygien. Anledningen ar att de
flesta anmédrkningar fran tidigare ar géllt just detta. Vid besoken
foljs dven eventuella anmirkningar som erhéllits vid foregédende
inspektion upp.

Utomhusvistelsen dr ur hdlsosynpunkt en viktig del av skolorna och
forskolornas verksamhet. Under 2013 utférdes darfor en
overgripande kartlaggning av utevistelsen och utemiljon pa de
verksamheter som besoktes. De uppgifter som inhdmtades var om
verksamheterna hade egen gard eller inte, storleken pa garden, yta
per barn, samt vilka av stadens parker och gronomraden de oftast
besoker och avstidndet till dem.

Under 2013 utvecklades metoden att bedriva tillsyn mot skolor och
forskolor. Inom ramen f6r den planerade tillsynen kommer
fortsdttningsvis en del av arbetet att utforas 1 projektform, det vill
sdga snabba inspektioner hos ménga verksamheter under en
begrinsad tid och med fokus pa ett begrénsat antal fragor. Detta
arbetssitt ger en storre flexibilitet och mojlighet att styra in tillsynen
mot aktuella frdgor rorande hilsoskyddet i dessa verksamheter.
Projekttillsynen kan anvéndas till att kontrollera efterlevnaden inom
ett visst omrade, utfora olika typer av kartlaggningar eller for
kontroll av effekter av tillsynen. Resultatet kan sedan anvéindas for
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att skapa underlag for rapportering av ldget i kommunen samt for
planering av kommande tillsyn.

Under varen genomforde miljoforvaltningen ett projekt gillande
tobaksrokning pé skolgardar. I projektet kontrollerades hur
Stockholms alla grundskolor med arskurs 6-9 samt alla gymnasier
klarade att upprétthalla det rokforbud som géller pa skolgéardar
enligt Tobakslagen (1993:581). Oanmaélda platsbesdk gjordes pa
127 grundskolor och 95 gymnasier.

Nyanmalda verksamheter 2013

Lokaler for barnomsorg, fritidsverksamhet, skola och resurscenter
ar anmélningspliktiga verksamheter enligt 38 § forordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd.

Under 2013 fick miljoforvaltningen in 40 anmélningar av nya skol-
och forskoleverksamheter. Dessutom uppmanades 31 kommunala
verksamheter som startat sin verksamhet utan att anméla detta att
komma in med anmélan. 29 anméilningar inkom efter uppmaningen.
15 privata verksamheter som startat utan anméalan kommer att
kontaktas under 2014.

Resultat av tillsynen

Under 2013 har planerad tillsyn frimst skett i stadsdelarna Enskede-
Arsta-Vantér, Spanga-Tensta, Kungsholmen och Higersten-
Liljeholmen. Totalt har 251 inspektioner utforts inom ramen for den
l6pande tillsynen (Tabell 1.)

De vanligaste bristerna som upptécks vid inspektion &r liksom
tidigare ar ventilationsbuller samt misstanke om eller konstaterat
otillracklig ventilation. De allra flesta verksamheterna har dock
rutiner for stddning och hygien, och de dr mestadels
dokumenterade.

Uppfoljning av anmarkningar

Efter ett tillsynsbesok stélls iakttagelserna fran inspektionen
samman i en inspektionsrapport som sedan skickas till
verksamhetsutdvaren. Om bristerna varit allvarliga startas ett
uppfoljningsdrende dér verksamhetsutovaren uppmanas att utreda
och atgirda bristerna.

Under éret har milj6forvaltningen lagt extra resurser pa att f6lja upp
och stélla krav pa atgérder for brister i inomhusmiljon pa skolor och
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forskolor 1 staden. Otillrdacklig ventilation och ventilationsbuller har
pa s vis dtgirdats i storre omfattning én tidigare ar. Detta har
bidragit till en hdlsosammare inomhusmilj6é for manga barn och
elever i berorda skolor och forskolor. Under 2013 avslutades 44
uppfoljningsdarenden. Forvaltningen driver i dagsldget ca 200

uppfoljningsérenden.
Stadsdel Enskede- | Spinga- | Kungsholmen | Higersten Ovriga
Arsta- Tensta Liljeholmen | stadsdelar
Vantor
Verksamhet
Forskolor Privat 35 9 26 1 2
Kommunal 57 39 36 8 0
Grundskolor Privat 7 2 5 0 2
Kommunal 6 4 3 0 0
Gymnasieskolor | Privat 0 0 2 3 2
Kommunal 1 1 0 0 0
TOTALT 106 55 72 12 6

Tabell 1. Lopande planerad tillsyn 2013. Fordelning av inspektioner pé forskolor, grundskolor och
gymnasieskolor i respektive stadsdel, samt andelen kommunala respektive privata/fristdende

verksambheter.

Under 2013 har 59 % av de besokta verksamheterna haft sédana
brister 1 inomhusmiljon att uppfoljning kravts. Av de 251
verksamheter som besoktes fick 149 en eller flera anméarkningar
med krav pad uppfoljning. Liksom tidigare ar dr det anmarkningar pa
ventilationens funktion (28 %) och buller fran fasta installationer
(55 %) som ér vanligast forekommande (Tabell 2, Figur 1)

Totalt antal Buller fran fasta Bristfallig Misstankt Varmvatten- = Stddning | Annat
anmarkningar installationer ventilation fuktskada | installationer -hygien

192 anmarkningar

fordelade pa 149 106 54 11 11 5 5
verksamheter

Tabell 2. Samma verksamhet kan ha flera anméirkningar dér uppfoljning krévs. Under rubriken “annat” finns
bland annat anmédrkningar gillande délig akustik och lag inomhustemperatur.
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2.6% _ 2.6%
5.7% N i Buller fran fasta
installationer
H Bristfallig ventilation
i Misstiankt fuktskada
H Varmavatteninstallation

H Stad/hygien

LI Annan

Figur 1. Procentuell fordelning av brister i inomhusmiljon som kommer att foljas
upp efter inspektioner utforda 2013.

Utover anmérkningarna som f6ljs upp av miljéforvaltningen far 1
stort sett samtliga besokta verksamheter anmirkningar som de
uppmanas att atgirda inom sin egenkontroll. Vanligast
forekommande anmérkningar av detta slag dr bland annat avsaknad
av dokumentation av rutiner for stddning och hygien samt avsaknad
av OVK- och luftflodesprotokoll. En annan relativt vanlig
anmdarkning &r att det finns leksaker i sktrummet, eller andra saker
som inte bor vara dér, pa grund av risken for smittspridning. Mindre
allvarliga anmérkningar noteras i inspektionsrapporten och
kontrolleras vid nista tillsynsbesok.

Utevistelse

Utomhusvistelsen ér ur hdlsosynpunkt en viktig del av skolorna och
forskolornas verksamhet. For att f4 en uppfattning om hur detta
tillgodoses utférdes under 2013 en Gvergripande kartlaggning av
utevistelsen och utemiljon pa de verksamheter som besoktes.
Information inhdmtades om ifall verksamheterna hade egna gardar,
storlek pd girdarna, samt vilka parker och gronomraden de oftast
besoker 1 staden. Informationen har inhdmtats frdn verksamheter 1
stadsdelarna Enskede-Arsta-Vantor, Spanga-Tensta, Kungsholmen
samt Hagersten-Liljeholmen. I Stockholms innerstad finns férskolor
och skolor utan egen gérd och verksamheterna anvénder istéllet
stadens parker for utevistelse. Detta skapar ett stort tryck pa stadens
parker, dar barnen och eleverna méste samsas med bdde varandra
och allménheten. Parker som kan ha problem med brist pé toaletter,
brist pa solskydd, nedskripning, trafik och buller.
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Projekt Rokfria skolgardar

Resultatet fran projektet "Rokfria skolgardar” visade att alla
verksamheter inte prioriterar arbetet med att upprétthélla det
rokforbud som géller pa skolgardar enligt Tobakslagen (1993:581).
Det visade dven att samlokaliserade verksamheter 1 storre
utstrackning har svart att uppratthélla rokforbudet. Projektet véickte
hos vissa skolor ett engagemang och intresse att jobba vidare med
fragan.

Resultat av inspektioner — tobaksprojektet

Pé 60 % av skolorna hittades spar av rokning i form av
cigarettfimpar pa skolgarden eller 1 ndrheten av skolomrédet.
Pégaende rokning var vanligare pad gymnasieskolor &n pa
grundskolor. Pa 51 % av de besokta gymnasierna sags elever eller
vuxna roka. P4 grundskolor noterades rokning endast vid 10 % av
besoken. Pa de skolor dér elever sags roka hade cirka hélften ndgon
slags skyltning om rokforbud. Skyltning om rokforbud var
vanligare pa gymnasier (Figur 2.), men dér var dven vanligare med
rokning och nedskrépning med cigarettfimpar.
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Figur 2. Forekomst av skyltning om rokforbud pa skolomradet.

Manga skolor i Stockholm ligger i omréden dir de delar utemiljo
med andra skolor och verksamheter. Vissa skolor delar gard med
andra skolor eller foretag, och vissa har ingen avsatt gird alls. Det
kan 1 dessa fall vara svart att hilla omradet kring skolan rokfritt.
Det var relativt vanligt med askkoppar och annan vilseledande
information pa skolomradet och vid entréerna, och hér finns det
utrymme for forbittringsitgirder. Det finns skolor med
rokruta/rokkur pa skolomradet och skolor som hinvisar elever till
att roka pa annan plats dn skolomrddet. Pé sa vis formedlar skolan
budskapet att rokning ar tilliten, trots att det enligt tobakslagen inte
ar det.
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Forvaltningen bedomer utifran denna genomgéng, att det behovs ett
strukturerat forebyggande arbete fran bland andra skolorna for att
minska skolelevers tobaksanvindning.

Resultat av enkatsvar - tobaksprojektet

For att fa en uppfattning om hur skolorna jobbar férebyggande i
tobaksfragor och vilka svarigheter de upplever att de har for att
uppritthdlla en rokfri skolmiljo, fick verksamheterna mojlighet att
besvara en enkit. Av 222 tillfragade skolor inkom 153 svar pa
enkéten.

Flera skolor upplevde att det kunde vara svart att upprétthalla en
rokfri skolmiljo pd grund av att; de delade byggnad med andra
verksamheter dir anstillda rokte eller dér det fanns askkoppar
utanfOor gemensam entré, att det var offentliga platser utanfor
skolan, att fordldrar koper ut cigaretter at sina barn etc. Ungefar
hilften av skolorna delar utomhusmiljé med andra skolor och/eller
foretag.

Flertalet av skolorna som svarade pa enkéten arbetade med en eller
flera metoder for att minska rokningen bland elever. Av svaren
framkom det bland annat att 84 % av skolorna arbetar aktivt med att
forebygga tobaksanvidndning hos elever och 81 % har en
tobakspolicy. 78 % av skolorna tar kontakt med vardnadshavare om
de uppticker rokande minderariga elever. Samarbete med
skolhdlsovarden, erbjudande om st6d med att sluta roka, och
hélsosamtal med elever dr andra exempel pé skolors arbete mot
tobaksrokning.

Radonmatning i skolor och forskolor

Milj6forvaltningen har ansvar for att kontrollera att radonmaétningar,
samt atgdrder mot hoga radonhalter, sker i1 stadens skolor och
forskolor. Detta giller bade for de kommunala och for de
fristdende/privata verksamheterna. En genomgéng av forvaltningens
register over kommunala forskolor och skolor har utforts under
2013 med avseende pd métningar av radon i de lokaler dér forskole-
eller skolverksamhet pdgar. I de fall dar uppgifter om
radonmaétningar saknats eller varit ofullstdndiga i forvaltningens
register, har en uppmaning om att inkomma med maétrapporter och
miétplaner skickats ut till verksamheterna.

Av de kommunala verksamheter som granskades under 2013 hade
133 forskolor och 136 skolor rapporterat till miljoforvaltningen att
de mitt radon och visat att de haft radonhalter under géllande
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riktvarden. 114 forskolor och 39 skolor har uppmanats att inkomma
med matresultat och métplaner under 2014. De privata forskolorna
och grund- och gymnasieskolorna kommer att hanteras under 2014.

Slutsats

Vid inspektion visar det sig att vissa verksamhetsutdvare har mindre
kunskap @n andra om att de ansvarar for att regelbundet kontrollera
och sékerstélla att lokalerna ar ldmpliga ur hilsosynpunkt och
anpassade for verksamheten. Verksamheterna forlitar sig i manga
fall pa att fastighetsidgaren tillhandahaller hilsomissigt bra lokaler
som &dr dndamalsenliga for verksamheten. Ménga verksamheter
saknar kunskap om ifall ventilationen &r tillracklig for antalet
personer som vistas i lokalen eller om ljudnivén fran ventilationen
ar for hog och kan utgdra en hélsorisk. 98 % av de ansvariga pa
besokta verksamheter anség att tillsynsbesoket hjalpt dem att forsta
vad de maste gora for att leva upp till de regler som géller for
verksamheten.

Fortsatt arbete

Under 2014 fortsétter miljoforvaltningen tillsynen av stadens
kommunala och privata skolor och forskolor. Stadsdelarna
Higersten-Liljeholmen och Ostermalm, kommer att besdkas i den
forsta tillsynsomgéngen, och fokus kommer &ven fortséttningsvis att
vara pa tidigare drs vanligaste brister, sdsom ventilation, buller fran
fasta installationer och rutiner for stidning och hygien. Under aret
arbetar forvaltningen ocksé fortlopande med de
uppfoljningsidrenden som genereras av den planerade tillsynen.

Under 2014 fortsétter forvaltningens arbete med utevistelse. Ett
tillsynsprojekt pa forskolegdrdar kommer att utféras dér
forvaltningen kommer att titta ndrmare pa solskydd och barnens
tillgdng till skugga. Tillsynen &r ténkt att genomforas pé ca 170
forskolor 1 stadsdelarna Rinkeby-Kista, Skarpnick och Skdrholmen.
En rapport om utevistelse och utemiljo kommer att sammanstéllas,
vilken kommer att inkludera den information som inhdmtats vid
kartlaggningen av utevistelse under 2013. Rapporten kommer att
redovisa tillgdngen pa egna gardar och anvéndandet av parker for
utevistelse, kartldggning av miljon i de parker som besdks och
konsekvensen/trycket pa stadens parker, samt resultatet fran 2014
ars projekttillsyn av solskydd pa forskolegardar.

Pa varen koncentreras inspektionerna till forskolor eftersom
forvaltningen under hosten 2014 kommer att delta i
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Folkhédlsomyndighetens nationella tillsynsprojekt om
inomhusmiljon i skolan. Syftet med projektet ar att inomhusmiljon
for barn och ungdomar i landets skolor ska bli béttre och att
skolorna ska uppfylla miljobalkens krav pa inomhusmiljo. Projektet
kommer att fokusera pé ventilation och stddning, samt
egenkontrollen vad géller dessa omraden.

Forvaltningen kommer dven att delta aktivt i den samverkansgrupp
Miljosamverkan Stockholms Lén planerar 1 anslutning till
Folkhédlsomyndighetens nationella tillsynsprojekt om skola 2014
med syfte att samordna medverkan i det nationella projektet for
lanets kommuner.

Slut.



