Fran: Hansén, Lena [mailto:Lena.Hansen@kustbevakningen.se]

Skickat: den 28 februari 2014 08.55

Till: kommun@haparanda.se; kommun@harnosand.se; huddinge@huddinge.se; kommun@kalix.se;
kramfors.kommun@kramfors.se; kopings.kommun@koping.se; info@kungsor.se;
lulea.kommun@Iulea.se; lidingo.stad@lidingo.se; kommun@pitea.se; stadshuset@skelleftea.se;
sundsvalls.kommun@sundsvall.se; kommunstyrelsen@soderhamn.se;
kommunstyrelsen@stockholm.se; info@salem.se; sodertalje.kommun@sodertalje.se;
kommun@robertsfors.se; umea.kommun@umea.se; info@nacka.se; kommun@nordmaling.se;
kommun@nordanstig.se; norrtalie.kommun@norrtalje.se; kommun@nykvarn.se;
kommun@nykoping.se; norrkoping.kommun@norrkoping.se; kommunstyrelsen@nynashamn.se;
kommunen@ornskoldsvik.se; kommun@osteraker.se; kommunen@osthammar.se;
timra.kommun@timra.se; kommunstyrelsen@tierp.se; Officiell e-postlada Kansli; trosa@trosa.se;
kommun@hudiksvall.se; haningekommun@haninge.se; gavle.kommun@gavle.se;
kommun@alvkarleby.se; kansliet@vaxholm.se; varmdo.kommun@varmdo.se; info@vasteras.se;
kommun@valdemarsvik.se; vasterviks.kommun@vastervik.se; tabykommun@taby.se;
kommunen@danderyd.se; upplands-bro.kommun@upplands-bro.se; kommun@botkyrka.se;
kommunstyrelsekontor@enkoping.se; eskilstuna.kommun@eskilstuna.se;
kommunstyrelsen@strangnas.se; kommun@soderkoping.se; kommun@oxelosund.se;
norrbotten@lansstyrelsen.se; vasterbotten@lansstyrelsen.se; vasternorrland@lansstyrelsen.se;
gavleborg@lansstyrelsen.se; uppsala@lansstyrelsen.se; vastmanland@lansstyrelsen.se;
sodermanland@lansstyrelsen.se; stockholm@Ilansstyrelsen.se; ostergotland@lansstyrelsen.se;
kalmar@lansstyrelsen.se

Kopia: Neijnes, Kenneth; Fredstam, mikael; Meijer, Bjorn

Amne: Ang Kustbevakningens ekonomiska lage

Hej,

Syftet ar att informera om att Kustbevakningen har stallt fragor till en handfull kommuner om hur en
eventuell kraftig nedskdrning av Kustbevakningen kommer att paverka kommunerna. Det har inte
varit mojligt att fraga samtliga kommuner i Kustbevakningens region nordost da antalet uppgar till ca
50st kommuner.

Kustbevakningen har fatt fragor fran flera kommuner om varfér de inte har fatt dessa fragor, darav
att vi gar ut med det utskick du fatt. Om du tar del av missivet sa bor helheten framga.

Vanligen

Bjorn Meijer
Chef Ledningscentralen och operativ planering Regionledning nordost

Lena Hansén
Registrator
Regionledning Nordost
08-578 975 12
070-605 33 44
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KUSTBEVAKNINGEN Organisatorisk enhet Handlaggare
Region Nordost Bjirn Meijer
Datum Dnr
Mottagare 2014-02-25
Linsstyrelser och Kustkommuner
Ert datum Er referens

Information med anledning av Kustbevakningens ckonomiska lige

Kustbevakningen fick i mitten av januari ett tilliggsuppdrag i regleringsbrevet (se bif pdf) om att
utreda hur myndigheten kan agera for att skapa en budget i balans 2015. Underskottet &r
berdknat till 133000tkr p4 en budgetomfattning om ca en miljard. I kompletteringsuppdraget sa
ingér det att utreda hur cn eventuell nedskérning kommer att péverka Kustbevakningens
samverkansmyndigheter sisom lénsstyrelser, kommuner, polis och tull mfl. Uppdraget skall
shutredovisas till regeringen den 28 februari som ett fordjupat budgetunderlag.

¥ér att genomfora tilldggsuppdraget har Kustbevakningen haft mycket kort tid, vilket har
resulterat i att det har varit en omojlighet att tillfriga samtliga Linsstyrelser och Kustkommuner.

De lin som har blivit tillfragade 4r Norrbotten, Vésternorrland, Givleborg, Uppsala och Gotland.

De kommuner som blivit til[fidgade #r Kalix, Luled, Ornskoldsvik, Hirndsand, Hudiksvall,
Sderhamn, Givle, Osthammar och region Gotland.

Kustbevakningen har fatt mycket relevanta svar fidn de tillfrigade, som har haft mycket kort
svarstid. De sammanfattande dokumenten bifogas denna information.

Vinliga hdlsningar

LN
R - e > S ~

Kenneth Neijnes, Regionchef

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON TELEFAX E-POST OCH INTERNET
Kustbevakningen Ljusslingan 26 08-789 79 00 08-716 26 02 registrator.kr@kustbevakningen.se
Regionledning Nordost Lumahuset www kustbevakningen.se

Box 92028 Hammarby Sjostad

120 06 STOCKHOLM STOCKHOLM
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Vé KUSTBEVAKNINGEN

Organisatorisk enhet Handlaggare
Region Nordost Bjorn Meijer
Mottagare
Kenneth Neijnes Datum Dnr
2014-02-14

KRN snabbutredning om vilka konsekvenser neddragningar inom Kusthevakningen ger
for Linsstyrelsen.

Region Nordost har genomfort en snabbutredning om vilka konsekvenser samt vilka
kompensatoriska &tgéirder respektive lansstyrelse skulle behova dtgirda om Kustbevakmngen
avvecklades i ldnet.

De Linsstyrelser som fatt dessa fragor &r Norrbotten, Visternorrland, Gévleborg, Uppsala och
Gotland.

Da svarstiden har varit mycket kort har metoden varit blandad mellan skrivna svar och
telefonsamtal. De inkomna skrivna svaren bifogas som bilagor till denna skrivelse.

Dessa tva fragor #r stillda till respektive ldnsstyrelse:

e Vilka konsekvenser skulle det ge linsstyrelsen om inte Kustbevakningen fanns baserade i ditt
1dn?

e Vilka kompensatoriska atgirder skulle lansstyrelsen behdva gora for att utféra de uppgifter som
|5ses av Kustbevakningen idag, sa som till exempel naturvirdsévervakning, kontroll och tillsyn
av fiskeférbudsomraden mm?

Sammanfattning

Samtliga tillfrigade lansstyrelser ger uttryck for att de &r oroade av Kustbevakningens
ekonomiska situation och foljden av en neddragning av verksamheten. Foljande omraden har
sarskilt pekats ut som allvarliga:

. Krisberedskap — Linsstyrelserna papekar att den samlade férmagan att hantera kriser
kommer att minska d& en regional nirvaro #r grunden i det férebyggande arbetet med
krisberedskapen. Kirnkraftsberedskapen i Uppsala lén skulle behova kompenseras
med andra sjégiende enheter dn Kustbevakningens som i dags laget utgor bade
lednings- och evakueringsférméga. P4 Gotland beddms konsekvenserna bli mycket
stora om inte Kustbevakningen finns snabbt tillginglig vid en oljeolycka. Vidare
anser lansstyrelsen pa Gotland att Kustbevakningen redan idag &r representation pé
&n dr pa miniminiva.



KUSTBEVAKNINGEN 2(5)

Fiske- och naturvardstillsyn

Stora anstringningar gors idag av lidnsstyrelserna for att sékra atervixt av
fiskbestanden gentemot krav som stiills savil nationellt som av EU och den
gemensamma Ostersjostrategin. Linsstyrelserna ger uttryck for en mycket stor oro
om Kustbevakningen inte i framtiden kommer att utfora kontroller av fisket minst i
den nivé som sker idag. Konsekvenserna blir att det till exempel i Norrbottens lén
beddms att det behdvs anstéllas 4-5 personer samt anskaffas fartyg for fiskekontroll.
1 Gavleborgs lin bedémer man att de stora satsningar man gjort pd foryngring av lax
och sik i princip gar om intet om ingen kontroll och tillsyn sker.

Grinsskydd

Linsstyrelsen pa Gotland befarar att den gransoverskridande brottsligheten pa
Gotland kommer att 6ka om Kustbevakningen avvecklas, med hénsyn till det
geografiskt strategiska ldget.

Sammanstéllt av:

Bjorm Meijer

Bilagor:

Linsstyrelsen pa Gotlands lins yttrande (eget dokument)
Liansstyrelsen Gavleborgs lins yttrande (eget dokument)
Linsstyrelsen Norrbottens ldns yttranden

Lansstyrelsen Visternorrlands lins yttranden
Lansstyrelsen Uppsala ldns yttrande
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Linsstyrelsen Norrbottens lin
Fiske- och naturvardsenheten
Oj da det lit inte bra. Nagra snabba kommentarer:

1. Mycket stora konsekvenser for fisketillsynen. KBV &r den enda myndigheten som
har lagstadgat ansvar att utfora fisketillsyn i kustomradet (mdjligen att polisen kan
inkluderas men de gor inget dylikt i praktiken). KBV ir den enda myndighet som
har utrustning och resurser for tillsyn av det yrkesméissiga fisket med fillor och
tral. Lansstyrelsen gor sin kustfisketillsyn som en prioriterad del av sitt
fiskevardsarbete och dr helt beroende av medeltillskott fran HAV. I praktiken
innebir detta en begrinsad kustnira fisketillsyn inriktad pa fritidsfisket.

2. Tja, vi far vil anstélia en 4-5 pers samt investera i nagra fartyg av olika storlek
samt svivare m.m. for att klara av den fisketillsyn som KBV gor i dagsldget. Mao
sa finns det inte en chans att Ist kan kompensera detta pa fisketillsynsomrédet.

Férutom ovanstiende kommentarer s3 vill jag tilligga att det finns starka skal till att betvivla att
Sverige kan gora en neddragning av fisketillsynen i denna storleksordning med tanke pa de krav
pa kontrollniva som EU stéller p oss idag och som vi redan fatt en del kritik for att vi inte
klarar.

Dan Blomgqvist

HaV i Luled

Vad som ar viktigt att tilldgga ar att den nya GFP och den landningsskyldighet (utkastforbudet)
som ska inforas (i Ostersjon fran 1 jan 2015) innebdr att efterlevnaden behdver foljas upp. Dér ar
kontroller till havs forstas ett mycket viktigt verktyg.

Att kontrollera landningsskyldigheten dr inget liten sak. Landningsskyldigheten som innebdr att
all fangad fisk ska landas har i férlangningen syfiet att driva fisket mot selektiva redskap och &r

en av de birande delarna av den nya GFP. Att dra ned pé Kustbevakningens resurser for
fiskerikontroller &r synnerligen daligt anpassat till genomftrande av den nya GFPn.

Hélsningar

Hékan Carlstrand
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Liansstyrelsen i Visternorrlands ldn

Det blir betydligt kade kostnader for 6vervakning som utférs av l&nsstyrelser och andra
intressenter. Dessutom kommer méjligheterna att under simre viderleksforhillanden inklusive is
utféra planerade schemalagda provtagningar. Minskad nirhet gor ocksa att
framkorningskostnaderna dkar och flexibiliteten forsimras. Mojligheterna att bedriva forskning
vid Umed universitet/Norrbyn forsémras och inverkar menligl i inhdmtandet av kunskap om véra
kust- och utsjvatten. Vattenmyndigheten bedriver ingen egen dvervakning men &r helt beroende
av att andra myndigheter, kommuner och verksamhetsutévare gor det och att de kan inhdmta
uppgifter om forhallandena i miljén pa ett rationellt sitt. Just miljédvervakningen &r en av véra
akilleshalar dir EU-kommissionen har kritiserat Sverige och dér vi riskerar att drabbas av vite.
Att da forsamra forutsittningarna ér att ga i precis fel riktning nir dagens évervakning inte
récker till. Andra sjilvklara konsekvenser 4r forsimringar avseende vervakningen av olyckor
och olagliga dumpningar.

Ett vil fungerande samarbete kriver fysisk néirvaro, om inte alltid sa mycket ofta. [ véra nétverk
och arbetsgrupper inom skydd mot olyckor och krisberedskap 4r Kustbevakningen en naturlig
samarbetspartner och ingdr i ett flertal av dessa. Om inte KBV finns baserat i lanet kommer
samverkan att forsimras och KBV riskerar att hamna utanfor den naturliga samverkan som
préglar vart liin i dagsliget. Som exempel kan némnas hostens regionala samverkansovning dér
planeringen #r 1 full gdng, och KBV deltar bade i planeringsfasen och genomfirandefasen av
dvningen.

Léngsiktigt kan det innebiira att linets gemensamma fGrméga att hantera allvarliga olyckor och
kriser kommer att férsdmras.

Lansstyrelsen har inlett diskussioner med kustbevakningen om dkad samverkan avseende
fisketillsynen pa allmént vatten till havs och lings kusten. Diskussionerna dr planerade att
fortsatta under 2014 med avsikten att dven genomfdra ndgon form av tillsynsinsats. Om
Kustbevakningen forsvinner fran ldnet kommer forutséttningarna for forbéttrad fisketillsyn i
marina skyddade omraden och dven i fredningsomraden for bl.a. kéinsliga laxbestand att
forsamras. Fisketillsynen har varit eftersatt och kritik har riktats mot linsstyrelserna vad géller
fisketillsynen i sadana omraden, varfor en forbéttring dr angeligen. Kustbevakningen har tidigare
dven hjilpt till med redskapsinventering. Aven om Kustbevakningens insatser avseende
fisketillsyn hittilis inte varit s& omfattande, vore det ett stort avbréick om de inte var nérvarande i
lanet.

Kustbevakningen bistar ocksa vid anmédiningar om fiskebrott och kan efter att lansstyrelsen
kontaktat ledningscentralen skicka ut nirmsta bét for kontroll eller annan dtgérd. Detta stod kan
diirmed forsvinna.

Lénsstyrelsen saknar mojlighet att att ersitta den resurs som Kustbevakningen utgdr for
ovanstiaende kontrollverksamheter. De bétar och den kompetens Kustbevakningen har pé plats 1
lanet dr ddrmed mycket virdefull.

Hélsningar fran

Sten-Olov Altin

Lansrad, Linsstyrelsen i Visternorrlands lin
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Linsstyrelsen Uppsala lin

Sett ur ett kirnenergiberedskapsperspektiv:

Kustbevakningen utgér en av vara sjogdende enheter med uppgifter kopplade till uirymning,
varning och undsittning av allménheten till sj6s i nédrheten av Forsmark. Om Kustbevakningen
inte langre skulle sta till linsstyrelsens forfogande skulle lanets sammalde férmaga att utfora
uppgifter till sjos behva kompenseras pa annat sétt. Det #r inte mojligt att ge ett detaljerat svar
p4 hur en sddan kompensation skulle kunna astadkommas utan att forst fora en dialog med dels
organisationer med sjégdende enheter som redan idag anvinds, men dven andra. Till den forsta
kategorin, organisationer som redan idag har uppgifter inom kéirnenergiberedskapen, hor
Uppsala brandforsvar och Sjéraddningssillskapet. En méjlig framtida samarbetspartner ér
Sjovérnskaren.

Bista halsningar

Lansstyrelsen Uppsala lan

Stig Husin
Samordnare kérnenergiberedskap



Datum Dnr:
X 2014-02-14

B [insstyrelsen 1(4)
GOTLANDS LAN

Linsstyrelsens svar pi konsekvenser och behov av kompensatoriska atgiirder
med anledning av en nedléiggning av Kuststation Slite

» Vilka konsekvenser skulle det ge lansstyrelsen om inte Kustbevakningen fanns
baserade i ditt [an?

P4 sidan fyra bifogas en bild dver fartygstrafiken i farvattnen runt lénet. Tra-
fiken forviintas framover ka i omfattning och stréivan inom ladnet &r dven att
tka kryssningstrafiken kopplat till ldnets attraktionskraft inom turismen.
Sammanfattningsvis s& utgdr fartygstrafiken en visentlig paverkan pa ldnet ur
risk-och sdrbarhetssynvinkel och Kustbevakningens nérvaro i ldnet bidrar i
stor utstrickning till att minska dessa risker och sérbarheter, samt att vid en
krishiindelse snabbt kunna géra en insats.

Mojligheterna att bekédmpa oljeutsldpp runt Gotland i héindelse av en fartygso-
lycka minskar avseeviért. Det skydd som miljérdddningsfartyget KBV 045 ut-
gor i den strand-och kustnira oljeberedskapen dr avgdrande for lanet. Med
bilden av fartygstrafiken runt Gotland som grund sa finns det skél att dka anta-
let fartygsenheter till tvd pd Gotlandbaserade pa varsin sida om Gotland.

Naturvérdsdvervakningen som idag sker genom den dagliga verksamheten i
Gotlands farvatten kommer att paverkas negativt.

Tullverket har idag ingen fast bemanning pad Gotland utan grénskontrollen
sker idag i samverkan mellan Polisen och Kustbevakningen. Att inte Kustbe-
vakningen finns baserad pa 6n skulle kunna fi paverkan pa en 6kad brottslig-
het med maritim anknytningen.

Arbetsmarknadspolitiskt innebér det naturligtvis att arbetstillfillen forloras
inom Jdnet.

Férsvarsmakten har hojt sitt intresse for Gotland under de senaste dren och att
da ta bort Kustbevakningens verksamhet pa 6n sett ur detta perspektiv ter sig
motsidgelsefullt.

Den “vardagliga” kontakten och mdjligheten till samverkan kopplat till kris-
planering inom ramen fér bland annat GotSam kommer avsevirt att minska.

POSTADRESS BESOIKSADRESS TELEFON E-POST WEBBPLATS
621 85 VISBY Visborgsallén 4 010-223 90 00 gotland@lansstyrelsen.se www.lansstyrelsen.se/gotland



LANSSTYRELSEN | GOTLANDS LAN 2014-02-14 Dnr:

» Vilka kompensatoriska atgirder skulle linsstyrelsen behdva gora for att utfora
de uppgifter som ldses av Kustbevakningen idag, sa som till exempel natur-
vardstvervakning, kontroll och tillsyn av fiskeférbudsomrdden mm?

Lanet/ regionen kommer sannolikt behdva dverse den strand/ kustnéra olje-
skyddsberedskapen med anledning av att miljérdddningsresursen i form av KBV
045 forsvinner. En snabb analys 4r dndé att fartygsresurser som snabbt kan gé in 1
strand/ kustniira ligen behdvs.

Resurser och rutiner for att genomfora naturvirdsévervakning och fiskerikontroll
behover dverses vilket krdver ytterligare analys

Sammanstillt av Mats Lagerqvist pd uppdrag av

Peter Molin
Lansrad
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Bild utvisande Gotlands strategiska lage i Ostersjon. Cirkelns radie &r 20 mil
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Bild utvisande fartygstrafiken runt Gotland
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Lansstyrelsen
Gévleborg

YTTRANDE 1(2)
2014-02-12

Kustbevakningen

Konsekvenser for liinsstyrelsen av om Kustbevakningen inte fanns
baserade i liinet

Lansstyrelsen i Gvleborgs lin lmnar hirmed synpunkter angéende vilka kon-
sekvenser det skulle innebira for linsstyrelsen om inte Kustbevakningen fanns
representerade/baserade ldnet.

Linsstyrelsens sammanfattande synpunkter

Det skulle leda till svAra negativa konsekvenser for ldnet inom miljo- och fis-
keomradet samt for Einsstyrelsens arbete inom Ostersjéstrategin vad géller ut-
halligt nyttjande av naturresurser om inte Kustbevakningen fanns baserade i
lénet.

Utvecklade synpunkter

Vara kustvatten, med sina unika briickvattenmiljo #r kiinsliga for miljostor-
ningar. Kustbevakningens nirvaro pa plats i linet var oerhdrt viktigt for att
snabbt kartera och f4 igéng dtgiirder vid de stora utsldppen av oljor vid Hélsing-
ekusten nyligen.

En nedskérning av Kustbevakningens resurser i ldnet skulle utan tvivel ge stora
negativa konsekvenser avseende kontroll och tillsyn inom det kustnéira fisket.
Linsstyrelsen och Havs- och vattenmyndigheten har de senaste 4ren genomfort
stora satsningar pa att skapa forutséttningar for reproduktion av hotade sikbe-
stand.

Linsstyreisen deltar aktivt i det praktiska arbetet med Ostersjostrategin inom
ramen f&r héllbart fiske. Dessa satsningar bedéms till stora delar gé om intet
om det nyligen instiftade “Fiskefiia omradet” och linets fredningsomriden inte
kontrolleras. Liinsstyrelsen har varken medel eller uppgiften att utféra denna
kontroll och tillsyn utan systemet #r helt byggt pa ett néira samarbete med Kust-
bevakningen och detta kriiver Kustbevakningens néirvaro i ldnet.

Nir det nu har tillkommit nya uppgifter under de senaste dren och att striivan att
stadkomma ett miljomassigt uthalligt fiske i Ostersjén har allt htigre priorite-

Postadress Linsstyrelsen, 801 70 Géavle Telefon 026-17 1000 Webbadress www.x.Ist.se
Besbksadress Borgmaéstarplan Fax 026-17 13 05 E-post lansstyrelsen@x.Ist.se




YTTRANDE
2014-02-12

ring sd behdvs det snarare en utékad nirvaro av Kustbevakningen i Gévleborgs
ldn.

Under senaste perioden har lidnsstyrelsen i Givleborgs ldn aktivt sokt uttka
samarbetet over Ostersjon i bl a frigor som giller uthélligt fiske, da detta klas-
sats som en viktig miljofiaga i Ostersjostrategin. Detta beskrivs i “Handlings-
planen” under rubriken “att gora Ostersjéomridet miljomissigt hillbart”
Samordning och samverkan vad giiller atgérder for fiskbestindens utveckling
och god fisketillsyn i Sverige, Finland och Baltikum &r nyckelfaktorer for en
tverlevnad av det smaskaliga kustfisket i regionen,

Under 2012-13 har i synnerhet samordning av dtgirder for hotade fiskbestind,
samt att sikerstilla fiskvandring prioriterats, Linet har de tva senaste &ren haft
en krafiig 6kning av laxtervandringen, di nu havsfisket pa Jax fasats ut frin
svensk sida,

Kustbevakningens nirvaro har varit helt nédvéiindiga bl a i de "tiflsynskam-
panjer” dir samordning skett mellan kustbevakningen, lidnsstyrelsen, kustkom-
muner och ldnsstyrelsens forordnade tillsynsmin.

En god tillsyn av [4nets kuster leder till 6kad biologisk mingfald samt béttre
produktion av fisk, vilket bidrar till att géra regionen mer attraktiv.

En neddragning av kustbevakningens nérvaro vid linets kuster skulle definitivt
inte leda till besparingar ur samhétlsekonomisk synvinkel.

DT /

f

Karl Gullberg
Linsfiskekonsulent

Postadress Lansstyrelsen, 801 70 Gévle Telefon 026-17 10 00 Webhadress www.x.Ist.se
Bestksadress Borgmastarplan Fax 026-17 13 05 E-post lansstyrelsen@x.Ist.se
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KUSTBEVAKNINGEN

Organisatorisk enhet Handlaggare
Region Nordost Bjérn Meijer
Mikael Fredstam
Mottagare
Kenneth Neijnes Datum Dnr
2014-02-21

KRN snabbutredning om vilka konsekvenser neddragningar inom Kustbevakningen ger
for kustkommunerna.

Region Nordost har genomfort en snabbutredning om vilka konsekvenser samt vilka
kompensatoriska dtgérder respektive kommun skulle behova dtgirda om Kustbevakningen
avvecklades i linet.

De kommuner som fatt dessa fragor dr Kalix (ej svarat), Luled, Ornskoldsvik, Hirnésand,
Hudiksvall, Séderhamn, Givle, Osthammar och Gotland.

D4 svarstiden har varit mycket kort har metoden varit blandad mellan skrivna svar och
telefonsamtal. De inkomna skrivha svaren bifogas som bilagor till denna skrivelse.

Dessa tvéa fragor r stillda till respektive ldnsstyrelse:

o Vilka konsekvenser skulle det ge lansstyrelsen om inte Kustbevakningen fanns baserade i ditt
lan?

» Vilka kompensatoriska &tgirder skulle lansstyrelsen behéva gora for att utfora de uppgifier som
I5ses av Kustbevakningen idag, s som till exempel naturvirdsdvervakning, kontroll och tillsyn
av fiskeforbudsomraden mm?

Sammanfattning

Samtliga svarande kommuner ger uitryck for att de &r oroade av Kustbevakningens ekonomiska
situation och foljderna av en neddragning av verksamheten. F5ljande omraden har sérskilt pekats

ut som allvarliga:

. Kris- och riddningstizinstberedskap — Kommunerma papekar att den samlade
formégan att hantera kriser kommer ait minska da en lokal ndrvaro dr grunden for en
snabb insats. Gavle och Osthammars kommuner ger uttryck for att man &r oroad av
effekterna av eventuella neddragningar kopplat till kéirnkraftsberedskapen for
Forsmark. Kommunal riddningstjinst har ofta en nira lokal relation med
Kustbevakningen, ddr myndighetens fartyg ofta anvéinds som transportresurs vid
olyckor och bréinder pa dar. Pa Gotland bedéms konsekvenserna bli mycket stora om
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inte Kustbevakningen finns snabbt tillginglig vid en oljeolycka. Vidare anser Region
Gotland att Kustbevakningens representation redan idag, pé on ér pA miniminiva.

Flera kommuner svarar att de &r oroade dver den forsamrade sjériddningskapaciteten
som en avveckling skulle innebéra.

. Trygghet och sékerhet
Samtliga svarande kommuner ger uttryck for en oro om att tryggheten och
sikerheten i skiirgardar och pa Gar kommer att forséimras. Under vissa arstider och
viiderférhallanden sa #r Kustbevakningen den enda aktdr fran den offentliga sektorn
som kan ta sig fram for att utfra t ex en sjuktransport. Manga kustkommuner har
omraden med skyddad natur dir Kustbevakningens ordinarie patrullering har en
preventiv brottsforebyggande effekt. Osthammars kommun lyfter fram att
Kustbevakningen 4r den enda sjogéende myndigheten som finns kvar da Sjopolis,
Forsvarsmakten och till vissa delar Sjofartsverket har dragit in sin tidigare
verksamhet i kommunen.

) Grinsskydd
Region Gotland befarar att den grénsdverskridande brottsligheten pa Gotland
kommer att $ka om Kustbevakningen avvecklas, med hinsyn till det geografiskt
strategiska laget.

. Arbetsmarknad

Flera av de svarande kommunerna uppger att de #r oroade av att kvalificerade
arbetstillfillen hotas i kommunen.

Sammanstillt av:

Bjorn Meijer och Mikael Fredstam

Bilagor:
Soderhamns Kommuns yttrande
Egna dokument

Osthammars Kommuns yttrande
Lulea Kommuns yttrande
Ornskéldsviks Kommuns yitrande
Region Gotlands yttrande
Hudiksvalls Kommuns yttrande
Gévle Kommuns yttrande
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Bilaga Séderhamns kommuns yttrande

Utifran vért perspektiv med arbetet med dels fisk- och fiskefrdgor dels att forsoka utveckla
kusten inom ramen for bla Kustnira motesplatser s innebér en avveckling av Kustbevakningen
raka motsatsen till det vi vill forsoka uppna. Soderhamns kommun, liksom Gvriga kommuner
lings kuststriickan, pekar ju ut kusten som ett omrade med stor potential dels som ett virdefullt
rekreationsomrade for de egna medborgarna och dels som ett mycket starkt och utvecklingsbart
omrade kopplat till beséksniringen. Det vore mycket olyckligt om man tar bort eller kraftigt
forsimrar samhillstjdnster som naturvardsdvervakning, fiskekontroll, raddningstjénst, kontroll
av hastighetsovertridelser samt hjalp till folk i sjondd osv som Kustbevakningen idag star for
samtidigt som vi strévar efter att fa ut fler ménniskor och aktiviteter till kusten.

Med vanlig halsning

Ingemar Olofsson
Planeringschef
Séderhamns kommun
0270-75231, 070-3462023

Hej,

Ja vi vet ju vilken roll deras snabba insats spelade i december 2011. Utan deras dryga 300000
liter insamlade hade behovet av landbaserad insats varit mycket stérre. Som kontrollorgan for
ovrig verksamhet utom och inomskirs har jag ringa erfarenhet for att bedoma behov.

Men som akutinsatsfunktion pa havet med utrustning for sanering 4r de ovérderliga.

Lars Stal, Teknisk Chef
|+46(0)270-75406

+46(0)70 340 33 10

Viistra Storgatan 16

82680 Soderhamn
Soderhamns Kommun | www.soderhamn.se
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Mikael Fredstam
Tf Stabschef Regionledning nordost

Luled kommuns synpunkter p4 eventuella nedskirningar av
Kustbevakningen

Kustbevakningen har i samband med en snabbutredning av
Kustbevakningens organisation énskat synpunkter fran Lulea kommun
angéende eventuella nedskirningar av Kustbevakningen.

Sammantaget vill Luled kommun betona att Luled ér den stdrsta
arbetsmarknadsregionen norr om Stockholm-Uppsala med 170 000 invanare
och en stark ekonomisk utveckling. I Luled finns en av Sveriges fem storsta
hamnar och den femte stérsta flygplatsen, Luled hamn ér av BU klassad som
CORE-hamn och allt tyder pa att den omfattande fartygstrafiken fortsitter att
oka. Skargadrdsomrddet i den norra delen av Bottenviken &r unikt och
anvinds flitigt av fritidsbatségare och snoskoterdgare. Det ér en av fa
brickvattenskargardar, och har ett mycket speciellt véxt- och djurliv.

I detta sammanhang har Kustbevakningen en mycket viktig funktion. En
minskning av myndighetens representation och verksamhet i regionen skulle
vara ytterst olycklig och skulle riskera att f& allvarliga konsekvenser pa flera
omraden., Nedan beskrivs ett antal omraden som Lulea kommun bedémer
som centrala i sammanhanget.

Samverkan/samatbete

Luled kommun har ett bra och vill fungerande samarbete med
Kustbevakningen i savil operativa som planerande fragor. Aterkommande
genomfor raddningstjinsten och Kustbevakningen Svningar ihop for att
bittre kunna hantera olyckor ute i skérgarden, béde pa vatten och pé dar.
Kustbevakningens allménna kunskap om skérgarden och dess vatten ar
svarslagen. Kustbevakningen har ocksé en god kinnedom om de personer
och aktdrer som bor och vistas i skérgarden.

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON/ VAXEL MOBILTELEFON PLUSGIRO E-POSTADRESS

Luled kommun 092045 30 00

Kommunledningsfarvaltningen
DIREKT TELEFAX BANKGIRO www.lulea.se

97185LULEA
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USRS

Resurstillging/samnyttjande vid riddningsuppdrag

Kustbevakningen ér en viktig resurs vid raddningsuppdrag i var stora
skirgard, framst som transportpartner med mycket god kapacitet. Detta
giller bade sommar- och vintertid. Kustbevakningen har snabba resurser for
sjoraddning och miljéraddning, som samnyttjas oavsett vilket
vattenansvarsomrade det handlar om. I det vattenansvarsomrade som
kommunen ansvarat for har den kommunala rdddningsinsatsen férmaga,
men i statligt vatten har kommunen lag forméga och inget formellt ansvar.
det handlingsprogram som finns f6r vér kommun finns bland annat angett
grinser mellan statligt och kommunalt vatten. Dessa bor sannolikt ses dver
om det sker dndringar i organisationen.

Oljeutslipp

Kustbevakningen kan vidta atgarder for att hindra oljepaslag pa land vid
oljeutslipp till havs. Det finns ingen resurs med hindrande kapacitet norr om
Ume4, Kommunal raddningstjanst har ingen kapacitet for oljeskydd till havs,
och 1ag formaga i skdrgardsmiljo. Om den statliga raddningstjénsten inte har
formaga att omhanderta oljespill till havs med kortare ledtid &n 15-16 timmar
finns stor risk att dessa vergér till ett kommunalt problem vid strandzonen.

Skargardsomradet i den norra delen av Bottenviken ar unikt. Det ar en av fa
briickvattenskirgardar i varlden. Véxt- och djurlivet dr mycket speciellt, vissa
vixter dr till och med unika i svensk flora.

Statlig raddningstjinst

Hur ska ovrig statlig riddningstjanst sdsom teex. sjipraddningsuppdrag
bedrivas om inga resurset finns i omradet? Det dr inte ett uppdrag for
kommunal raddningstjanst. Dessutom krévs speciella resurser vid forfallotid
och dimma d4 endast sviivare kan anvindas.

Franvaron av Kustbevakningen skulle avsevért forsimra forutsattningarna
f5r att leva och verka i skitrgarden. Luled har Sveriges nést storsta skirgérd
med bofast befolkning pa 10 dar, 1100 fritidshus spridda i skirgarden.
Skargarden har ocksa ca 70 000 besokare arligen och dérutover ett rikt
friluftsliv sommar som vinter, Sjofartsverkets lokala resurser bestar idag av
lotsbat och kan inte svara upp till regionens behov.

Nir det galler vattendykarresurser finns det i dagsléget inga sadana som ar
snabbt tillgingliga i narregionen. Det finns ingen rdddningstjanst vare sig i
Norrbotten eller i Visterbotten som har riddningsdykare i sin organisation.
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Forsvarsmakten i Boden kan ha dykare vissa perioder och Polisen har inga
formella resurser. Kustbevakningen har vattendykarresurser i sin
organisation, dock inte i Luled. Det &r emellertid viktigt att eventuell
neddragning inte innebdr att vattendykarresursen hamnar dnnu langre bort.

Luled Airport

Luled Airport ér en av Sveriges storsta flygplatser med bade civil och militér
trafik. For att pa bésta sétt kunna hantera en olycka koordineras och dvas
berorda resurser regelbundet, Kustbevakningen ér en mycket viktig aktor i
detta sammanhang eftersom landningsbanan ligger néra vattnet.
Inflygningens bana ligger 6ver vattnet och i detta fall sa dr det statligt vatten
vilket innebir att det dr statens ansvar att hantera konsekvenserna om olycka
sker i/néra vattnet. I den samplanering som tidigare ndmnts ar alltid
Kustbevakningen med och ingér som en viktig aktor. Deras ésikter for just
flyghaveri har ocks& nimnts i diskussionen kring bro Gver Tjuvholmssundet
till Sandon,

Hamnverksamhet och farligt gods

Den kommersiella trafiken &r omfattande. Varje &r omsitts mer dn nio
miljoner ton gods, i huvudsak bulkgods i hamnen. Det gor Lule till en av
Sveriges fem storsta hamnar, Luled och Norrbotten &r i en expansiv fas.
Trenden ir 6kande fartygstrafik i relation till industrins kande behov av
fungerande transporter, Det gor, tillsammans med en prognostiserad vixling
till miljovanligare transportsitt, att godsvolymerna dkar och hamnarna
expanderar. Sannolikt 8kar dven behovet av Kustbevakningens uppagifter.

I Luled hamn och 6vriga hamnar i Norrbotten hanteras stora méngder farligt
gods och i vart niromréde pa andra sidan av Bottenviken expanderar
gashantering via sjofart. Ansvarsomradet ar redan idag stort for
Kustbevakningen med 250 km kuststrdcka och ett flertal viktiga hamnar.

Kustbevakningen &r kund till Luled Hamn och en eventuell neddragning
skulle paverka hamnen med ca 800 tkr.

Natur- och friluftsliv

Luled kommun 4t en utpriglad kuststad, centrum &r omgérdat av vatten och
skirgarden har 1312 bar. Idag ér Luled skirgard en vélkand destination och
ett attraktivt mal for rekreation och néringsverksamhet, Omrédet préglas av
ett intensivt batliv under sommaren och av snoskotertrafik pa vintern.
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Utan en lokal nirvaro blir det svarare att uppfyllajakt- och
naturvirdsévervakning, nykterhetskontroll och lagovervakning. Det
kommer att ge konsekvenser gillande naturvérd, friluftsliv och sikerhet.

Avslutningsvis

Sammantaget anser Luled kommun att Kustbevakningen i Luled har
formagor som inga andra aktdrer i regionen har, eller har i uppdrag att hélla.
I kustomradet utanfor Luled forekommer &ret runt omfattande fartygstrafik
och friluftsliv i en kénslig milj6. Kustbevakningen fyller genom sin
verksamhet i regionen en absolut nédvéndig funktion. Kompensatoriska
atgirder om kustbevakningen verksamhet i regionen skulle minska ar
definitivt nédvindiga. Vilka atgérder och vem som ska ansvara for dessa
maste i sa fall bli foremal for sarskild utredning och ett samréd mellan
berdrda myndigheter och organisationer.

Luled 2014-02-20

e
o St Wikl 2 ——

Yvonne Stalnacke Anne Karlenius
Kommunalrad Kommunchef
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Datum Beteckning
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Brand o Sédkerhet
Mats Renning, 0732-745689
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Mikael Fredstam
Kustbevakningen
Regionledning Nordost
Box 920 28

120 06 Stockholm

Ornskoldsviks kommuns synpunkter pa eventuella nedskirningar av
Kustbevakningen.

Bakgrund:

Kustbevakningen har fatt en dndring av sitt regleringsbrev, ddr regeringen ger myndigheten i
uppdrag att foresla besparingar som gor att Kustbevakningens budget kommer i balans 2015.
Kustbevakningen #r dven lagda att beskriva konsekvenserna av att viss verksamhet dras ned
eller avvecklas.

Fragestiillningarna som stélls till kommunen ska ligga till grund for en snabbutredning om vad
det skulle innebra for kommunerna i Kustbevakningens region Nordost, om myndighetens
representation och/eller verksamhet minskade avsevért.

Fragestiillningar:
Kommunen har fatt féljande tva fragestéllningar.

e Vilka konsekvenser skulle det ge kommunen om inte Kustbevakningen fanns baserade
i din kommun?

o Vilka kompensatoriska atgdrder skulle kommunen behova gora for att utfora de upp-
gifter som l6ses av Kustbevakningen idag, sa som tillexempel naturvardsovervakning,
kontroll och tillsyn av fiskeforbudsomraden, beredskap for rdddningstjénst m.m.?

Kommunens svar:

Kustbevakningen ér en viktig samverkanpartner for kommunens arbete med trygghet och sé-
kerhet i skdrgarden. For att skapa en levande skérgard sd har kommunen under flera ar arbetet
intensivt med att utveckla skirgarden for bade turism och néringsliv. Skulle Kustbevakningen
mot all formodan avveckla sin verksamhet i Ornskéldsvik skulle detta fa konsekvenser for
detta arbete, framforallt inom omradena trygghet, sikerhet och miljs.

Inom Kustbevakningens verksamhetsomréde ryms bland annat uppgifien att bedriva sjogver-
vakning och utfora rdddningstjénst till sjéss. Forsvinner Kustbevakningen fran Ornskoldsvik
sa kommer mdjligheterna till detta att betydligt forsamras. Sjoovervakningen ér viktig fram-
forallt kopplat till allménhetens batliv och évervakningen av hastighet och sjofylleri. Att
Kustbevakningen ror sig i omradet och finns tillganglig &r en viktig del i det forebyggande ar-
betet for att halla nere sjofylleriet och hastigheterna till sjoss. Forsvinner Kustbevakningen
fran omradet sa kommer med stor sannolikhet sjofylleri och hastigheterna att Ska med tra-

Postadress Besoksadress Telefon Bankgiro
Samhallsbyggnad Vikingagatan 34 0660-880 00 vx 188-4774
SE-891 88 Ornskéldsvik Férvaltningens e-postadress Fax

Org.nr 212000-2445
www.ornskoldsvik.se
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. Datum Beteckning
KOMMUN 20 februari 2014 KBV
Avdelning, handl&ggare, tfn, e-post Ert datum Er beteckning/referens

Brand o Sidkerhet
Mats Renning, 0732-745689

mats.renning@ornskoldsvik.se

giska olyckor till foljd. Insatstiderna vid intréffade olyckor till sjoss skulle ocksé 6ka och vil-
ket far till foljd att det tar betydligt lingre tid innan den nodstillde kan fa hjilp.

Kustbevakningen #r dven en viktig del nér det giller det brottsforebyggande arbetet i skéirgar-
den. Ror sig Kustbevakningen i skdrgarden sé har det en forebyggande funktion nér det géller
eventuell brottslig verksamhet. Brottsligheten kan inte verka lika ostérd om man vet att Kust-
bevakningen aterkommande patrullerar 1 omréadet.

Vid miljéraddning har Kustbevakningen en mycket viktig funktion for att férhindra utbred-
ning av t.ex. farliga #mnen till havs. Nir det géller Ornskoldsvik s& har vi 2 hamnar med
mycket fartygsrorelser. Hamnen i Husum som har cirka 2000 rérelser om aret samt cirka 600
fartygsrorelser till hamnen i Domsjd. Och vi vet att fartygstrafiken dr hog lings farleden utan-
for Ornskoldsvik av fartyg som skall norr och sider ut lings kusten. Att dessa 2 hamnar fun-
gerar dr mycket viktigt for naringslivet i Ornskoldsvik. Skulle vi fa ett storre utsldpp av olja
lings var kust skulle detta fa stora konsekvenser for sjotrafiken till och fran hamnarna. Men
dven fa stora konsekvenser miljomissigt for friluftslivet, djur- och fiskelivet langs hela kust-
remsan som #r en del av virldsarvet. Detta skulle vara férodande for turist- och néringslivet i
Ornskoldsvik. Dirfor ér det ater viktigt att belysa kustbevakningens betydelse att finnas till-
ginglig i ndromradet for att snabbt kunna vidta atgérder vid utslépp av tillexempel olja, och si
fort som mojligt kunna begrénsa skadeutfallet.

Kustbevakningen dr en viktig samverkanspart mellan réddningstjinsten, polisen och lands-
tinget for att vidarutveckla arbetet for en trygg och siker skérgard. Med den utveckling som
kommunen idag bedriver i skdrgarden pa bland annat Ulvon med olika evenemang sdsom
midsommarfirande, Ulvé-regattan m.m. sé dr det viktigt att Kustbevakningen ror sig 1 omra-
det, detta har en stor paverkan for ett lugnare liv i skdrgarden. Kustbevakningen &r dven ett
stod till raiddningstjénsten for beredskap och kontinuitet vid insatser pa dar ute i skérgarden,
Kustbevakningen ir en viktig aktdr i arbetet med att verka for en trygg och séker skirgard
bade fore, under och efter en odnskad hiindelse.

Att kommunen skulle ta ¢ver vissa ansvaromraden fran Kustbevakningen tror vi inte &r féren-
ligt med idag gillande lagstiftning. Skulle detta klaras ut sd att inga hinder foreligger sd beho-
ver detta regleras pa ett tydligt sitt. Kommunen maste da fa full ekonomisk kompensation for
detta nér det géller utrustning, utbildning, personalkostander m.m.

Mats Renning

Réddningschef.

Postadress Besoksadress Telefon Bankgiro
Samhéllsbyggnad Vikingagatan 34 0660-880 00 vx 188-4774
SE-891 88 Ornskoldsvik Férvaltningens e-postadress Fax

Org.nr 212000-2445
www.ornskoldsvik.se
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ASB-enheten

Handlingstyp Synpunkter

Christer Stoltz, tfn 0498-263246

Datum 18 februari 2014

Kustbevakningen Region Ost
Bjorn Meijer

Region Gotlands synpunkter pa eventuella nedskdrningar
av Kustbevakningen pa Gotland

¢ Vilka konsekvenser skulle det ge Region Gotland om inte
Kustbevakningen fanns baserade pa Gotland?

Sj6farten pa Ostersjon ir betydande och har 6kat stadigt det senaste
decenniet. Mer #n 2000 storre fartyg ér stindigt till sjoss i Ostersjon.
Utdver containertrafiken star transport av olja for en betydande del av
trafiken. Den generella last- och containertrafiken kommer att 6ka med
64% fram till 2020 och volym transporterad olja kommer att &ka

med 64 % fram till 2030. Huvuddelen av denna trafik passerar den
gotldndska kusten.

Region Gotland har dven for avsikt att, inom kort, teckna ett 1dngsiktigt
samarbetsavtal med Copenhagen Malmo Port for att utveckla Gotland
som kryssningsdestination (“navet i havet”). Detta kopplat till Gotlands
attraktionskraft inom turismen.

Samtidigt sa utgér den dkande fartygstrafiken en vésentlig paverkan pa
Gotland ur risk- och sarbarhetssynpunkt.

Sannolikheten for oljeutslipp i Ostersjon och i Gotlands ndromréade dr
pataglig. I takt med att fartygen blir stérre dkar dven risken for riktigt
stora utslapp.

Gotland har ca 800 km kust och méanga fartyg (>57000 /ar) passerar
Gotlands ndromrade (se bilaga 1). Ett storre oljeutslipp skulle fa
betydande konsekvenser for savil djur som natur, men dven
turistnéringen riskerar att drabbas vid ett omfattande oljeutsldpp.

Kustbevakningens nérvaro och resurser pa Gotland dr i detta
sammanhang oerhért betydelsefulla dé det géller formégan att snabbt
kunna gora en miljordddningsinsats till sjoss (och kustnéra) om
olyckan/krisen skulle vara framme.

Besoksadress Visborgsallén 19 Bankgiro 339-8328 i
Postadress SE-621 81 Visby Plusgiro 18 97 50-3 Reglon

Telefon +46 (0)498 26 90 00 vxI Org nr 212000-0803 G tl d
E-post regiongotland@gotland.se Webbplats www.gotland.se O a n
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Mgjligheterna att bekéimpa oljeutsldpp runt Gotland 1 hidndelse av en
fartygsolycka skulle minska avsevirt. Det skydd som miljérdddnings-
fartyget KBV 047 (med basering i Slite) utgér i den kustndra
oljeberedskapen dr avgdérande for Gotland.

P& Gotland finns idag ett av MSB:s oljeskyddsforrad. Detta ger
forutsédttningar for att snabbt och effektivt ta hand om mindre utsléipp
och strandniira.

Med bilden av den utékade fartygstrafiken runt Gotland som grund sa
borde det finnas skl att 6ka antalet fartygsenheter till tva
Gotlandbaserade miljoskyddsfartyg for kustniira sanering pa varsin sida
om Gotland. Tidsfaktorn i detta sammanhang dr avgdérande for att
minska konsekvenserna och om mojligt hantera eventuella utslédpp sa
tangt ut ifran den gotlidndska kustlinjen som mojligt (se bilaga 2).
Utdrag ur MSB rapport: Riskbild for oljeolyckor till sjoss i Sverige infor 2025
— kap 12 — slutsatser av framtida riskbild:

"Till foljd av att sannofikheten fér stora olyckor 6kar finns behov av alt utéka
beredskapen for hantering av oljeutsidpp. Stora uisldpp innebdr mycket stora
kostnader for samhdillet déir direktkostnader for hanteringen dr en mindre del
och marknaden (fiske och turism) och svirbedomda miljékostnader utgor den
storre delen.”

Naturvérdsdvervakningen som idag sker genom den dagliga
verksamheten i Gotlands farvatten kommer att pdverkas negativt.

Tullverket har idag ingen fast bemanning p& Gotland utan
grinskontrollen sker idag samordnat och i néra samverkan mellan
Polisen och Kustbevakningen.

Kustbevakningen genomfdr dven regelbundet kontroller av farligt gods
pd firjorna till och frin Gotland. Detta i syfte att 6ka tryggheten och
sikerheten for passagerarna till och fran Gotland.

Att inte Kustbevakningen finns baserad pa ¢n skulle dven kunna fa
paverkan pé en 6kad (organiserad) brottslighet med maritim
anknytningen.

Arbetsmarknadspolitiskt innebér det naturligtvis att drygt 40
arbetstillfillen férloras pa Gotland.

Den “vardagliga” kontakten och méjligheten till samverkan kopplat till
krisplanering (risk- och sarbarhetsanalyser m m) inom ramen for bland
annat GotSam kommer avsevirt att minska.
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o Vilka kompensatoriska atgérder skulle Region Gotland behtva gora
for att utfora de uppgifter som 16ses av Kustbevakningen idag, s&
som till exempel naturvardsévervakning, kontroll och tillsyn av
fiskeforbudsomraden mm?

Region Gotland bedémer sig inte ha resurser eller ansvar att utfora de
viktiga uppgifter som Kustbevakningen har i de och runt de gotldndska
farvattnen framfbrallt da det giller ansvaret for miljordddningstjinst till
5j0iss.

Detta dr nationella taganden och dér 6-liget bor anviindas strategiskt och
utvecklande i stillet for avvecklade.

Region Gotland kommer sannolikt behdva se dver den strandnira
oljeskyddsberedskapen om den kustndra miljoriddningsresursen i form av
KBV 047 férsvinner.

Med hinsyn taget till Gotlands, till stora delar kénsliga stréinder, sa skulle
avsaknaden av en snabb insats (4-8 h) fran en miljdriddningsresurs for
kustnéra sanering vara direkt avgdrande for konsekvenserna av ett
omfattande oljeutslidpp. Detta kan inte tillgodoses annat &n enheterna &r
baserade pa Gotland.

Resurser och rutiner for att genomfora naturvardsévervakning och
fiskerikontroll behover verses vilket kréver ytterligare analys

Per Lindskog Christer Stoltz
Regiondirekidr Beredskapschef
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Region Gotland

Fartygstrafiken runt Gotland
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Region Gotland

Gotlands strategiska i&ge (cirkelns radie=20 mil)




) Y d 1(2
Hudiksvalls firande @
kommun 2014-02-18

Kustbevakningen
Regionledning Nordost
Bjom Mejjer

Box 92028

120 06 STOCKHOLM

Nedldggning av Kustbevakningen i Hudiksvall

Det ir bra att vi ges méjlighet att yttra oss om era tankar att ligga ner er verksamhet 1
Hudiksvall, men det at ytterst olyckligt att vi endast fatt 3 dagar pé oss.

Konsekvenserna om ni viljer att inte langre vara kvar i Hudiksvall 4r flera. Utifran ett
sjosikethetsperspektiv blir det naturligtvis en klar férsdmring. Det handlar om savil
det preventiva i att ni finns pé orten som det faktiska nir det galler onykterhet,
hastigheter och annan vardsloshet till sjéss. Hudiksvall har den storsta och mest
omfangsrika skirgarden mellan Oregrund och Héga kusten. Sjosporten ir darfor
mycket omfattande och betydligt storre dn vad en kommun av Hudiksvalls storlek
kan forvintas ha. Genom er nirvaro okar mojligheterna att genomfora
raddningsinsatser vid olyckor pa ett avsevart satt.

Naturvardsévervakningen dr ett annat omride som kommer att forsimras. Pa ett
antal dar rader landstigningsforbud under delar av aret. Vetskapen att ni finns i
omtadet ir med alt sikerhet avskrackande och sker det anda finns det inga som kan
ingripa. Samma sak giller kontroll och tillsyn av fiskeférbudsomraden.

Insatstiderna vid miljdolyckor torde ocksa bli lingre om ni inte finns 1 omradet. Med
tanke pi inte minst Iggesundsbruk och den handelssjdfart som angor Skirnas
industrihamn it givetvis risken for olyckor timligen stor. Det har varit ett antal
brinder i skirgirden i nartid, dir Agébranden var den mest omfattande.
Kustbevakningen snabba insats var dér av stor betydelsc. Visserligen har kommunen
en mindre brandbat men vid storre handelser med snabba forlopp ar den givetvis
otillricklig.

Kommunens méjligheter att kompensera for dessa negativa effckter dr obefintliga
savil av juridiska skil som ekonomiska och praktiska. Vi ér dirfér mycket angelagna
att ni vager in dessa faktorer i er slutgiltiga bedomning och férhoppningsvis sedan
viljer att lita er verksamhet med stationering i det s.k. Tullhuset vara kvar i
Hudiksvall.

FEn faktor som vii och {6t sig har full forstaelse for att ni i ert uppdrag har svart att
beakta ar der faktum att Hudiksvall under det senaste 1,5 aret haft 3 stora
varsel/uppsigningat som inneburit att mer dn 1 000 arbetstillfillen forsvunnit totalt,

Kommunledningsforvaltningen, Kansliavdelningen

Bengt Friberg » ‘I'fa: 0650-191 20 » E-post: bengt friberg@@hudiksvall.se
Postadress: 824 80 | fudiksvall » Beséksadress: 'I'ridgdrdsgatan 4 ¢ E-post: kommun{Zhudiksvall.se
I'fn vixel: 0650-190 00 » Fax: 0650-381 50 » www.hudiksvallse * (yrg, N 212000-2379
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Det kan tyckas att et verksamhet ar liten men f6t kommunen ar varje arbetstillfille 1
det hir liget av mycket stor betydelse.

Bengt I'tiberg
Kommunchef

Kommunledningsférvaltningen, Kansliavdelningen
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Remissvar
Kustbevakningen
2014-02-20 Alt: Bjérn Meijer
Regionledning Nordost
Bo Bickstrom Box 92028
Telefon 026179163 120 06 STOCKHOLM

bo.backstrom@gavle.se

Synpunkter pa eventuella nedskérningar av Kustbe-
vakningens verksamhet i Gévle.

Inledning

Kustbevakningen har 2014-02-17 begirt att senast 2014-02-20 fi kommunens
synpunkter pd en eventuell neddragning eller avveckling av verksamheten. De
frigor man ndrmare vill ha besvarade &r:

1. Vilka konsekvenser skulle det ge kommunen om inte Kustbevakningen
fanns baserade i din kommun?

2, Vilka kompensatoriska dtgiirder skulle kommunen behéva gora for att
utféra de uppgifter som léses av Kustbevakningen idag, sisom till ex-
empel naturvirdsovervakning, kontroll och tillsyn av fiskeférbudsom-
raden, beredskap fér riddningstjinst mm?

Arendet har behandlats p4 kommunstyrelsens sammantride 2014-02-18, § 30,
varvid besléts att uppdra till kommunledningskontoret att besvara Kustbevak-
ningens begiran. Underlag for detta remissvar har inhdmtats frin Gavle
Hamn, Gistrike Riddningstjinst, Sikerhetsenheten och Miljo- och hilso-
skydd.

Sammanfattning

Med utgingspunkt frin kustbevakningens uppdrag avseende &vervakning,
kontroll & tillsyn, brottsbekimpning, riddningstjanst och sjéinformation ser vi
det som angeliget och mycket viktigt att kustbevakningen r baserad i Gévle.
Huvudanledningen ar, att en minskning av Kustbevakningens nirvaro skulte
minska krisberedskapen och séinka sdkerhetsnivan och riskera att dverfora
ansvar och kostnader pd Givle kommun, Givle Hamn och Gistrike Ridd-
ningstjanst m fl. Konsekvenserna av en neddragning beddms som allvarliga.
(Bristande resurser vid en allvarlig olycka till havs kan i sin tur leda till mycket
stora foljdkostnader.) Vilka dtgidrder som blir beh&vliga f6r kommunen hand-
lar sannolikt om att 6ka beredskap och resurser fér att kunna agera till sjoss
avseende olyckor, sanering mm men vi maste samtidigt konstatera att Gavle

Giavle kommun Kommunledningskontoret Gévle kommun 801 84 Gévie Bestk Droftninggatan 22
Vaxel 02617800C gavle kommun@gavle.se www.gavie.se
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kommun inte kan ta dver det ansvar som vilar staten via Kustbevakningen.
Ett beslutsunderlag i form av en risk/konsekvensanalys infér Ert beslut dr
dérfor viktigt att ta fram.

Skilen #r foljande:

1.

Gitvle Hamn har Sveriges tredje storsta containerterminal och femte
storsta olje- och kemihamn. Vi har en livlig fartygstrafik, hog godsom-
siittning och en stor del farligt gods som kommer in sjovigen. (Exem-
pelvis transporteras Arlandas flygbrénsle 6ver Gavle Hamn.} Darfor ar
det mycket viktigt med en god krisberedskap och hég sikerhetsniva
kring hamnomradet/kuststrickan.

Kustbevakningens bas i Givle ger méjligheter till tillsyn av lastsikring,
farligt gods och nykterhet i hamnomrédet/inseglingen

I direkt anslutning till hamnomrédet ligger Natura 2000-omriden
samt riksintressen for natur- och kulturmiljévird.

Antalet fritidsbitar i Gavle dr stort. Inom kommunen och i hamnens
nirhet finns stora smibatshamnar. Fartygstrafiken och fritidsbatarna
anvinder ofta samma farleder. Kustbevakningens néarvaro och uppgift
avseende sjddvervakning dr viktig och har dven en preventiv verkan
avseende olyckor, stérning av fartygstrafiken mrn.

Pa sikt kommer sannolikt Givle Hamns betydelse for godstransporter
till norra delarna av Stockholmsomridet att 6ka.(Hamnverksamheten
i Virtan och Loudden férviintas upphéra.)

Givle Hamn bedéms fi betydelse vid en framtida fGrlingning av E16
dsterut mot Finland-Ryssland.

Svaveldirektivet for Ostersjon kommer att forskjuta fartygsstorleken
mot storre fartyg. Darmed blir det firre hamnar som blir aktuella fér
dessa storre fartyg. Genom pigéende muddring blir Gavle hamn dnnu
viktigare i den framtida hamnstrukturen som av olika skil koncentre-
ras till firre och stérre hamnar.

Om Kustbevakningen sinker sin ambition i Givleomradet kommer
Giistrike Raddningstjinsts resurser bide avseende sjokapacitet, olje-
bekAmpning och kompetens vid sjénira katastrofer att vara starkt be-
gransad.

Kustbevakningen stirker Gévle som hamnstad och &r en betydelsefull
verksamhet och arbetsgivare som efterfragar kvalificerad arbetskraft.
Givle kommun och region har hig arbetslashet och en minskning av

verksamheten paverkar staden negativt.
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Synpunkter avseende Géavle Hamn

Giivle hamn har Sveriges 3:e stérsta containerterminal och 5:e storsta olje- och
kemihamn. Vi har en livlig fartygstrafik, hég godsomsittning och stor del far-
ligt gods som kommer in sjoviigen, framst petroleumprodukter i bulkform. I
direkt anslutning til! hamnomridet ligger Natura 2000-omriden samt riksin-
tressen for natur- och kulturmiljévard. Mot bakgrund av detta dr det mycket
viktigt {61 oss med en god krisberedskap och hog sidkerhetsniva kring hamn-
omrédet/kuststrickan.

Idag bidrar Kustbevakningens bas i Gidvle med dels ett mervirde for oss som
hamnf6rvaltare, dels en stor samhiillsnytta, kopplad till &kad krisberedskap i
hiéndelse av en storskalig fartygsolycka. Den 6kade krisberedskapen handlar
framst om tidsmissiga vinster och snabb tillging till materiella resurser, bl. a
Kustbevakningens miljéskyddsfartyg som &4r stationerat i Gévle idag. Bered-
skapen handlar &ven om snabb tillging till personella resurser med hig kom-
petens och mandat att stiilla krav pa fartygen. Vid en fartygsolycka med med-
foljande oljeutslapp kan tidsfaktorn vara avgorande for om utsléppet kan be-
gransas 1 tid eller om det nir strinder och kénsliga naturomraden — med stora
miljéskador och resurskrivande saneringar som foljd. For hamnens del kan
det dven medfora ldngvariga stopp i fartygstrafiken och héga stillestindskost-
nader.

Nar det giller den allménna sidkerheten i hamnomrédet bidrar Kustbevakning-
ens bas i Givle med 6kade méjligheter till tillsyn av lastsékring, farligt gods
och nykterhet i hamnomrédet/inseglingen. Slutligen innebar etableringen en
avskrickande effekt nir det géller busikning/storning av fartygstrafitk samt
olovligt tilltriide till hamnomradet.

Konsekvensen av om Kustbevakningen skulle forsvinna frin Gavle, skulle vara
en generell minskning av nuvarande hoga krisberedskap och sakerhetsniv.

Synpunkter avseende Géstrike Riddningstjénst

Den expansiva utvecklingen i Givle hamn, tillsammans med Skutskirs hamn-
omrade och dirmed den tilltagande bittrafiken samt hantering av brandfarlig,
explosiv och miljofarlig vara, stiller ett §kat krav pa beredskap. Dessutom
ligger Forsmark karnkraftverk i vArt ndromrade och inom vart beredskaps- och
krishanteringsomride. Det ar ocksa viktigt att koppla till miljoriskerna ur ett
“natura 2000” perspektiv.

Vid alla kustbevakningsstationer finns beredskap for riddning av liv och miljo,
till exempel sjoraddning och olje- eller kemutslidpp. Denna kapacitet kommer
om Kustbevakningen omlokaliseras eller tas bort fran Gévleomradet starkt att
reduceras och diirmed péverka andra myndighetsutdvare bade ur ett ekono-
miskt och organisatoriskt perspektiv.

For Kommunalforbundet Gastrike Raddningstjanst med Givle kommun som
“huvudagare” kan detta innebira att sévil den operativa formégan avseende
insatstider och méjligheter att utan stod frin nuvarande resurser inom kustbe-
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vakningen vid miljdincidenter eller sjonira katastrofer starkt begransas och att
kostnaderna for att sjalva mota dessa sikerhetshot, istallet dverfors till kom-
munerna.

Gistrike Riddningstjianst kommer alltid att agera i syfte att ridda liv, miljé
eller egendom, om andra resurser saknas. Om Kustbevakningen sénker sin
ambition i Givleomridet kommer vira resurser bide avseende sjékapacitet,
oljebekampning och kompetens vid sjonira katastrofer att vara starkt begrin-
sad. Det ekonomiska och operativa ansvaret kommer att Gverforas altt mera
mot kommunerna.

Nir det giller kompensatoriska dtgirder for kommunerna, si kan inte dessa ta
over det statliga ansvaret som ligger pa kustbevakningen idag.

Synpunkter avseende sidkerhet och beredskap

Minskade resurser for kustbevakningen innebér 6kade insatstider vid t.ex. ett
obnskat utsldpp i havet. Storre volymer av oénskade produkter kommer dé i
land och det genererar hégre saneringskostnader fér kommunen.,

Vilka kostnader det skulle handla om ar svért att ha en klar uppfattning om.
Men det finns anledning att befara héndelseutfall som skulle kunna medféra
riktigt hdga kostnader.

Kompensatoriska atgarder

Gavle kommun beddms ha begrinsade mojligheter att tillfora resurser for na-
turvirdsovervakning, kontroll och tillsyn av fiskeférbudsomriden och bered-
skap for riddningstjanst. P4 den korta tid som stétt till buds dr det inte majligt
att bedoma kostnaden for att kompensera en neddragning, men farhagan ér att
folidkostnaderna av en incident eller stérre olycka kan bli betydligt stérre én
vad som sparas pi en neddragning av Kustbevakningens resurser.

Ur ett samhallsekonomiskt perspektiv borde det vara "en god affir” att Kust-
bevakningens kompetens och resurser, som inte enkelt later sig ersittas, kan
uppritthillas. Genom samarbete med Gistrike Raddningstjénst, Gévle Hamn
m fl. utnyttjas resurserna pi ett bra satt och suboptimeringar undviks. Den
sannolika féliden av en neddragning &r en samhallsekonomisk férlust.

Med vénliga hiilsningar

Bo Bdckstrém
Planeringschef
Oversiktlig planering
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Kommunstyrelsens ordférande

Kustbevakningen
Kenneth Neijnes
Regionledning Nordost
Box 920 28

120 06 Stockholm

HARNOSANDS KOMMUN vill delge foljande synpunkter pi en eventuell
neddragning av Kustbevakningen.

Bakgrund

Kustbevakningen har fitt en &ndring av sitt regleringsbrev, dér regeringen ger
myndigheten i uppdrag att foresld besparingar som gor att Kustbevakningens
budget kommer i balans 2015.

Kommunen har fatt foljande tvd frégestéllningar.

o Vilka konsekvenser skulle det ge kommunen om inte Kustbevakningen
fanns baserade i din kommun?

o Vilka kompensatoriska Atgirder skulle kommunen behdva gora for att
utfora de uppgifter som 16ses av Kustbevakningen idag, s som till
exempel naturvrdsvervakning, kontroll och tillsyn av
fiskeforbudsomraden, beredskap for raddningstjénst mm?

Hirnosands kommun vill framhailla att en nedliggning av Kustbevakning i
Hirnésand skulle tvinga kommunen och andra offentliga aktorer att istillet
bekosta en rad bevakningsuppgifter och operativa insatser. Det &r hogst tveksamt
om detta ur ett samhillsperspektiv skulle utgora en besparing. Staten skulle vara
tvungen att tillfor betydande belopp till kommunen m.fl. for att ge full ekonomisk
kompensation. Det géller sdvil utrustning, personalkostander som utbildning.

Det finns en betydande risk att otrygghet och skaderisker i sjdlandskapet kommer
att 6ka om Kustbevakningens professionella kompetens skulle minska eller rent av

helt forsvinna.

Postadress Tel vx Bankgiro Hemsida
SE-871 80 Hérndsand 0611-34 80 00 5576-5218 www.harnosand.se
Bestksadress forvallning Fax Organisationsnr E-post

Radhusel 0611-34 80 30 212000-2403 kommun@harnosand.se
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Effekter for Himosands kommun
Vi vill markera fyra omraden som direkt skulle beréras om Kustbevakningens
nirvaro i Hamosand forsdmrades.

1. Trygghet och sikerhet i skargarden. Mdjligheten att kunna bo och vistas pd
véra ar och strinder med maojlighet att fa hjalp vid sjukdom och olyckor

2. Expansion av turism, néringsliv och det rérliga friluftslivet.

3. Brottsbekdmpning; fylleri, hoga hastigheter mm.

4. Bekdmpning vid oljeutslapp eller lickage av andra farliga &mnen.
Hirnosand har en centralt beldgen hamn mitt i staden och en hamn i
Utansjo. Om utslippsbekdmpning inte effektivt kan utforas pa vattnet
kommer avsevirda skador drabba miljé och djurliv nér fororeningar
hamnar p land. Detta kommer medfora betydande kostnader.

Det skulle stilla helt nya krav pd kommunens Riddningstjénst att ta over ansvaret
for sjsovervakningen. Det finns varken polisbat eller tullbét i Visternorrland.

Aven andra offentliga aktorer skulle patagligt drabbas vid en nedskérning av
Kustbevakningen. Konsekvenserna kan beskrivas i sdvil ekonomiska som
kvalitativa termer.

Lisstyrelsernas generella krisbereskap.

Som Vattenmyndighet maste Linsstyrelsen ha resurser for dvervakning i kust- och
utsjévatten liksom for provtagning och forskning. EU-komissionen har kritiserat
Sverige for brister i miljédvervakningen.

HAV-myndigheten fiskeridvervakning

Neddragning bekymrar HAV som samplanerar fiskerikontrollen till sjoss med
Kustbevakningen. Inget talar for att HAV kan utvidga sin egen sjdgéende kapacitet
och uppritta en basering i Bottenhavet. HAV:s méjligheter att klara
fiskerikontrollen gentemot EU utan samverkan med Kustbevakningen maste starkt

betvivlas.

EU:s ﬁskeridireﬁdorat kommer sannolikt att ha skarpa synpunkter pa ett bortfall av
n kapacitet sgm Kustbevakningen idag har.
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Kommunstyrelj;ens ordforande (S)

Postadress Tel vx Bankgiro Hemsida
SE-871 80 Harnosand 0611-34 80 00 5576-5218 www.harnosand.se
Besoksadress forvalining Fax Organisalionsnr E-post

Réadhuset 0611-34 80 30 212000-2403 kommun@harnosand.se



