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1 Kommunfullmaktiges inriktningsmal

Av ndmndens underlag for budget 2015 med inriktning for 2016 och 2017 ska framga vilka
fragor och faktorer som har storst paverkan pa verksamhetens utveckling och ekonomi under
perioden. Utgangspunkt ska vara analyser av fordndringar i omvirlden samt av den egna
verksamheten med utgangspunkt fran bland annat nimndens verksamhetsberéttelse.

Nedan under kommunfullméktiges inriktningsmal anges de strategiska satsningarna i
punktform for hur nimnden bidrar till kommunfullmiktiges inriktningsmal under
trearsperioden.

1.1 Stockholm ar en attraktiv, trygg, tillganglig och vaxande stad
for boende, foretagande och besok

e Forskole- och skolutbyggnad samt kompetensforsorjning med anledning av
befolkningsdkningar

1.2 Kvalitet och valfrihet utvecklas och forbattras

e Alla barns och ungdomars ldrande, kunskapsutveckling och resultat
Systematiskt kvalitetsarbete

Ledarskap

Oka likvirdigheten

Skolors arbetsmiljo

Elever 1 behov av sdrskilt stod

Ett 1angsiktigt hallbart utbildningsutbud

Samverkan och samarbete

o Vil fungerande och kvalificerat it-stod

© 0O O 0 O O ©O

e Kompetensforsorjning

o Léraryrkets status och attraktivitet
Kompetensutveckling och FoU
Lérarutbildningarna och VFU
Lérares karridrutveckling
Lon som verktyg for verksamhetsutveckling
God arbetsmiljo och hélsa
o Ledarskap och ledarforsorjning

0O O O O O

e Skolutbyggnad och kapacitetsutnyttjande

1.3 Stadens verksamheter ar kostnadseffektiva

e Ekonomi och effektivitet
o Skolutbyggnad och kapacitetsutnyttjande
o Vil fungerande och kvalificerat it-stod
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o Organisationsutveckling inom utbildningsforvaltningen

2 Namndens verksamhetsomrade

2.1 Befolkningsprognos

Befolkningsprognos for olika &ldersgrupper i Stockholms stad &r 2013-2022. Kélla Sweco. I
lokalforsorjningsplanen, bilaga 3, utvecklas resonemangen kring befolknings- och
elevantalsprognoser.
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2.2 Forskoleverksamhet
2.2.1 Barnantalsutveckling, 1-5-aringar i Stockholm

Antal barn 1-5 ar 2013 - 2022
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Befolkningsprognos, 1-5-aringar i Stockholms stad 2013-2022. Killa Sweco
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Under 2014 har cirka 54 000 barn plats i forskolan, 35 000 1 kommunala och 19 000 i
fristdende forskolor. Platsbehovet skiljer sig mellan olika delar av staden, allt ifran ett
minskande behov till fortsatt starkt behov av utbyggnad.

Antalet barn 1 forskoleélder berdknas 6ka med cirka 500 per ar fram till a&r 2017. Andelen barn
1-5 ar som &r inskrivna i forskolan har de senaste aren dkat nagot och &r nu cirka 86 procent
och dnnu hogre for 2-5 dringar. Andelen fristaende verksamhet har 6kat nagot och &r nu cirka
36 procent.

Om denna fordelning dven fortsatt dr konstant innebér det att antalet barn i férskolan beréknas
0ka med cirka 1 300 under perioden varav drygt 800 i kommunal verksamhet och cirka 450 i
fristdende. Med nuvarande andel barn per personal innebér det att 260 personer behover
nyanstillas under perioden for att mota det 6kande barnantalet. Prognoserna kommer dock att
paverkas starkt av kommande byggplaner men troligtvis forst efter planeringsperioden.

Utbyggnaden och den nagot 6kande andelen fristdende verksamhet kommer att stilla 6kade
krav pa formégan att prova ansokningar och hantera tillsynens alla delar. Inte minst for att
uppnd malsattningen att alla verksamheter ska inspekteras vart fjarde ar. I detta arbete ingar
dven enskilt driven pedagogisk omsorg.

2.2.2 Kompetensforsorjningsbehov

Kompetensforsorjning dr en strategisk utmaning for forskolan, bade nér det géller forskol-
larare och forskolechefer. Andelen forskolldrare har sjunkit ndgot de senaste aren och &r cirka
38 procent i staden som helhet, 40 procent for de kommunala forskolorna och 34 procent for
de fristdende. Variationen &r 34 till 53 procent mellan de olika stadsdelsforvaltningarna. For
de fristdende forskolorna &r variationen stor, allt frén 0 till 100 procent. Alla fristdende
forskolor som har 0 procent forskolldrare har fatt ett foreldggande om att de maste dka antalet
forskollérare i verksamheten.

De senaste dren har fler forskolldrare gétt i pension eller valt att avsluta sin anstéllning 1
stadens kommunala forskolor, d4n vad som nyrekryterats, vilket tillsammans med utbyggnaden
pa grund av dkat barnantal bidrar till den sjunkande forskollédrartitheten.

Stadens malsdttning &r att 1 forsta hand uppna en forskolldrarandel pa 50 procent inom nagra
ar men pa sikt en dnnu hdgre andel. Sammantaget innebdr ovanstdende att stadens kommunala
och fristdende forskoleverksamhet behdver anstilla cirka 600 forskolldrare per ar under den
kommande perioden om ambitionerna ska uppnas redan ar 2017. Under perioden kommer
dven ett stort antal barnskotare att anstéllas.

For att bidra till kompetensforsorjningen stddjer och/eller anordnar utbildningsforvaltningen
fortbildningsinsatser som bildar karridrvégar i1 forskolan dels genom utbildning av personal
utan pedagogisk grundutbildning till barnskdtare och fordjupningsutbildning for barnskotare
och dels genom utbildning av barnskotare till forskolldrare, kompletteringar som ger
forskolldrarexamen samt magisterprogram och forskarskola i1 forskoledidaktik.
Rekryteringsutbildning for blivande chefer 1 kommunal verksamhet genomfors ocksa.
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Under perioden forvéntas antalet som far vikarieerséttning for att utbilda sig till forskolldrare
att 6ka liksom andelen frén fristdende forskolor i den gruppen.

Andelen barn med annat modersmal dn svenska forvintas 6ka. Olika fortbildningsinsatser och
nédtverk med fokus pé barns andraspraksutveckling kommer att genomforas.

Det &r viktigt att dessa insatser dr langsiktiga for att mota verksamheternas behov. Det arbete
som inletts for att 1 samverkan med kommunstyrelsen och stadsdelsndmnderna ta fram
konkreta strategier, principer och metoder for att 6ka andelen forskolldrare bor fortsitta.

Alla kommunala forskolor dr organiserade i storre enheter med en ledningsorganisation kring
forskolechefen. Under perioden bor detta utvirderas sa att positiva erfarenheter kan spridas
och nya insatser for att stodja de nya rollerna och funktionerna bor tas fram.

2.2.3 Ovrigt

Fokus pa forsknings- och utvecklingsfragor kommer att 6ka under perioden. Forvaltningen
kommer att utdka samarbetet med universitet och hogskolor for att medverka till att formulera
forskningsfragor inom forskoleomradet och for att forskning ska omsattas i verksamheten. En
konferens dér bade internationell och svensk forskning méter forskolans praktik kommer att
genomforas under perioden.

Kravet pd ett systematiskt kvalitetsarbete har forstirkts, bland annat med nya Allménna rad
fran Skolverket. Under perioden bor erfarenheter fran den utvardering som genomfors av de
olika system och verktyg for uppfoljning som arbetats fram pa stadsdelsforvaltningarna
spridas och omsittas. Detsamma géller erfarenheter fran utvirderingen av arbetet med den
reviderade kvalitetsindikatorn. Olika former av stdd for de fristdende forskolornas
kvalitetsarbete bor fortsatt erbjudas.

Under perioden bor flera nya riktlinjer och systemfordndringar utvérderas, exempelvis
riktlinjer for 6vergang mellan forskola och skola, riktlinjer for ob-tid, riktlinjer for
interkommunal ersittning, inférandet av gemensamt ans6kningssystem och av central
avgiftshantering.

Utbildningsforvaltningen kommer tillsammans med stadsdelsforvaltningarna att medverka 1
implementeringen av Skolplattformen, sérskilt de delar som handlar om pedagogiskt material
och pedagogisk planering. Under perioden kommer dven arbetet med att utveckla it som stod
och verktyg 1 forskolans administrativa och pedagogiska processer tillsammans med de
kommunala och fristdende forskolorna att fortsitta.

Arbetet med det finska forvaltningsomradet kommer att fortsdtta med bland annat stod till
forskoleverksamhet pa finska. Under perioden kommer flera nationella minoriteter att ansoka

om att Stockholm ska ingd i forvaltningsomrdde dven for dem vilket kan komma att stilla
okade krav.

stockholm.se
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Det arbete som inletts 1 samarbete med kulturnimnden och stadsdelsndmnderna inom
’projektet Stockholm hogléser” fortsitter. Projektet verkar for att litteratur och lasning ska bli
en mer naturlig del i barnens utbildning.

2.3 Grundskola och gymnasieskola, inklusive forskoleklass,

fritidshem och sarskola

2.3.1 Befolkningsprognos

Antal barn 6 - 15 ar 2013 - 2022
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Befolkningsprognos dldrarna 6 — 12, 13 -15 samt 16 - 18 &r i1 Stockholms stad ar 2013-2022.
Kalla Sweco. I lokalférsorjningsplanen, bilaga 3, utvecklas resonemangen kring befolknings-
och elevantalsprognoser.

2.3.2 Alla barns och ungdomars larande, kunskapsutveckling och
resultat

De stora utmaningarna de kommande aren ar att 6ka maluppfyllelsen samtidigt som elevantal

och pensionsavgingar 6kar och behovet av behdrig och kompetent personal ér stort. Den

kraftiga elevantalsutvecklingen inom grundskolan stéller ocksa stora krav pa att forvaltningen
skapar en organisation dér alla elever kan beredas plats.
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For att skapa en hallbar positiv resultatutveckling i skolorna ska forvaltningens
utvecklingsarbete vara ldngsiktigt. Utifrn de prioriterade strategier som forvaltningen har valt
fortsatter utvecklingsarbetet. Det ar viktigt att fokusera pa dessa for att insatserna ska vara
verkningsfulla och mgjliga att f6lja upp och utvirdera. Den Gvergripande strategin ar att
utveckla motet mellan ldrare och elev och skolornas undervisnings- och larandeprocesser.

2.3.3 Resultatutveckling

Kalla: Skolverket.
Betygsresultat arskurs 9, Stockholms grundskolor, 2009-2013

Betygsmatt 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Kommunala skolor 88,9 87,3 88,0 85,9 87,4
Fristaende skolor 93,8 92,7 90,8 91,3 91,7
Samtliga skolor 90,2 88,7 88,8 87,5 88,7

Andel behoriga (%) till nationellt/
yrkesforberedande program*

Kommunala skolor | 76,9 75,0 77,0 74,6 75,2

Andel elever (%) som nact malen |'p .2 de skolor | 819 | 808 | 822 | 799 | 803
i samtliga amnen

Samtliga skolor 78,2 76,5 78,5 76,2 76,7

Kommunala skolor | 223,0 219,9 223,7 221,9 222,4

Genomsnittligt meritvarde** Fristaende skolor 238,2 236,3 239,3 236,0 238,3
Samtliga skolor 226,9 2242 228,0 226,0 227,1

* For 2010 och tidigare krivdes godkint i matematik, engelska och svenska eller svenska som andrasprak for behorighet till
gymnasieskolan. Fran och med 201 | kravs det godkint i matematik, engelska och svenska eller svenska som andrasprak plus
ytterligare fem amnen for att bli behorig till nationella yrkesforberedande program.

**Betygsskalan forandrades fr.o.m. 2013 fran att ha haft betygen Underkind, Godkind, Vil godkind och Mycket vil godkind
till betygen F — A, dar F star for underkind. Betygen Sversitts till poang pa samma sitt som tidigare — maxpoangen ar 320

poing - men den nya betygsskalan innehaller fler skalsteg.

Nationella prov arskurs 3, andel elever (%) som uppnétt kravnivan av totalt antal elever i &k 3
som genomfort eller inte genomfort &mnesproven i dk 3, 2010 —2013

Amne 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Kommunala skolor 74,4 80,0 78,4 80,4

Matematik Fristaende skolor 63,8 68,1 70,3 62,3

Samtliga skolor 72,3 77,8 76,8 76,9

Kommunala skolor 84,8 86,9 80,9 87,4

Svenska Fristaende skolor 75,6 80,2 79,6 78,0
Samtliga skolor 83,2 85,8 80,7 85,7
Kommunala skolor 65,0 66,6 6l,1 68,9
Svenska som andrasprak Fristaende skolor 56,5 54,1 41,9 52,1
Samtliga skolor 63,1 63,9 56,7 65,1

Not: Det finns inte siffror langre tillbaka an 2010.
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Nationella prov arskurs 6, andel elever (%) som fatt provbetyg A-E av dem som deltagit i
amnesprovet och fatt provbetyg A-F, 2013

Amne 2013
Kommunala skolor 96,2
Engelska Fristiende skolor 97,6
Samtliga skolor 96,7
Kommunala skolor 96,5
Matematik Fristaende skolor 95,3
Samtliga skolor 96,2
Kommunala skolor 97,0
Svenska Fristdende skolor 96,5
Samtliga skolor 96,9
Kommunala skolor 81,0
Svenska som andrasprak Fristaende skolor 86,1
Samtliga skolor 82,5

Not: Det finns siffror for 2012 ocksa, men Skolverket har dndrat berakningen sa de ar inte jimférbara med 2013.

Betygsresultat nationella program, Stockholms gymnasieskolor, 2009—2013

Betygsmatt 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013
Genomsnittlig betygspoang hos | Kommunala skolor 15,0 15,2 15,0 5,1 15,0

de elever som fick slutbetyg

respektive lisar Fristaende skolor 14,7 14,8 14,8 14,6 14,1

Andel behériga (%) till hogskolan | Kommunala skolor 91,5 89,8 89,2 89,6 89,7
av de elever som fick slutbetyg —

respektive lisar Fristaende skolor 89,0 87,9 87,5 87,0 85,7
Andelen elever (%) med Kommunala skolor 82,1 82,6 81,4 83,5 8,1

slutbetyg fran gymnasiet inom 4 -

ar Fristaende skolor 78,6 78,6 80,0 78,3 78,1

Not: Siffrorna for samtliga skolor har utelimnats eftersom de ocksa innehaller individuella program och specialutformade
program, och blir darfér inte jamférbara med siffrorna uppdelade pa huvudman.

2.3.3.1 Ett systematiskt kvalitetsarbete

Forvaltningen behdver under planperioden fortsitta att utveckla det systematiska
kvalitetsarbetet, bade pa forvaltningsniva och pé skolniva. Ett vetenskapligt forhallningssatt
med reflektion och analys ska prégla skolors arbete. Skolor ska utifrén behov fé stod 1 sitt
arbete att kunna folja upp, analysera och utvérdera skolresultat samt relatera hur de forhaller
sig till skolans forutsittningar, resurser och valda insatser. Forvaltningen kommer fortsitta att
utveckla beskrivningar av vad som kénnetecknar god kvalitet 1 skolans kdrnprocesser.

Resultatdialoger utgor en visentlig del 1 det systematiska kvalitetsarbetet och ska fortsétta att
utvecklas pé alla nivéer. Arbetet fortsétter med att skapa tydliga kopplingar mellan
resultatdialoger, kvalitetsredovisningar och skolornas arbetsplaner.

Uppfdljning av resultaten behover forbattras for fritidshemmen och grundsarskolan, dir
kommer kriterier for att kunna mita kvaliteten tas fram. For gymnasieskolans del kommer
underlag att tas fram till stod for analys och utvecklingsinsatser inom
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introduktionsprogrammen och gymnasiesirskolan och systematiskt byggas in i férvaltningens
resultatuppfoljningar.

2.3.3.2 Ledarskap

Ledarskapet pa olika nivaer har stor betydelse for skolornas utveckling och resultat. Rektor ar
den viktigaste faktorn for hela skolans resultat. For att rektorerna i 6kad utstrackning ska
kunna delta i och leda det pedagogiska arbetet ska forvaltningen fortsitta det paborjade
arbetet med att se Over ansvarsfordelningen mellan grundskolor och central forvaltning.

Rektors uppdrag inom gymnasieskolan ér att leda den pedagogiska verksamheten. Det
administrativa stodet till rektorerna behdver darfor utvecklas 1 samarbete mellan rektorer,
administrativa chefer och forvaltningens stodavdelningar, sé att det moter rektors behov av
stod.

Forvaltningen ska ocksa utveckla stddet till rektorer for att de ska kunna sékerstilla att l4rarna
forméar skapa goda larmiljoer. Det dr i motet mellan ldrare och elev som skolan verkligen kan
gora skillnad for den enskilde eleven. Av vikt ér att ldrarna har ett tydligt pedagogiskt
ledarskap i klassrummet, har hoga forvantningar pé eleverna, tydliggér mélen och ger
aterkoppling 1 formativt syfte.

Forvaltningen behover arbeta for att skolorna utvecklar en kultur ddr man kan diskutera goda
larmiljoer utifrén prestationer, resultat och ansvar pa olika nivaer. En kultur dir var och en tar
ansvar for framgéngar och motgéngar och kan kénna att resultatet beror pd mig. Att utveckla
det kollegiala ldrandet, i ett 6ppet klimat, dr effektiv kompetensutveckling for att uppna béttre
lararskicklighet och undervisningskvalitet. I en sadan kultur kan skickliga ldrare dela med sig
till sina kollegor.

2.3.3.3 Oka likvirdigheten

Under planperioden behdver forvaltningen intensifiera arbetet i skolorna i syfte att 6ka
likvardigheten, utifrdn uppdraget att kompensera for elevers olika forutséttningar.
Forvaltningen behdver stddja och utmana de skolor som har stor utvecklingspotential, det vill
sdga skolor som trots likartade socioekonomiska forutsittningar som andra skolor, lyckas
betydligt simre. Arbetet som har inletts med att fokusera pa 17 grundskolor for hogre
maluppfyllelse fortsitter. Skolorna prioriteras inom ramen for olika centrala insatser som
genomfors och satsningen f6ljs av forskare. Denna satsning kommer att utvecklas och
forvaltningen kommer att se dver om satsningen ska omfatta fler skolor, som till exempel
skolor med arskurserna F-6.

Inom gymnasieskolan planeras utvecklingsinsatser inom ramen for 1:1 (en elev en dator).
Tillgangen pé datorer ger 6kade mojligheter att moéta elevernas individuella stédbehov. Som
exempel kan eleverna via webben fa mdjlighet att ta del av studiehandledning pa modersmal.

stockholm.se
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2.3.3.4 Skolors arbetsmiljo

Trygghet och studiero i en god larmiljo ar en forutséttning for utveckling och larande. Att
involvera eleverna i likabehandlingsarbetet och gora dem delaktiga i att forma deras egen
larmilj6 behover utvecklas.

Forvaltningen ska arbeta vidare med att skapa skolmiljéer som priglas av tydliga strukturer
for processer, rutiner och regler bade nér det géller skolans administrativa arbete och 1 det
pedagogiska arbetet. Det géller inte minst att tillsammans med eleverna utarbeta tydliga ramar
for skolarbetet, lektionerna, skolnérvaron och ordningen.

Grundskolesatsningen PRIO Stockholm fortsdtter och utokas till fler skolor genom ytterligare
fordndringsledare, vilket effektiviserar genomforandet. Fokus &r att utveckla skolans interna
processer och arbetsséitt med malet att varaktigt hoja elevernas kunskapsresultat.

Forvaltningen behover fortsdtta att gora insatser for att 1ararna ska ha en god arbetsmilj6é och
att minska ldrarnas administrativa arbetsuppgifter sé att mer tid kan édgnas till eleverna.

2.3.3.5 Eleveri behov av sarskilt stod

Ett utvecklingsomrade att fortsitta med dr arbetet for en skola for alla genom att kunna méta
varje elev utifrin sina forutséttningar. Arbetet omfattar frdgor om organisation och
kompetensutveckling pé olika nivaer for att stodja elever i behov av sdrskilt stdd.

Av stor vikt dr att skolorna har bra processer for samarbete mellan elevhélsoteam och ldrarna.
Elevhilsan ska framst arbeta hilsoframjande och forebyggande i syfte att eleverna ska na
hogre maluppfyllelse. Det utvecklingsarbete som har inletts med elevhilsoteamen pé nagra
grund- och gymnasieskolor fortsétter och fordjupas.

I syfte att 6ka likvérdigheten ser forvaltningen ett behov av att utveckla formerna for
mottagande och undervisning av nyanldnda elever. Mottagandeenheten Start Jarva ér igang
och arbetet utvidgas till att omfatta organisering for mottagande av nyanlénda elever dven 1
andra delar av staden. Samtidigt finns behov av kompetensutvecklingsinsatser pa skolorna.
Forvaltningen avser att ta olika former av initiativ for att utveckla undervisningen for
nyanldnda. Mojligheten att forldgga forberedelsegrupper till andra skolor &n idag ska ses 6ver
1 syfte att skapa en mer heterogen elevsammanséttning for de har eleverna.

”Breddad ingéng — riktad utgang” ér ett samarbetsprojekt mellan utbildnings- och
arbetsmarknadsforvaltningarna med syfte att ta fram anpassade gymnasieutbildningar f6r
elever med svag studiemotivation.

2.3.3.6 Samverkan och samarbete

Utbildningsforvaltningen och socialforvaltningen kommer under perioden att fortsétta
utveckla och f6lja upp samverkan mellan skola och socialtjénst. Fran hosten 2013 och under
2014 pagér ett pilotprojekt inriktat pd samverkan mellan skola och socialtjdnst i 16 skolor.
Ambitionen dr att verksamheten ska kunna fortga med extra medel dven varterminen 2015.
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Diérefter behover stéllning tas till eventuell fortsatt verksamhet och till om arbetsséttet ska
spridas till ytterligare skolor.

2.3.3.7 Ett langsiktigt hallbart utbildningsutbud

Ett prioriterat omrade for gymnasieverksamheten &r att strategiskt arbeta for ett langsiktigt
héllbart utbildningsutbud. Elevens studieval utgdr den viktigaste faktorn for vilka utbildningar
som ska erbjudas och hér behover gymnasieverksamheten finna metoder att mota férandringar
i elevantalsutveckling och valmonster utan att det fir negativa konsekvenser pa
kostnadsutvecklingen. Ett sitt att uppna detta kan vara att i storre omfattning 4n idag
koncentrera vissa utbildningar till sirskilt utvalda skolor.

I ett effektivitetsperspektiv dr det prioriterat att ta fram riktlinjer for i vilken omfattning
stadens nationella yrkesutbildningar kan erbjuda studieplatser till vuxenstuderande. P4 ett
likartat sétt behover forvaltningen arbeta for att sdkerstélla regional likvardighet nér det géiller
antagning, avtal och berdkningsgrund for kostnader inom nationellt godkénd idrottsutbildning.

2.4 Strategisk kompetensforsorjning

2.4.1 Lararforsorjning, prognoser
Grundskolan, arskurs 0-9, 2014 — 2022.

Ar Antal elever! Antal larare? Avgangar3 Rekryteringsbehov4
2014 67 900 5620 580 880
2015 70 500 5930 620 860
2016 73 100 6170 630 860
2017 75000 6 400 640 880
2018 76 600 6 630 660 840
2019 77 800 6810 670 820
2020 79 000 6 960 680 830
2021 80 000 7110 690 820
2022 80 800 7 240 700 800

Gymnasieskolan, drskurs 1-3, 2014 — 2021.

Ar Antal elever! Antal ldrare 2 Avgangar3 Rekryteringsbehov4
2014 15500 | 400 170 180
2015 15 600 1410 170 170
2016 15 800 1 410 160 200
2017 16 150 | 440 170 190
2018 16 700 1 470 170 220
2019 17 300 1 520 170 230
2020 18 000 1 570 180 240
2021 18 500 1 630 180 230

ISiffrorna ar himtade fran Swecos elevprognos och giller hdstterminen for redovisat ar. For gymnasieskolan saknas
elevantalsprognos for 2022.
2 Siffrorna dr himtade fran Swecos personalbehovsprognos 2014-2022. Berdkningen utgar fran antal ldrare i november 2013.
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3 Sifforna ar hamtade fran Swecos personalbehovsprognos 2014-2022. Avgangar avser hela rérligheten inom
personalgruppen, inklusive pensionsavgangar.

4Sifforna ar hamtade fran Swecos personalbehovsprognos 2014-2022 och bygger pa antagandet att dagens fordelning mellan
kommunala och fristaende skolor dr densamma 6ver tid, forvantade avgangar samt nyrekryteringsbehov utifran

elevantalsokningar.

Prognoserna ovan tar inte hiansyn till legitimationsreformen. Rekryteringsbehovet bygger pa
att utbildningsforvaltningen varje ar lyckas rekrytera de larare som behdvs sa att det inte
uppstér ett gap som véxer over tid.

2.4.2 Inledning

Strategisk kompetensforsorjning av ldrare dr en av utbildningsndmndens storsta utmaningar
framover. Elevantal och pensionsavgangar 6kar samtidigt som kraven pa ldrarlegitimation for
att undervisa och sitta betyg far fullt genomslag. Utmaningarna kriver ett aktivt arbete for att
sakerstilla att alla elever fir sin utbildning av behdriga och kompetenta lirare. Satsningar pa
kompetensforsorjning ska bidra till att utbildningsférvaltningen i Stockholms stad uppfattas
som en attraktiv arbetsgivare for chefer, medarbetare och framtida medarbetare.

2.4.2.1 Lararyrkets status och attraktivitet

Den negativa bilden av skolan och ldraryrket som speglas i media paverkar i hog grad
lararyrkets attraktivitet. Utmaningarna dr desamma oavsett huvudman och
utbildningsforvaltningen dr beroende av strategiska samarbeten med andra huvudmaén,
kommuner och hogskolor for att hdja ldraryrkets attraktivitet.

Stockholms stad ar forstahandsvalet for nastan 9 av 10 av lararstudenter fran Stockholms ldn,
enligt Universums lararbarometer 2013. Forvéntningar pa staden som arbetsgivare ar hoga
inom en rad omraden, till exempel inspirerande skolledning, mdjlighet till professionell
utveckling, utmanande arbetsuppgifter, och goda referenser for framtida karriér. For att
attrahera nya larare och behdlla redan anstéllda dr det viktigt att leva upp till dessa
forvantningar.

En stark attraktivitet som arbetsgivare skapas frimst av att de nuvarande medarbetarna och
cheferna dr ambassaddrer for verksamheten och formedlar en positiv bild. Detta kréver en vél
fungerande verksamhet med goda resultat och god arbetsmiljo dér det finns olika
utvecklingsmgjligheter. Utbildningsndmnden har idag ett bredare utbud av utvecklings- och
karridrmojligheter samt ett hogre loneldge dn andra huvudmain. Ytterligare satsningar pa
strategisk och intern kommunikation med ett sarskilt fokus pd sociala medier dr nddvandigt
for att kunna gora lararyrket mer attraktivt.

2.4.2.2 Kompetensforsorjning — utmaningar och atgarder

Fran och med den 1 juli 2015 far endast legitimerade/behoriga larare ansvara for undervisning
och sitta betyg i1 grund- och gymnasieskolan. For grund- och gymnasiesirskolan trader
legitimationskraven i kraft 2018 och da har cirka hélften av utbildningsforvaltningens
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nuvarande ldrare inom grund- och gymnasiesirskolan gatt i pension, vilket innebér att det
kommer att rdda brist pa behoriga/legitimerade larare i samtliga skolformer.

Det finns en risk att utbildningsndmnden inte kommer att kunna rekrytera legitimerade/
behoriga ldrare 1 tillrdcklig omfattning. Att tillsvidareanstéllda ldrare idag undervisar 1
skolformer/dmnen de inte &r behoriga i kommer ocksa att paverka rekryteringsbehovet och
organisationen av undervisningen. Behov av att bredda befintliga ldrares &mneskompetens
kan komma att medfora kade kostnader for staden.

Utmaningarna ser olika ut i olika delar av staden dé soktrycket till lediga tjénster redan idag
skiljer sig at mellan olika skolomraden. Utbildningsforvaltningen behdver darfor utreda och ta
stdllning till hur en minskad tillgang till legitimerade ldrare paverkar organisationen av
undervisningen och behovet av nyrekryteringar samt ldmna forslag pé atgirder. Exempel pa
atgérder ar att se over villkoren fOr att locka lérare att stanna efter pensionsdldern for att ta
tillvara erfarna larares kompetens samt sikerstélla att nyexaminerade lirare ges en god
introduktion. For att sikerstélla att kompetensbaserad rekrytering sker och for att avlasta
skolledare kommer utbildningsforvaltningen att genomfora en forstudie under 2014 for riktat
rekryteringsstod som ska ligga till grund for en pilotstudie 2015.

Forandringar i elevunderlaget i kombination med omstruktureringar inom gymnasieskolan
kan leda till viss Overtalighet som kan hanteras med forvaltningens personalplaneringsprocess.

2.4.2.3 Kompetensutveckling och FoU

For att sikerstilla att behoriga ldrare med rétt kompetens undervisar behdvs fortsatta
satsningar och utokade mojligheter for anstillda larare att g behorighetsgivande kurser. Idag
bidrar utbildningsforvaltningen med extra medel {for lirare som ldser lararlyftskurser 1
matematik, naturvetenskap/teknik, svenska som andrasprak och specialpedagogik med
inriktning mot sérskola. Satsningen behover fortsitta under kommande &r och dven utdkas till
andra &mnen utifran identifierat behov. Forvaltningen bor i samverkan med laroséten se dver
mdjligheter att skapa andra végar till behorighet &n genom Skolverkets upphandlade kurser
inom lérarlyftet. For att uppfylla skollagens krav 1 grund- och gymnasiesirskolan behdver en
utbildningssatsning genomforas med start redan i januari 2015.

Utifrén den av utbildningsndmnden beslutade FoU-strategin ska pagiende arbete stirkas och
utvecklas for att bidra till en utbildning pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet. For
att bidra till en framstdende forskningsmiljo inom det utbildningsvetenskapliga omridet 1
lanet och en FoU-kultur i skolan behdver forutséttningar, strukturer och system utarbetas pa
flera nivéer. Tillsammans med ldrosdtena och skolhuvudman i lénet ska samarbetet med
Stockholms universitet med forskarstuderande larare som leder FoU-projekt utvecklas
ytterligare och goras formellt. M§jligheter att ansoka om gemensam forskningsfinansiering
ska undersdkas. Aven pa skolniva behover strukturer utvecklas i relation till karriérreformen
med forsteldrare och lektorer och samarbete med laroséten.
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2.4.2.4 Lararutbildningarna och VFU

Utbildningsforvaltningen kommer att fortsétta att inom ldnet samverka for en lararutbildning
av hog kvalitet genom olika insatser som exempelvis mdjligheter for VFU-handledare att ga
handledarutbildning och utdkat deltagande i1 regeringens satsning pa dvningsskolor.
Forvaltningen bor ocksa undersdka mojligheter att tillsammans med larosédten och andra
organisationer skapa nya végar in i lararutbildningen och stérka den verksamhetsforlagda
delen framforallt inom @mnesomriden dir det kommer att saknas ldrare. For att sdkerstélla att
skolor tar emot ldrarstudenter och att ovanstdende insatser ska vara mojliga att genomfora
behover utbildningsforvaltningens utdkade finansiering av VFU som har pdgétt de senaste
aren fortsatta.

2.4.2.5 Larares karriarutveckling

En avgoérande forutsittning for en stark lararprofession och undervisning av hog kvalitet ar
mdjlighet till karridr och en bra loneutveckling. Utifran utbildningsndmndens beslut om
karridrvédgar for larare ska regeringens satsning med statsbidrag for forsteldrare och lektorer
utnyttjas fullt ut. Uppskattningsvis kommer staden nir reformen ar fullt utbyggd &r 2017 att
ha cirka 1 200 forsteldrare och ett trettiotal lektorer. De nya karridrvigarna kommer troligtvis
att bidra till nya strukturer och organisation i skolan och méter ocksé en del utmaningar dér
ett starkt skolledarskap ar avgorande for att reformen ska bli framgangsrik. For att den
omfattande hanteringen av statsbidrag ska fungera utarbetas tydliga administrativa rutiner.

2.4.2.6 Lon som verktyg for verksamhetsutveckling

For att sikerstilla den framtida kompetensforsorjningen krédvs en fortsatt god loneutveckling
for skolledare och ldrare. For att 6ka lararyrkets attraktivitet och darigenom behalla och
attrahera den arbetskraft som kan 6ka elevernas maluppfyllelse i de omréden dér
méaluppfyllelsen dr lag kan i kommande 16nedversyner ett differentierat Ioneutrymme behdva
fordelas pa de grundskolor som har den stdrsta utvecklingspotentialen.

2.4.2.7 God arbetsmiljo och halsa

En god arbetsmiljo dr avgorande for att utbildningsforvaltningen ska kunna erbjuda attraktiva
arbetsplatser och sékerstélla kompetensforsorjningen. Med ett sirskilt fokus pé larares
arbetsbelastning intensifieras darfor arbetet med det systematiska arbetsmiljéarbetet for att
sakerstilla kvaliteten ute i verksamheterna for samtliga medarbetare. Forvaltningen kommer
dven att fortsitta arbetet med att kartldgga och genomfora atgiarder for larares och skolledares
arbetsmiljo och arbetsbelastning. Det partsgemensamma arbetet dr en tillgang nir det géller
den fortsatta processen kring god arbetsmiljo.

Forvaltningen kommer att undersdka om en satsning pa digitala verktyg, e-learning och korta
filmer som beskriver och visar olika arbetsmiljoprocesser, kan vara ett bra stodverktyg for
chefer och 6vriga medarbetare i forvaltningen. For att forebygga och minska risken for skada
och ohélsa kommer satsningarna sarskilt att fokusera pa omraden dar det finns sérskilda
foreskrifter eller specifika arbetsmiljorisker, till exempel kemisalar, idrottshallar och
yrkesforberedande program pa gymnasieskolorna.
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Forutom det arbete som bedrivs med sjukskrivna medarbetare utifran rehabiliteringsprocessen
fortsitter utbildningsforvaltningen att arbeta med tidiga insatser och hélsofrdmjande arbete.
En analys av vilka insatser/stod som verksamheterna behover bor ocksa goras for att kunna
genomfora riktade insatser som friskvardssatsningar och stresshantering i samarbete med
foretagshilsovarden och andra aktorer. Det pagaende forsoket med en sérskilt utsedd
kontaktsjukskdterska for varje grundskole- och gymnasieomrdde kommer att utvédrderas under
2014.

2.4.2.8 Ledarskap och ledarforsorjning

Cirka en tredjedel av utbildningsforvaltningens nuvarande chefer kommer att ga i pension
inom den ndrmaste femarsperioden. Trots att forvaltningen i1 dagsldget inte har svért att
rekrytera ledare behdver forvaltningen utveckla en strategi for att sdkra en god
ledarforsorjning. Utbildningsforvaltningen uppmuntrar idag potentiella ledare att ta mer
utmanande uppdrag och erbjuder utbildning till dessa personer.

Idag har enbart rektorer och bitrddande rektorer tillgéng till chefsprogrammets olika delar.
Ovriga personalkategorier med personalansvar, som fritidshemsforestandare och intendenter,
saknar detta och for att kunna stétta samtliga forvaltningens ledare behover fler f4 kunskap
om ledarskapets villkor, mojligheter och krav via forvaltningens interna aktiviteter.

Framtida ledare kommer att stélla hogre krav pa utvecklande arbete, god arbetsmiljo och
flexibla arbetstider. For att attrahera dessa ledare maste forvaltningen arbeta strategiskt med
att skapa forutséttningar for att bli chef 1 Stockholms stad och gora chefskapet héllbart, bland
annat genom utdkade satsningar pa mentorskap, handledning och coachning av cheferna.

Aven arbetet med introduktion av nya chefer under deras forsta &r behdver utdkas. Chefer
behover verktyg for att utveckla ledarskapet av det pedagogiska uppdraget och
utbildningsforvaltningen kommer dérfor fortsatt att genom utbildnings- och
utvecklingsinsatser erbjuda insatser som stoder detta.

2.5 Overgripande verksamhet

2.5.1 Val fungerande och kvalificerat it-stdd

Verksamheterna kommer att stélla 6kade krav pa ett vil fungerande och mer kvalificerat it-
stod. Det kriver ett nytdnkande for att visa pa mojligheter med hur it kan utveckla
larprocesser och effektivisera administrativa processer. Fokus kommer att ligga pa att hitta it-
relaterade 16sningar for att minska den administrativa arbetsbordan for pedagogerna och for
att hitta l0sningar som underlattar for elevens ldrande och bidrar till elevens maluppfyllelse.

Utveckling av it i skolan kréver ett mycket nira samarbete mellan medarbetare med it-
kompetens och medarbetare med kompetens inom pedagogik.
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2.5.1.1 Pagaende projekt

Arbetet med Skolplattform Stockholm géar in 1 en ny fas. Upphandlingen dr genomférd och nu
foljer det tekniska inforandet. Parallellt med detta ska inférandet i verksamheten planeras och
genomforas succesivt. Skolplattform Stockholm innehéller flera olika tjénster. Inforandet ska
anpassas efter verksamheternas behov och avtalsméssiga forutséttningar.

Under hosten 2014 kommer samtliga gymnasieelever att ha tillgang till en egen bérbar dator.
For att de uppsatta effektmalen ska kunna realiseras behover inférandet foljas av
kontinuerliga insatser dir pedagogerna utvecklar sin digitala kompetens. Det giller bland
annat hur de digitala redskapen kan stddja, effektivisera och underlitta arbetet for bade
skolledare och ldrare, men ocksa hur de digitala verktygen kan forbattra och underlitta
larandet for eleverna.

For att skolorna ska kunna méta den egna it-mognaden utifran stadens it-strategi for ett béattre
larande har ett sjalvskattningsverktyg tagits fram. Verktyget kommer att ge skolorna en bild
av den egna it-mognaden och resultera i handlingsplaner och insatser som behdver goras
lokalt pa skolorna och pé central forvaltning.

Under kommande &r behdver det tas fram forslag pa framtida it-16sningar som stédjer de
pedagogiska verksamheterna inom ramen for GS-IT.

2.5.1.2 Okad it-anvandning

Verksamheternas krav pa och behov av en it-miljo som é&r utvecklad for de pedagogiska
verksamheterna fortsitter att fordndras. Det innebér att nuvarande tjdnster behdver utvecklas.
Exempel pa kommande tjanster och omraden ir ytterligare 1:1-satsningar, inférande av en
flexibel datormiljo for ldrare och elever samt stadens malséttning att modernisera
infrastrukturen.

Allt fler elever och lédrare ser pedagogiska vinster med att anvdnda surfplattor och investerar i
dessa istéllet for 1 datorer. Det innebdér 1 sin tur en 6kad anvandning av surfplattor och appar.
En infrastruktur som stoder detta behover utvecklas.

2.51.3 Styrning och férvaltning

For att sékerstilla att datorer, surfplattor och smarta telefoner samt it-tjanster uppfyller
verksamheternas behov behover dessa tjinster och produkter forvaltas. Styrning av
forvaltningsétgirder behdver utgd ifrdn verksamheternas behov.

Forvaltningsmodellen innebér ett gemensamt forvaltningsansvar, dar bdde verksamheterna
och IKT-enheten r inkluderade. Exempel pa vad som behdver forvaltas édr 1:1-satsningens
leverans, ndimndens verksamhetssystem, verktyget for sjdlvskattning, samtliga cirka 400
paketerade applikationer, nya mobila 16sningar, sdkerhets- och arkitekturfragor samt
utveckling av tjdnstekataloger.
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2.51.4 Okat behov av it-stéd

Den 6kade it-anvdndningen innebér ocksa en efterfrdgan pé kvalificerat it-stdd frén central
forvaltning. Det innebar ocksaé ett fortsatt fokus pa it- och informationssékerhetsomradet.
Arbetet behover relatera till de behov och krav som finns inom forvaltningens verksamheter.

2.5.1.5 Utbildningsforvaltningens flytt

Infor central forvaltnings flytt till Tensta bor it-relaterade fragor finnas med 1
planeringsarbetet for att identifiera nya digitala 16sningar som kan underlétta samarbete och
kommunikation for medarbetarna.

2.6 Kvalitets- och organisationsutveckling inom forvaltningen

Utbildningsforvaltningen har en i1 huvudsak vél fungerande organisation som kénnetecknas av
hog méluppfyllelse och god budgethéllning. I separat drende till utbildningsndmnden foreslas
justeringar i forvaltningsorganisationen, bland annat i syfte att battre hantera de strategiska
utmaningar som forvaltningen beskriver i detta drende. Det géller alla barns och ungdomars
larande, kunskapsutveckling och resultat, kompetensforsorjning, skolutbyggnad samt
ekonomi och effektivitet. Aven inom den centrala forvaltningen behdver ytterligare utvecklas
en kultur som utmaérks av samarbete och samverkan samt tillit och fortroende, som mojliggor
att man vagar prova nytt och vagar utvirdera sig.

Inom forvaltningen pagar ett arbete i linje med stadens kvalitetsstrategi och med syfte att
utveckla en lirande och effektiv organisation med tydligt resultatfokus. Under 2014 kommer
utbildningsforvaltningen att genomfora ett utvecklingsarbete kring skolornas lokala
arbetsplaner med syftet att utveckla dessa till lokala verksamhetsplaner med tydligare
kopplingar till ndimndens verksamhetsplan.

3 Sammanfattande ekonomisk analys
3.1 Drift

Den forvéantade 6kningen av barn inom fristdende forskola och elever inom béde fristdende
och kommunal grund- och gymnasieskola innebér totalt for de ndrmaste tre aren okade
prestationer motsvarande cirka 1 miljard kronor. 89 procent av 6kningen dr inom grundskola.

Okningen inom grundskola stiller stora krav pi ett effektivt lokalutnyttjande for att undvika
att lokalkostnadens andel av schablonen 6kar. Lokalkostnaderna berdknas 6ka inom de
ndrmaste tre dren med cirka 191 mnkr. Det motsvarar cirka 21,5 procent av schablonen for
grundskolan. For ndrvarande &r lokalkostnadens andel av schablonen 20,1 procent. For att
skolpengens andel av grundschablonen ska vara minst 72 procent fortsétter arbetet med att se
over formerna for styrning och samverkan kring lokalplanering. Fortsatt 6versyn sker dven av
central forvaltning for att minska kostnaderna for administration.

Elevantalet inom gymnasieskolan bedoms under de ndrmaste dren att fortsétta sjunka for att i
mitten av prognosperioden vdnda uppat och sedan successivt 6ka. Forvaltningens padgdende
arbete med att genomf6ra omstruktureringar och dversyn av utbudet inom gymnasieskolan
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kommer att fortsétta. Syftet dr dels att minska kostnaderna pa kort sikt och dels att sdkerstilla
behovet av ett 6kat antal platser pa lédngre sikt.

Kommunfullméktige beslutade for 2014 for gymnasiet om en sérskild schablondkning
motsvarande 3,8 procent avseende att genomfora att varje elev inom gymnasieskolan har
tillgdng till en egen dator. Forvaltningen utgér fran att den finns kvar i schablonen &dven
kommande &r. Satsningen dr framgangsrik men innebér samtidigt kontinuerliga kostnader pé
skolorna for drift dven framover.

Skolans behov av rekrytering for bade det 6kade elevantalet och kommande pensionsavgingar
kommer att stdlla krav pa kostnadseffektivitet om inte schablonerna dkar i samma takt.
Lérarnas 16ner kommer med all sannolikhet att fortsitta ha en ndgot hogre 6kningstakt &n
manga andra yrkesgrupper dé det finns ett stort rekryteringsbehov. Varje procentenhet som
l6nerna okar kostar idag cirka 63,6 mnkr per ar, berdknat pd samtliga anstillda inom
utbildningsforvaltningen.

Satsningen pa utbildning av barnskétare till forskolldrare bor fortga ytterligare négra ar,
forvaltningen utgdr frén att de tidigare avsatta 21,6 mnkr finns kvar dven 2015.

Socialndmnden har under 2013 och 2014 haft 10 mnkr &rligen for pilotprojekt inom
samverkan skola och socialtjénst. Under varterminen 2013 planerades och forankrades
projektets utformning och rekrytering av personal paborjades. Socialférvaltningen och
utbildningsforvaltningen ser det som viktigt att projekten ges mdjlighet att 16pa hela lidsaret
2014/2015.

3.2 Investeringar

Forvaltningens investeringsbudget &r 70,0 mnkr for 2014. Utifran forvaltningens nuvarande
expansiva ldge, da flera nya skolor kommer att 6ppnas, kommer den arliga
investeringsutgiften att behdva utdkas till cirka 90,0 mnkr per ar.

Investeringsutgifterna gar till nyetableringsbidrag for nya skolor och till kapacitetshdjande
atgirder for befintliga skolor. Dessutom gors satsningar pa digitala verktyg, tillgdnglighet,
miljobesparande atgdrder samt koksupprustningar.

3.2.1 Kapitalkostnader

De totala kapitalkostnaderna dr med investeringsutrymme om 70 mnkr berdknade till cirka
73 mnkr per r under planperioden. Okar investeringsutrymmet till 90 mnkr dkar
kapitalkostnaderna till cirka 86 mnkr.

4 Lokalforsorjningsplan

Lokalforsorjningsplanen redovisas i bilaga 3. I lokalforsérjningsplan har inarbetats en
avstamning av grundskoleplanering ar 2020 mot bakgrund av utredningen Skolplanering for
ett vixande Stockholm (SPS).
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Den stora befolkningsokningen i de yngre aldrarna innebér att intaget till forskoleklass
(F-klass) dr mer komplext @n tidigare och att nya krav stélls pd planering for att sékerstélla
kapaciteten. En sdrskild redovisning av planeringsforutséttningar for F-klassintag 2015 ingér
darfor i1 lokalforsorjningsplanen (bilaga 3.1).

For att ge namnden mojlighet till beslut 1 tidigt skede foreslas ndmnden fatta beslut om
uppdrag att begéra av SISAB att bestidlla markanvisning géllande Stadshagen 1:1 med flera
(Stadshagens IP) samt gillande ny gymnasieskola vid Véstra Valhallavéigen.

I bilaga 3.2 redovisas pdgaende och planerade byggnadsprojekt.

Bilagor

Bilaga 1  Obligatoriska bilagor UtbN budget 2015

Bilaga2  Antal barn och elever 2015-2017

Bilaga3  Lokalforsorjningsplan 2015-2017 med Forskoleklassintag 2015 och Forteckning
over byggnadsprojekt
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