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Yttrande Gver stadsrevisionens rapport ’Styrning av
lokalférsorjningen Nr 2, 2014” Dnr 3.1.3- 123/2013.

Forvaltningens forslag till beslut
Utbildningsndmnden dverldmnar forvaltningens tjénsteutldtande till
stadsrevisionen som yttrande pa rapporten.

Anders Carstorp Lena Holmdahl
Utbildningsdirektor Avdelningschef

Sammanfattning

Stadsrevisionen har genomfort en granskning for att beddma om
staden har en dndamalsenlig styrning av lokalforsorjningen.
Granskningen visar att kommunstyrelsens samordnande roll 1
lokalforsorjningen anses otydlig och att staden bor utveckla
styrningen av lokalforsdrjningen. Samarbetet mellan stadens
verksamheter bor ocksa forbattras. For att kunna bygga effektivt
och flexibelt bor berdrda parter involveras tidigt 1 projekten. Detta
géller inte minst vid nybyggnation av skolor enligt rapporten.

Utbildningsforvaltningen instimmer till del 1 granskningens analys
och slutsatser. Forvaltningen vill lyfta fram att samverkan inom
staden har utvecklats under de senaste dren men vissa omraden
behover utvecklas och det dr da positivt med en forstérkt central
samordning av lokalforsdrjningen. Forvaltningen anser dven, utifran
rapportens exempel skolbyggnation, att berorda parter involveras
tidigt 1 projekten. Utbildningsférvaltningen bestiller till exempel
volymstudier av SISAB 1 tidigt skede for att identifiera mojlig
utbyggnadsvolym. Utbildningsforvaltningen och respektive
stadsdelsforvaltning och exploateringskontoret samverkar kring
gemensamma fragor i timligen tidiga skeenden i1 en byggprocess.
Samverkan sker ocksé med idrottsforvaltningen och
kulturforvaltningen.
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Arendets beredning
Arendet har beretts inom administrativa avdelningen.

Bakgrund/Arendet

Stadsrevisionen har genomfort en granskning for att beddma om
staden har en dndamalsenlig styrning av lokalforsorjningen.
Granskningen visar att kommunstyrelsens roll i lokalforsérjningen
anses otydlig och att staden bor starka styrningen.

Rapporten pavisar utifran ett antal intervjuer att stadens
forvaltningar anser att det saknas ett centralt stodd som kan stddja
nidmnderna i deras lokalhantering. De intervjuade beskriver behovet
av en 0verordnad funktion som fattar beslut for stadens bista nér
ndmndernas asikter i bygg- och markfragor gar isér.

Exempel som ndmns dr exploateringsndmndens mal om att 90 % av
genomforandebesluten ska ha ett positivt resultat over tid, vilket
framst betyder bostdder och kommersiella lokaler. Detta samtidigt
som stadsdelsndmnd och utbildningsnimnden har medborgarnas
uppdrag att leverera forskola, skola och fritidsverksamhet. Dé
tomter for offentlig service inte genererar intékter i
investeringsprojekt kan det medfora en intressekonflikt mellan
ndmndernas mal enligt ovan. Enligt rapporten fanns vid
granskningstillféllet till exempel inte utbildningsndimnden med pa
exploateringsndmndens lista 6ver ndimnder som ska kontaktas, 1
samband med stora projekt, om behovet av kommunala lokaler.

Rapporten visar att forsok till verordnad samordning har gjorts till
exempel med projektet ’Skolplanering for ett vixande Stockholm”.
Projektet startade utifran uppdrag i stadens budget 2011. Arbetet i
projektet har fokuserat pé att ta fram en plan for utbyggnaden av
grundskolan i staden. Den framtagna planen har tryckt pa forbéttrat
kapacitetsutnyttjande, flexibla lokaler samt nira samarbete mellan
fastighetsdgaren SISAB och hyresgésterna i berérda nimnder.
Projektets metodik har integrerats i utbildningsforvaltningens
lokalforsorjningsplan medan den samverkan som projektet sag
behov av forekommer mer sporadiskt enligt revisionsrapporten.

Rapporten séger att ytterligare projekt for att optimera
lokalforsorjningen med fokus pé skola och forskola ar det uppdrag
som stadsbyggnadsndmnden fétt i budget for 2013. Uppdraget sager
att stadsbyggnadsndmnden ska finna former for en effektivare
process kring byggande av skolor och forskolor i samverkan med
utbildningsndmnden, stadsdelsndmnder och SISAB.
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I budget 2014 har ocksa exploateringsnamnden fatt 1 uppdrag att
samverka dn mer med berdrda ndmnder for att i tidiga skeden
planera for offentlig service, exempelvis skolor.

Rapporten poédngterar flertalet ganger att samarbetet mellan stadens
verksamheter bor forbattras. For att kunna bygga effektivt och
flexibelt bor berorda parter involveras tidigt 1 projekten. Detta géller
inte minst vid nybyggnation av skolor.

Revisorerna avslutar rapporten med foljande rekommendationer.

o Kommunstyrelsen bor precisera sitt samordningsuppdrag
och strategiska stod avseende lokalforsorjning och
lokalhantering.

e Kommunstyrelsen bor folja upp utvecklingen av
samverkansarbetet mellan verksamheterna.

e Exploateringsndmnden och stadsbyggnadsndmnden bor,
utifrdn budgetbeslut, se 6ver sina rutiner for samverkan i
planeringsprocessens tidiga skeden for att sdkra tillgangen
pa platser i forskolor och skolor.

e Utbildningsndmnden och SISAB bor komma dverens om
hur SISAB kan ges 6kade mojligheter till att aktivt delta i
planeringsarbetet, utifrdn budgetbeslut.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Utbildningsforvaltningen instimmer till del 1 granskningens analys
och slutsatser. Forvaltningen vill lyfta fram att samverkan inom
staden har utvecklats under de senaste dren men vissa omraden
behover utvecklas och det dr da positivt med en forstérkt central
samordning av lokalforsorjningen.

Att kommunstyrelsen foljer upp utvecklingen av samverkansarbetet
1 staden dr en naturlig del 1 en central samordningsfunktion och ett
steg i positiv riktning. Det dr ocksé av vikt att papeka att samverkan
mellan stadens olika huvudmén pégér och genererar positiva
effekter.

I stadsledningskontorets utredning Skolplanering for ett vixande
Stockholm, som ndmns i rapporten, foreslés att
utbildningsforvaltningen tar fram en modell dér riktlinjer for
stadens skolor faststélls nir det géller utformningen av lokalerna.
Utbildningsforvaltningen har tagit fram forslag till
funktionsprogram for grundskola. Forslaget antogs av
utbildningsndmnden den 13 mars 2014. Programmet ska sédkerstilla
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goda och pedagogiska lokaler for ett langsiktigt bruk.
Programforslaget bygger pa att skollokaler behover ge fysiska
forutsattningar for trygghet och variation 1 arbetssétt.
Funktionsprogrammet ska dven sdkerstilla flexibilitet, bidra till
effektivt anvindande av yta och vara héllbart 6ver tid utifran
pedagogik och arbetssitt. Som revisionsrapporten ndmner har ocksa
utredningsgruppens metodik integrerats i utbildningsforvaltningens
lokalforsorjningsplan.

Vad giller rekommendationerna till exploateringsndimnden och
stadsbyggnadsndmnden s& vilkomnar utbildningsfoérvaltningen att
exploateringsndmnden Okar sin samverkan med andra huvudmén
for att sikra tillgdngen av offentlig service dir skolor for
medborgarna ingér. Det uppdrag som stadsbyggnadsndmnden
givits; att finna former for en effektivare process kring byggande av
skolor och forskolor, kan tyckas mer hora hemma hos den
overgripande och processforande funktion som ar ténkt att ligga hos
kommunstyrelsen.

Forvaltningen anser vidare att berorda parter involveras tidigt i
projekten. Utbildningsforvaltningen bestéller till exempel
volymstudier av SISAB i tidigt skede for att identifiera mojlig
utbyggnadsvolym. Utbildningsforvaltningen och
stadsdelsforvaltningen samverkar kring gemensamma fragor i
tamligen tidiga skeenden i en byggprocess ofta for att sdkerstilla att
forskola och skola far optimal anvandning av tilldelad mark.
Samverkan sker ocksd med idrottsforvaltningen och
kulturfoérvaltningen kring idrottsfunktioner, kulturutbud etc. vid
nyetablering av skola.

Utifrén ovanstdende synpunkter foreslar forvaltningen att
utbildningsndmnden Overldmnar forvaltningens tjdnsteutlatande till
stadsrevisionen som yttrande dver revisionsrapporten.

Bilaga
’Styrning av lokalforsorjningen Nr 2, 2014” projektrapport frén
Stadsrevisionen Dnr 3.1.3- 123/2013



