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Yttrande over overklagande av namndens beslut
att avsla ansokan fran Forskolan Minitrollet AB
om godkannande att bedriva forskola enligt
skollagen

Forvaltningens forslag till beslut

1. Utbildningsndmnden dverldmnar och &beropar detta
tjdnsteutlatande som yttrande till Forvaltningsritten i mal nr
4903-14, enhet 11.

2. Stadsledningskontorets juridiska avdelning far i uppdrag att,
1 enlighet med tidigare utfdrdad fullmakt, féra
utbildningsndmndens talan. Adress: Stockholms Stad,
Juridiska avdelningen, 105 35 Stockholm. Telefon 08-508
29 726 (exp), fax 08-508 29 755.

3. Omedelbar justering.

Anders Carstorp Ann Hellenius
Utbildningsdirektor T.f. avdelningschef

Sammanfattning

Forskolan Minitrollet AB, med organisationsnummer 556956-5590,
ansokte den 22 januari 2014 om att medges godkidnnande att driva
forskola enligt skollagen (dnr 321-227/2014).

Inldmnad ansdkan visade inte att sokanden hade insikt, tillriacklig
kunskap och férmaga att som huvudman planera och genomf6ra en
utbildning enligt gillande foreskrifter. Darmed var det inte heller
sakerstillt att den planerade utbildningen inte skulle innebéra
patagliga negativa konsekvenser for barn pa lang sikt.

Med detta som grund avslog utbildningsndmnden (delegation) den
10 februari 2014 sdkandens ansdkan.
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Arendets beredning
Arendet har beretts inom tillhandahallaravdelningen.

Bakgrund

Forskolan Minitrollet AB, med organisationsnummer 556956-5590,
ansoOkte den 22 januari 2014 om att medges godkdnnande att driva
forskola enligt skollagen (dnr 321-227/2014).

Efter genomford utredning och analys av sokandens ansdkan
beslutade utbildningsndmnden (tjdnstemannabeslut enligt
utbildningsndmndens delegationsordning 101) den 10 februari 2014
att avsla den inlimnade ansokan.

Avslaget motiverades med att inlimnad ansdkan inte visade att
sokanden hade insikt, tillricklig kunskap och forméga att som
huvudman planera och genomfora en utbildning enligt géllande
foreskrifter. Darmed var det inte heller sakerstillt att den planerade
utbildningen inte skulle innebéra péitagliga negativa konsekvenser
for barn pa lang sikt.

Sokanden overklagade utbildningsndmndens beslut den 27 februari
2014. Overklagandet, nimndens beslut och sékandens ansdkan har
den 4 mars 2014 ldmnats till Forvaltningsritten i Stockholm.

Forvaltningsritten har den 11 mars 2014 forelagt
utbildningsndmnden att yttra sig i &rendet. Namndens yttrande ska
vara lamnat till Forvaltningsritten 1 Stockholm senast den 11 april
2014.

Grund for namndens bedomning och beslut

Ett godkédnnande att bedriva forskola enligt skollagen ska ldmnas
om myndigheten anser att den enskilde har forutsattningar att folja
de foreskrifter som giller for utbildningen och utbildningen inte
innebér patagliga negativa foljder pa lang sikt for barnen (2 kap. 5 §
skollagen).

Det édr sokanden som ska visa att forutsattningar finns att uppfylla
bestimmelsernas krav.

For att prova om den enskilde har forutséttningar att uppfylla
bestimmelsernas krav ska beslutsfattaren prova om sokanden gett
ett underlag, skriftligen och 1 vissa fall &ven muntligen, som visar
att de olika krav som anges i skollagen kan uppfyllas och hur de ska
uppfyllas i den verksamhet som ansdkan avser.
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Ansokan ska visa myndigheten att insikt finns som mgjliggor ett
praktiskt genomforande av forfattningarnas krav och mal. I detta
sammanhang &r det viktigt att betona att skollagen &r bade en
rittighets- och en skyddslagstiftning for barnen.

Nir det géller exempelvis ledning av forskolan ska sokanden 1dmna
ett underlag som visar hur bestimmelserna i 2 kap. 8 — 11 §§
skollagen kommer att uppfyllas. For personal ska redovisning goras
som visar att 2 kap. 13 och 14 §§ skollagen kommer att uppfyllas.
Anstillningsuppgifter behdver inte redovisas i ansokan.

Gillande barnens larande och personliga utveckling ska ansdkan
visa hur 3 kap. 3 § skollagen, 8 kap. 2 och 8-10 §§ skollagen,
inklusive de krav och mél som anges i ldroplan for forskolan
(Lpfor98), ska forverkligas i forskolan. I detta omrdde ingar dven att
sokanden ska visa att man har insikt i utbildningens vardegrund.

Det ska framga hur sokanden avser att systematiskt och
kontinuerligt planera, f6lja upp och utveckla utbildningen. (4 kap.
och 8 kap. 11 § skollagen).

For utbildningens lokaler ska ansdkan visa hur kraven i 2 kap. 35 §,
8 kap. 2 och 8 §§ skollagen ska uppfyllas. S6kandens ansdkan
kompletteras alltid med att nimnden gor en bedomning av lokalerna
pa plats innan ett eventuellt godkidnnande kan ldmnas.

I det aktuella drendet har en kontroll av lokal inte gjorts eftersom
det i ansokan inte finns ndgon uppgift gillande planerad lokal for
utbildningen. Utbildningsndmnden har dérfor inte provat fragan om
sOkanden har en lokal for sin planerade verksamhet som uppfyller
gillande foreskrifter.

I skollagen stills tydligt krav pd att en utbildning ska ge alla barn
den ledning och stimulans som de behover i sitt lirande och sin
personliga utveckling for att de utifran sina egna forutsattningar ska
kunna utvecklas sd langt som mojligt enligt utbildningens mal (3
kap. 3 § skollagen).

Skollagen stéller ocksé ett grundldggande krav pd att en utbildning
inom skolvédsendet ska vara likvardig inom varje skolform oavsett
var 1 landet den anordnas.

De krav som skollagen och forskolans ldroplan (Lpfo 98) stéller pa
huvudmén innebér ocksé skirpta krav p4 myndigheten vid tillsyn
och beslut om godkénnande att bedriva utbildning.
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Staden har darfor sedan den nya skollagen och den reviderade
laroplanen borjade tillimpas reviderat den kvalitetsindikator som
tidigare géllt for kommunens forskolor och som utgér fran
laroplanen for forskolan (Lpfo 98). Kvalitetsindikatorns kriterier
kan anvédndas som ett sjdlvvirderingsmaterial (frivilligt for
fristdende forskolor) men ocksd som referens for namnden vid
ndmndens granskning och kvalitetsprovning av en fristdende
forskola och vid granskning av inlimnade ansokningar om att
medges godkidnnande att bedriva forskola.

Kvalitetsindikatorn finns publicerad pa www.stockholm.se/ef.
Néamnden har under varen 2013 ldmnat information till de fristaende
huvudméinnen om dessa kriterier och hur de anvinds 1 samband med
ndmndens tillsyn.

Kvalitetsindikatorn anger sex nivaer och det ér forst vid niva tre
som laroplanens mal uppfylls i tillrdcklig omfattning (miniminiva).
Det innebér att en verksamhet maste ligga pd niva tre eller hogre for
att undvika ett ingripande fran nimndens sida enligt 26 kap.
skollagen.

Enligt kvalitetsindikatorn uppfylls laroplanens mal i sin helhet vid
niva fem. Detta innebér att nimnden vid en granskning av en
ansdkan om godkinnande att bedriva fristdende forskola enligt
skollagen maste fa forevisat att den planerade forskolan har
forutsattningar att kunna bedrivas enligt kriterieniva fem.

Med hénvisning till kvalitetsindikatorns kriterier & ndmndens
beddomningar likvérdiga oavsett huvudman.

Néamndens krav ir inte att en ansdkan ska beskriva vad som ska
uppfyllas i en utbildning eftersom detta redan finns angivet i de
nationella styrdokumenten. En ansdkan ska vara formulerad sa att
den klargdr och visar sokandens insikt i de foreskrifter som géller
for utbildningen och dess organisation.

Detta innebér att en ansokan 1 tillrdcklig mén ska beskriva
utbildningens forutséttningar och hur utbildningen ska organiseras,
foljas upp och genomforas sa att myndigheten kan forstd att, och pé
vilket sétt, utbildningens mal kommer att kunna uppnas.

Bedomning av inlamnad ansokan
Mot bakgrund av de uppgifter som ldmnades i sokandens ans6kan
gjorde ndmnden den sammantagna bedémningen att Férskolan
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Minitrollet AB inte har visat att forutséttningar finns for att folja de
foreskrifter som géller for utbildningen.

Néamnden ansag dérfor att sokanden inte kunde godkénnas som
huvudman {6r forskola.

Forvaltningen har inte genomfort nagon vandelsprovning av den
eller de personer som star bakom réttssubjektet (Bolaget).
Forvaltningen har inte heller kunnat genomfora en beddmning av en
eventuell lokal for verksamheten eftersom ansokan inte innehéller
nagon uppgift om verksamhetslokal.

Som grund fo6r ndmndens bedomning angavs foljande:

Ansokan inneh6ll en mycket begransad vision for utbildningen.
Ansokan beskrev inte en huvudmans roll och ansvar for
verksamheten. Ansokan visade inte att huvudmannen hade insikt
och tillracklig kunskap om géllande foreskrifter for utbildningen.

Sokanden gav inte i sin ansdkan underlag for bedomning av insikt i
forfattningarnas barn- och kunskapssyn eller av barns ldrande. I
ansokan beskrev sokanden mycket dvergripande om individuella
utvecklingsplaner och portfolio men ansdkan gav inte underlag som
visade pa insikt av behovet att barns utveckling kontinuerligt
dokumenteras och hur progressionen i deras lirande ska foljas upp.

Ansdkan visade pd bristande insikt 1 barns ritt till inflytande 1
utbildningen och delaktighet i sitt eget larande.

Ansdkan beskrev inte heller ndgon insikt i den pedagogiska miljons
betydelse for barns allsidiga utveckling och ldrande. Vikten av
uteverksamhet berdrdes inte.

Ansdkan visade inte tydligt huvudmannens ansvar och den egna
delaktigheten for utbildningens planering, uppfoljning och dess
dokumentation. Det gick inte att av ansdkan avlédsa hur
huvudmannen avser forma rutiner och skapa forutséttningar for
genomforandet av ett systematiskt kvalitetsarbete. Ansokan var
otydlig gillande vikten av att tydliggdra vilka mal, krav och
riktlinjer som ska foljas upp och utvirderas 1 utbildningen.

Ansokan beskrev pé en ytlig och ddrmed otillracklig niva vad som
ar avsikten med insatser for personalens kompetensutveckling.
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Ansokan uttryckte inte 1 tillrdcklig grad hur sdkanden ser pa
forskolldrarens uppdrag och ansvar att skapa forutsittningar for
undervisningen och utbildningen 1 enlighet med férskolans ldroplan
(Lpfo 98). Sokanden hade i sin ansdkan en relativt lag ambition nar
det géller andelen forskolldrare. Denna ldga ambition innebér en
stor risk att skollagens kvalitetsmél inte kan uppnés.

Ansdkan beskriver inte hur en ldmplig sammansittning och storlek
av en barngrupp kan bedomas.

Sammanfattningsvis visar nimndens analys att inlimnad ansékan
lider av omfattande brister. Inlimnad ansokan kunde ddrmed inte
visa att sokanden hade forutséttningar att folja de foreskrifter som
giller for utbildning och att utbildningen inte skulle innebéra
patagliga negativa foljder pa lang sikt for barnen.

Yttrande over inlamnat 6verklagande

Sokanden anger 1 sitt yttrande att nimndens analys méste grunda sig
pa ett missforstdnd vid ldsningen av den inldmnade
verksamhetsplanen. Samtidigt har skanden bifogat en nagot
reviderad verksamhetsplan i sitt Gverklagande.

Sokanden menar vidare i sitt dverklagande att den planerade
personaldimensioneringen var anpassad till att forskolan skulle
startas 1 mindre omfattning.

Sokande redovisar 1 sitt overklagande en otydlig och delvis felaktig
rutin for registerkontroll av personal. Enligt 2 kap. 31 § skollagen
ska den som erbjuds en anstdllning 1dmna ett registerutdrag innan
anstéllning beslutas. Forfattningarna anger inte att registerutdrag
dérefter ska lamnas arligen till arbetsgivare.

Sokande skriver i sitt 6verklagande “Givetvis ska barnen uppné de
for dldern adekvata kunskaperna. Dérutover ska vi forstés se till att
de som vill kan lara sig &nnu mer!”

Forskolans ldroplan (Lpfo 98) anger tydligt att forskolans
verksamhet ska genomforas s att den stimulerar och utmanar
barnets utveckling och ldrande. I 3 kap. 3 § skollagen anges att
forskolan ska ge barnen den ledning och stimulans som de behover 1
sitt larande och sin personliga utveckling for att utifrdn sina egna
forutséttningar ska kunna utvecklas sd langt som mojligt enligt
utbildningens mal.
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Forfattningarna ger inte stod for sokandens avsikt att ”...barn ska
uppna de for aldern adekvata kunskaperna”. I forskolans ldroplan
finns mal att striva mot. Nagra uppnaendemal, i den form s6kanden
anger, finns inte for forskolan.

Sokanden menar i sitt 9verklagande att man redan i ansékan
beskrivit hur man ténkt sig ett kvalitetsarbete. I den i 6verklagandet
reviderade planen har detta vidareutvecklats. Bland annat hénvisar
man till sjalvskattningsverktyget BRUK.

Statens Skolverk har utarbetat allmdnna rdd med kommentarer for
systematiskt kvalitetsarbete for skolvisendet. De allmidnna raden
ska ses som rekommendationer for hur en verksamhet kan eller bor
handla for att uppfylla kraven i bestimmelserna.

Inldamnad ansdkan ger en mycket tunn beskrivning av hur ett
systematiskt kvalitetsarbete ska planeras och genomféras. Denna
beskrivning ger inte en tillricklig bild for att nimnden ska kunna
forsté att sokanden har insikt och férméga att genomfora vad
forfattningarna kraver gillande ett systematiskt kvalitetsarbete.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Sokanden har inte i sin ansokan eller i de kompletteringar som har
gjorts 1 inldmnat dverklagande kunnat visa insikt, tillracklig
kunskap och féormaga finns for att som huvudman planera och
genomfora en utbildning enligt géllande foreskrifter. Darmed
sakerstéller inte sokandens underlag att den planerade utbildningen
inte skulle innebdra pdtagliga negativa konsekvenser for barn pa
lang sikt.

Med hénvisning till ovanstaende forslar forvaltningen att nimnden
vidhéller det tidigare fattade beslutet att avsla ansokan fran
Forskolan Minitrollet AB om att {4 bedriva fristaende forskola.

Forvaltningen foreslar vidare att utbildningsndamnden 6verldmnar
och dberopar detta tjansteutldtande som yttrande till
Forvaltningsritten 1 mal nr 4903-14, enhet 11, att
Stadsledningskontorets juridiska avdelning far i uppdrag att, i
enlighet med tidigare utfiardad fullmakt, féra utbildningsndmndens
talan. Adress: Stockholms Stad, Juridiska avdelningen, 105 35
Stockholm. Telefon 08-508 29 726 (exp), fax 08-508 29 755 och
om omedelbar justering.



