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Minskat svartarbete i byggbranschen (Ds 2014:7)
Remiss fran Finansdepartementet
Remisstid den 11 april 2014

Borgarradsberedningen foreslér att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Som svar pa remissen ’Minskat svartarbete i byggbranschen (Ds 2014:7)”
hinvisas till vad som sdgs i promemorian.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Sten Nordin anfor féljande.
Arendet

I syfte att minska svartarbete och att skapa sundare konkurrensférhallanden inom
byggbranschen har Finansdepartementet latit ta fram ett férslag pé kontrollsystem
inom skatteforfarandet. Uppdraget redovisas i remissen Minskat svartarbete i
byggbranschen (Ds 2014:7). Systemet innebér skyldighet for byggarbetsplatser att:
e Fora personalliggare
e Manadsvis rapportera personalliggare till Skatteverket
e Fortlopande och i forvdg anméla till Skatteverket vilka niringsidkare samt
personer som kommer att vara verksamma pa byggarbetsplatsen, inklusive
start och sluttid

Remissen finns att ldsa i sin helhet pa regeringens hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnidmnden,
stadsbyggnadsndgmnden och Stockholms Stadshus AB. Stadsbyggnadsndmnden har
inte svarat med hanvisning till den korta svarstiden. Arbetsmarknadsforvaltningen
har inkommit med ett kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret anser att skyldigheterna i det foreslagna systemet skulle
innebéra behov av inrdttande av nya rutiner i kommunen bland annat kring
upphandling. De dkade kostnader som detta skulle innebédra bedoms ddremot vara
relativt sma i sammanhanget.

Arbetsmarknadsforvaltningen anser att det ar positivt att Skatteverket ges
tillsynsansvar for byggbranschen pa liknande sétt som myndigheten utdvar tillsyn
inom andra branscher.


http://www.regeringen.se/sb/d/18206/a/233893

Stockholms Stadshus AB bedomer att beloppsgrinsen, som foreslds avseende nir
kontrollsystem krévs, ar 14g i forhéllande till den kostnad som registrering och
administration av kontrollsystemet sannolikt kommer att kréva.

Mina synpunkter

Jag vilkomnar i stort forslaget om ett nytt kontrollsystem for att minska svartarbetet
inom byggbranschen. Liknande kontrollsystem inom andra branscher har visat sig
mycket framgangsrika och konkurrensframjande da oseridsa aktorer forsvinner fran
marknaden. [ vrigt hinvisar jag till remissinstanserna.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

1. Som svar pa remissen “Minskat svartarbete i byggbranschen (Ds 2014:7)”

hinvisas till vad som sdgs i promemorian.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 26 mars 2014
STEN NORDIN
Bilaga

Minskat svartarbete i byggbranschen (Ds 2014:7), sammanfattning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Miljopartiet avstar fran att delta i beslutet.



Remissammanstallning
Arendet

I remissen Minskat svartarbete i byggbranschen foreslar utredaren att ett
kontrollsystem for byggbranschen infors som innebér skyldighet att for
byggarbetsplatser:

e Fora personalliggare

e Manadsvis rapportera personalliggare till Skatteverket

e Fortlopande och i forvdg anméla till Skatteverket vilka niringsidkare samt
personer som kommer att vara verksamma pa byggarbetsplatsen, inklusive
start och sluttid.

Dokumentation, rapportering och anméilan ska ske digitalt. Ansvaret ar fordelat
mellan byggherren och den som bedriver byggverksamheten pa byggarbetsplatsen.

Bestimmelserna foreslas inte gélla byggverksamhet som sker pa uppdrag av en
fysisk person som inte i nidringsverksamhet utfor eller 1ater utfora projekterings-,
byggnads-, rivnings- eller markarbeten. For sddana arbeten hénvisas i utredningen till
ROT-avdraget som antas stimulera att arbeten redovisas och beskattas. Aven
byggverksamhet dér den totala erséttningen for arbetet uppgar till mindre &n fyra
prisbasbelopp foreslés undantas.

Dokumentationsskyldigheten omfattar samtliga verksamma i
niringsverksamheten, utan krav pa att personen ska vara anstélld eller ens uppbéara
ersittning. Skyldigheten giller inte personer som tillfalligt besoker byggarbetsplatsen
exempelvis for varuleveranser.

Innan byggstart ska byggherren gora en anmaélan till Skatteverket och da
automatiskt erhalla ett unikt identifikationsnummer for byggarbetsplatsen.
Byggherren ska tillhandahalla utrustning for att mojliggdra registrering i ett
elektroniskt personalliggarsystem till den som bedriver byggverksamhet pa platsen,
som i sin tur lIdpande ska dokumentera nddvéndiga identifikationsuppgifter.

Personalliggaren ska hallas elektroniskt tillgdnglig for byggherren, och ska pa
begédran hallas tillgdnglig for Skatteverket.

Skatteverket ska utdva tillsyn, ha rétt att fa tilltrédde till byggarbetsplatser dar
byggverksamhet bedrivs, och vid begéiran bitrddas av polismyndigheten

Skatteverket ska utan att det foreligger ndgon misstanke for oegentligheter fa gora
oannonserade besok pa byggarbetsplatser, i syfte att kontrollera att skyldigheterna
fullgdrs.

Enligt utredningen 6verensstimmer den personuppgiftsbehandling som foéranleds
av de foreslagna personalliggarbestimmelserna och anmalningsskyldigheten med
bestammelserna i personuppgiftslagen (1998:204) och lagen om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet (2001:181).

Utredaren anser ocksé att det foreslagna systemet ér forenligt med EU-rétten, da
de foreslagna bestimmelserna anses innebéra inskrédnkningar som &r proportionerliga
1 forhéllande till Andamalen som &r av allménintresse.



Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsndmnden,
stadsbyggnadsndmnden och Stockholms Stadshus AB. Stadsbyggnadsndmnden har
inte svarat med hanvisning till den korta svarstiden. Arbetsmarknadsforvaltningen
har inkommit med ett kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 5 mars 2014 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stockholms stad har i och med kommunfullméktiges budget 2014 hojt mélen for
bostadsbyggandet fran 100 000 bostéder till 140 000 bostader for perioden 2010 till 2030. Det
ar en kraftig hojning i ambitionsniva som innebar att det ska byggas i genomsnitt 7 000
bostéder per ér sett dver tjugoarsperioden.

Det ska inte bara byggas bostidder. Med bostiiderna foljer behov av savil offentliga som
kommersiella lokaler, liksom ny infrastruktur. Det innebér en ansenlig méngd
byggarbetsplatser inom kommunens grénser.

I vissa fall agerar Stockholms stads ndmnder och bolag byggherre for exempelvis skolor,
infrastruktur och bostédder. Vanligen utfors da arbetet av en upphandlad entreprendr. Att
efterleva skyldigheterna i de foreslagna systemet skulle séledes innebdra behov av inrdttande
av nya rutiner i kommunen bland annat kring upphandling. Det skulle ocksa innebéra
kostnader for inkdp av utrusning samt troligen 6kad administration. Dessa kostnader bedoms
emellertid vara relativt smé i sammanhanget.

Stadsledningskontoret ser positivt pa syftena att minska férekomsten av
skatteundandragande genom svartarbete och att skapa sundare konkurrensforhéllanden inom
byggbranschen.

Arbetsmarknadsforvaltningen

Arbetsmarknadsforvaltningens tjdnsteutlatande daterat den 19 mars 2014 har i
huvudsak féljande lydelse.

Arbetsmarknadsforvaltningen har tagit del av departementspromemorian av utredningen
Minskat svartarbete i byggbranschen (Ds 2014:7). Arbetsmarknadsforvaltningen stéller sig
positiv till departementspromemorian. Vidare anser forvaltningen det positivt att Skatteverket
ges tillsynsansvar for byggbranschen pa liknande sitt som myndigheten utdvar tillsyn inom
restaurang-, frisor- och tvétteribranschen for att minska svartarbete och liknande
oegentligheter.

Arbetsmarknadsforvaltningen stiller sig bakom syftet med uppdraget att minska
svartarbete i byggbranschen. Arbetsmarknadsforvaltningens erfarenhet dr att manga
stockholmare som deltar i forvaltningens verksamheter dr aktuella for eller har tidigare
erfarenhet av arbete inom byggbranschen. Att minska mojligheterna for arbetsgivare inom
byggbranschen att anlita svart arbetskraft skulle forbattra mojligheterna for bland andra
aspiranter inom Jobbtorg Stockholm att erhalla anstéllningar och saledes bli sjalvforsorjande.
Vidare skulle situationen for dem som idag tvingas arbeta svart forbattras nér dessa erhaller
en laglig anstéllning med de tryggheter som detta innebér.

Arbetsmarknadsforvaltningen anser dock att forvaltningen inte kan ta stéllning till
huruvida de enskilda forslagen som presenteras i departementspromemorian kommer att ha



onskad effekt och minska svartarbete inom byggbranschen eftersom forvaltningen saknar
relevant kompetens inom detta omrade.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 10 mars 2014 har i huvudsak
foljande lydelse.

Koncernledningen &r i grunden positiv till Finansdepartementets forslag till kontrollsystem
for att forhindra s.k. svart arbetskraft inom byggsektorn.

Koncernledningen delar bolagens smérre invindningar mot delar av forslaget.

Beloppsgransen, som foreslas avseende nér kontrollsystem kravs, beddms som lag i
forhallande till den kostnad som registrering och administration av kontrollsystemet sannolikt
kommer att kréva.

Koncernledningen delar bolagens bedomning om att det kan uppkomma svarigheter i
hanteringen av registrering av personal och uppritthallande av kontrollsystemet framst inom
ombyggnads- och upprustningsprojekt, som kan péga i bade stérre och mindre skala, i flera
etapper och ddrmed under lang tid. I dessa sammanhang géller att projektavgrinsningen blir
tydlig.

Koncernledningen vill ocksé framhalla vikten av att det kontrollsystemet blir 14tt-
administrerat, kostnadseffektivt och forutsdgbart. Byggsektorn och stadens bolag liksom
fastighetségare i 6vriga landet redan idag stora utmaningar i att minska byggkostnaderna och
snabba upp byggprocesserna for att klara bostadsforsorjningen. Det foreslagna
kontrollsystemet far inte motverka detta.

Underremiss

Svenska Bostéiders remissvar har i huvudsak foljande lydelse:
Byggnationer: Svenska Bostidder stiller idag i alla visentliga delar krav pa att

entreprendrer skall omfattas av ett kontrollsystem (ID06). Dessa krav finns idag tydliggjorda i
projektupphandlingar och &ven i ramavtal. Det finns dven rutiner for att 6verlata ansvaret pa
entreprendren vid totalentreprenader.

Ovriga aktiviteter: For konsulter — extern byggledning samt for I6pande reparationer och
underhéll inom vért bestdnd sa krdvs en 6versyn och uppdatering av befintliga krav och
rutiner. Svenska Bostéder anser att det krévs ytterligare kompletteringar for att uppfylla
stdllda krav enligt forslaget.

Familjebostiiders remissvar har i huvudsak foljande lydelse:
Familjebostéder ser positivt pa forslaget till inférande av ett kontrollsystem, som kan

fraimja sund konkurrens i byggbranschen. Forslaget ger forhoppningsvis ocksa en 6kad
stabilitet at skatteforfarandet inom byggbranschen samtidigt som inslag av social dumpning
forebyggs och motverkas. Det 6kade kravet pa redovisning for byggherre och den som
bedriver byggverksamheten far ses mot bakgrund av mélet om konkurrens pé lika villkor for
byggbranschen.

Familjebostidder anser att det ar viktigt att ett kontrollsystem, enligt Finansdepartementets
forslag, utfors pé ett anvéndarvénligt och latthanterligt sétt. Familjebostédder kan annars se en
potentiell risk med dokumentationskrav som &r svara att f6lja, vilket kan leda till en minskad
formaga fran olika parter att leva upp till lagkraven.

Micasas remissvar har i huvudsak foljande lydelse:
Micasa delar utredningens forslag om att byggbranschen behdver komma till rdtta med

svartarbete. De kontrollsystem som utredningen foresléar ska inforas kan bidra till ett sundare
foretagande. Micasa instimmer ocksa i utredningens forslag om att ansvaret for



kontrollsystemen ska kunna delegeras till entreprendren, som ska ansvara for
byggarbetsplatsen.

Det finns redan idag exempel, som i Nacka kommun, att antalet oseriosa aktdrer minskat nér
man infort kontrollsystem, som ID06 i kombination med registrering hos skatteverket. Vidare
har antalet stolder pé byggarbetsplatserna minskat da dessa inhdgnas i samband med att ID06
tillimpas. Enligt Nacka kommuns utvérdering har krav pa ID06 inte lett till farre anbud vid
upphandlingar.

Micasa har som regel att tillimpa ska-krav pa ID06 i alla byggentreprenors-
upphandlingar. Det innebar att alla som har tilltrade till byggarbetsplatsen ska ha en personlig
id-handling samt att byggentreprendren ska inneha personalliggare och genomfora
passagekontroll. Idag finns inget krav pa regelméssig uppfoljning av byggentreprendrens
system. Med utredningens forslag blir kravet pa kontrollsystem mer formaliserat och ansvaret
for kontrollerna tydliggjorda.

Stockholmshems remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

Stockholmshem ser det som angelédget att minska risken for bedrigerier och svartarbete
inom byggbranschen och r positiv till att foreslag med det syftet nu laggs fram.

Utredningen foreslar bland annat att byggherrar ska tillhandahalla elektroniska
kontrollsystem som registrerar vilka som tillhor arbetsplatsen. Sedan kommer Skatteverket
gora oannonserade kontroller for att se att systemet anvinds. Vid nyproduktioner finns redan
idag den hér typen av system pa manga byggarbetsplatser. Dessa system innebér en viss
kostnad och administration for byggherrarna, men ar relevanta for att motverka svartarbete.
Stockholmshem vilkomnar dérfor forslaget om krav pa denna typ av system.

I utredningen foreslds dven att byggarbetsplatser vid ombyggnationer och renoveringar
ska ha denna typ av elektronisk liggare i de fall d& kostnaderna for arbetena dverstiger 4
basbelopp, det vill sdga cirka 160 000 kr. Stockholmshem motsitter sig inte forslaget, men
tror att det vid ombyggnationer och renoveringar &r svarare att administrera motsvarande
system eftersom arbetsplatserna da ofta dr sma, utspridda och tillfalliga.

SISAB:s remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

SISAB ér en av Stockholms storre byggherrar och &r i hog grad berdrd av
departementspromemorians forslag. Bolaget tillstyrker i huvudsak forslagen 4ven om det
leder till en 6kad administration och ddrmed nigot 6kade kostnader for projekten.

SISAB stiller redan idag krav pé att entreprendrerna skall fora personalliggare pa
byggarbetsplatsen och att personalen skall bara synliga ID-brickor.



