Sarskilt yttrande:

av Eddy Strykowski

I punkten 5.2.5 p sidan 9 anges att utredningen viljer ate inte ta
stillning till om begravningsavgiften ska ses som en avgilt eller som
en skatt. Enligt min mening ir det en synnerligen viktig friga som
man miste ta stillning till. Nedan kommer jag att redovisa min
&sikt i denna friga,

Jag borjar med att redogdra fér om begravningsavgifc ska ses
som skatt eller avgift i det nuvarande begravningsavgiftssystemet.

Eberstein anger i sin bok "Om skatt dll stat och kommun”
utgiven 1929, forsta delen sidan 6 foljande definition: "Uppbérd i
statens verksambhet eller, sisom dessa inkomster dven brukas benim-
nas, publika avgifter, erligga diremot medborgarna sisom ersitt-
ning f6r en prestation frdn det allminnas sida.”

1 9 kap. 6§ begravningslagen anges vilka tjiinster som ingdr 1
begravningsavgiften som exempel kan nimnas gravéppning och
fterfyllning. Enligt min mening #r detta ett skolexempel pd vad
som Eberstein benimner publika avgifter. Avgiften avser specifika
tjinster som det allminna tillhandahdller.

I prop. 1998/99:38 5. 108-109 kan f&ljande av intresse utlisas:

Begravningsverksamheten #r idag skattefinansierad genom f6rsamlings-
skatt eller kommunalskatt. Detta innebir att kostnaderna tas ut av alla
skattskyldiga i forhdllande tll inkomsten och enligt likformiga grun-
der. En utgingspunkt for regeringen #r att samma principer ska gilla
efter relationsindringen (mellan staten och kyrkan).

En annan utgingspunkt f6r forslaget rorande finansieringen av
begravningsverksamheten dr enligt 1995 &rs principbeslut ska de som
tillhér Svenska Kyrkan betala sina avgifter via kyrkoavgiften. Vad som
behéver dverviigas nirmare ir siledes hur de som inte tillhér och de
som bor i en kommun som #r huvudman fér begravningsverksamheten
ska betala sin del av kostnaderna. Principerna om act alla minniskor
ska bidra till begravningsverksamheten pd et likformigt site i forhall-
ande till sin inkomst leder enligt regeringens uppfattning till att verk-
samnheten br finansieras genom en sirskild avgift, som ska betalas av
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alla och som 1 hanteringshiinseende behandlas som en skatt. For att
markera att alla bidrar till verksamheten p4 samma villkor bér den finan-
sieras genom en sidan avgift dven i de fall en kommun éir huvudman,

Att begravningsavgiften i hanteringshinseende bebandlas som en
skatt betyder inte att det ir frigan om en skatt.

Jamfirelse med annan lagstiftning

I mervirdesskattelagen 3 kap. 23 § med rubriken "Undantag f6r

vis

sa andra varor och tjinster” anges under punkten 6 foljande:

tjanster som avser gravéppning eller gravskdtsel pd alimin begrav-
ningsplats nir tjinsten tillhandahills av huvudmannen for eller
innehavaren av begravningsplatsen.”

I forarbetena till ovan anfért lagrum anges i prop. 1989/90:111

foljande pd 5. 139-140:

il4

2,82 Kyrkoglrdsforvaltning

Mitt f6rslag: Tjinst som avser gravdppning eller gravskstsel undantas
frin skatteplikt nir tinsten tillhandahills av huvudman f5r allmin
begravningsplats.

Skilen f6r mitt [orslag: Frigan om skattskyldighet for kyrkogirds-
forvaltningen har tidigare behandlats i mervirdeskatteutredningen betin-
kande (SOU 1987:45) Oversyn av mervirdeskatten del XI s, 111 ff,

Divarande riksskattenimnden uttalade { anvisningar (RSN 1969.65.10)
foljande i friga om tjinster som avser gravar.

Gravdppning samt plantering, sddd griisklippning och annat som ut-
fors f6r gravplatsinnehavarens rikning #r att hinfora dll skareepliktig
tjinsteprestation avseende mark. Sidan tjinst medfér skattskyldighet
enligt MF, Beskattningsvirdet utgdr 60 procent av vederlaget. Va§ nu
sagts giller dven om tjénsteprestationen utfdrs av kyrkogdrdsforvalt-
ningen elter motsvarande myndighet,

I uttalandec avsedda tjinster tillhandah8lls regelmissigt av huvud-
minnen {6r de allmdnna begravningsplatserna och flertalet av férvale-
ningarna synes ha registrerats som skattskyldiga. T 4eskilliga fall har
dock beskatmingsmyndigheterna avstitt frdn registrering eftersom verk-
samheterna med hinsyn till prissittningen som tillimpats inte bedomts
som yrkesmissiga,

I landet finns &ver 3000 allminna begravningsplatser, Enligt 2 § grav-
rittslagen (1963:537) 3ligger det f5rsamlingen, eller om regeringen fér
sirskilt fall s3 férordnat, borglig kommun att hilla allmin begrav-
ningsplats, Enligt 9 § andra stycket far gravéppning endast ske genom
upplitarens f&rsorg.
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Nagra sirskilda bestimmelser om skyldighet for kyrkogdrdsforvale-
ningar att tillhandhilla gravskstsel finns inte, Flertalet forvaltningar
har dock ftagit sig gravskotsel i betydande omfattning och vanligen
genom mycket lingfristiga dtaganden,

Intikter hos den som férvaltar allmin begravningsplats och som
avser ersittning for gravoppning eller gravskétsel medfér inte skatt-
skyldighet enligt KL. Den 8terstdende grunden fér att verksamheten

“skall riknas som yrkesmissig dr dirfér att den skall anses bedriven
under rérelseliknande former,

Det bor inte vara i dverensstimmelse med grunderna {6r ML att
verksamhet i vilken huvudman {6r allmin begravningsplats utfér grav-
Sppning skall medféra skauskyldighet, I lagridsremissen har dirfor
foreslagits att omsittning av tjinst som avser gravéppning eller grav- .
skdtsel under vissa férutsdteningar inte skall riknas som yrkesmissig
verksamhet. Lagridet har anfére att ifrigavarande tjinster ir att betrakta
som yrkesmissiga och att i den mén ett undantag pd denna punkt #r
behovlig detta bor ske i form av ett undantag frin skatteplike. Jag
ansluter mig till lagridets uppfattning 1 denna del och foresidr dirfor
att tjinst avseende gravéppning och gravskstsel undantas frén skatte-
plike nir tjinsten ullhandahills av huvudmannen f6r alimin begrav-
ningsplats.”

Med hinvisning till vad som har sagts ovan framgr det enligt min
mening att begravningsavgiften som anvinds f6r exempelvis grav-
Sppning ska ses som ersitining fér utfdrd tjinst, vilket 1 sin tur
leder till att det méste vara frigan om begreppet avgift. Hade
ersittningen haft karakeiren av skatt hade det varit helt onddige att
féra ett resonemang om huruvida skatteplikt eller ej foreligger i den
ovan anférda propositionen,

Begravningsavgift ska enligt min mening i det nuvarande syste-
met ses som en avgift. Man erligger en avgift {6r en specificerad
tjinst vars kostnad ticks av avgiften.

Skulle man inféra ett enhetlige system med en begravningsavgift
pd 0,22 procent i hela riket s3 skulle detta medféra en Skning av
begravningsavgiften 1 Stockholms kommun fér inkomstéret 2016
med 365,4 mnkr, fr&n 153,3 mnkr till 518,7 mnkr, Stadens finans- .
avdelning har beriknat Skningen f6r inkomstéret 2017 till 383 mnkr.” -

Infér man ett enhetligt system med begravningsavgift blir det
for Stockholms kommun inte lingre frigan om en avgift som ska
ticka sirkostnaderna for begravning utan avgiften far dérf6r anses
dndra karaktdr till begreppet skatt. Det blir frigan om en dver-
debitering som inte motsvarar de verkliga kostnaderna. Stockholms

kommun kommer att subventionera andra rittssubjekt med néstan
400 mnkr per &r.
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Principen om den kommunala sjglvstyrelsen

Av 14 kap. 3 § regeringsformen framgr det att en inskrinkning i
den kommunala sjilvstyrelsen inte bor gd utdver vad som néd-
vindigt med hinsyn till indam3l som har féranlett den, den s.k.
proportionalitetsprincipen,

I regeringsformen 14 kap. 4 § anges att kommuner fir ta ut skace
for skotsel av sina angeligenheter. Genomfdrs fSrslaget med ny
begravningsavgift med{ér detta att Stockholms kommun miste ta
ut extra skatt frin kommunmedlemmarna med nistan 400 mnkr
per dr, detta medfor ect 8kat skatteuttag pd 15 6re per 100 kronor.
Denna skatt ska g tll ate finansiera andra rittssubjekts begrav-
ningsverksambhet,

I regeringsformen 14 kap. 5§ anges att kommuner i lag fir
ildggas att bidra till kostnaden {6r andra kommuners angeldgen-
heter, om det krivs f6r att uppni likvirdiga ekonomiska forutsite-
ningar, Genomfdrs forslaget om ny begravningsavgift medfér detta
att Stockholms kommun ska subventionera andra rittssubjekts
begravningsverksamhet med 400 mnkr per 4r.

Eftersom Svenska Kyrkan inte & en kommun kan bidrag frén
Stockholms kommun till Svenska Kyrkan inte ske med stéd av
detta lagrum,

Med hinvisning till vad som har sagts ovan ir det min upp-
fattning att forslaget om ny begravningsavgift strider mot regerings-
formen. Forslaget kan dirfér inte genomféras,
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