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Forvaltningens forslag till beslut

1. Godkénna forvaltningens forslag till svar pd remissen

Gunnar Soderholm Gustaf Landahl
Forvaltningschef Avdelningschef
Bakgrund

Regeringen beslutade 1 juni 2012 att tillsétta en sérskild utredare
med uppdrag att kartligga mdjliga handlingsalternativ samt
identifiera atgirder for att reducera transportsektorns utslapp och
beroende av fossila bréanslen i linje med visionen om ett Sverige
utan nettoutslidpp av vaxthusgaser till atmosfaren 2050. Professor
Thomas B Johansson forordnades till sérskild utredare. Ett tjugotal
sakkunniga knutits till utredningen bland annat Eva Sunnerstedt pa
miljoforvaltningen. Dessutom har ett sextiotal personer ingatt i fem
olika expertgrupper. Ett trettiotal konsultstudier och
underlagsrapporter har genomforts pa uppdrag av utredningen.

Utredningen dverldmnade sitt betdnkande Fossilfrihet pd vag”
(SOU 2013:84) till regeringen 1 december 2013.
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Betidnkandet dr mycket omfattande och innehéller stora
faktamingder och manga forslag pa atgérder.

Néringsdepartementet har skickat utredningen pa remiss till 105
remissinstanser i Sverige. Stockholms stad &r en av dessa.
Kommunstyrelsen, via stadsmiljoroteln, har i sin tur remitteras ut
betdnkandet till miljo- och hilsoskyddsndmnden, trafik- och
renhéllningsndmnden, stadsledningskontoret och Stockholm
Stadshus AB (Stockholm Parkering AB) och 6nskar svar senast den
6 april, 2014. Miljo- och hélsoskyddsndmnden har fétt forldngd
remisstid for att kunna behandla frdgan pa nimndens sammantréde
den 8 april.

Sammanfattning

Utredningen “Fossilfrihet pd viag” (SOU 2013:84) konstaterar att
det gar att na fossilfrihet till 2050 (tom redan 2040). Utredningen
konstaterar samtidigt att det &r inte &r en litt resa och att det krivs
manga styrmedel och atgirder. Det ar angelédget att borja resan nu
om det ska gé. “Fossilfrihet pa vdg” dr en bra och viktig utredning.
Miljoforvaltningen ar positiv till det mesta i utredningen men har
nagra kritiska kommentarer:

Miljoforvaltningen tror inte att forslagen for effektivare fordon
(registreringsskatten av typen bonus-malus eller foreslagna
justeringar av dagens styrmedel) ir tillrdckliga.

Milj6forvaltningen ser behov av fler verktyg for att staden ska
kunna agera mer och béttre pa vig mot fossiloberoende. Regeringen
maste skapa dessa verktyg och pa sa sitt ge Stockholm (och andra
kommuner och stidder) mdjlighet att gora mer. En lista p4 onskemal
redovisas i svaret nedan. Vidare dr utredningen svag pd atgéarder
som minskar belastningen frén tung trafik.

Etanol 4r ett bra brénsle som finns 1 stora volymer och kan tankas 1
hela Sverige. Det dr viktigt att Sverige anvédnder de alternativ som
redan finns och &r létta att anvénda. Det dr angelédget med tydliga
incitament och styrmedel som okar anvéndningen av etanol i bdda
tunga och létta fordon. Detta saknas 1 utredningen.
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Utredningen om fossilfri fordonstrafik (SOU
2013:83)

Utredningen konstaterar att det gar att na fossilfrihet till 2050 (tom
redan 2040) men det &r inte latt, det krdvs ménga atgirder och det ar
angelédget att borja resan nu om det ska ga.

Utredningens sammanfattning bifogas i bilaga 1.
Utredningen kan i sin helhet laddas ner pé:
http://www.regeringen.se/sb/d/17075/a/230739

Forvaltningen rekommenderar genomldsning av kapitel 14
”Beddmningar och forslag till styrmedel och atgirder” som
innehdller utrednings alla forslag.

Forvaltningens synpunkter och forslag

“Fossilfrihet pd viag” (SOU 2013:84) dr en bra och viktig utredning.
Kapitel 14 "Beddmningar och forslag till styrmedel och dtgarder”
innehéller en stor méngd genomarbetade och bra forslag pa
styrmedel och atgérder. Det dr en katalog av mdjligheter och
miljoforvaltningen haller med utredningen om att det ar viktigt att
sitta igdng och genomfora dessa omgédende. Forslagen &r en
kombination av piskor och mordétter vilket behovs for att nd
framgang. Manga av forslagen behdver utredas vidare for att kunna
genomforas, det dr 1 dessa fall angeldget att dessa nya utredningar
snarast sitter igdng.

Energieffektivitet och hdllbara bréanslen &r viktigt. Balansgéngen
dem emellan dr ocksé viktigt. Utredningen har ibland en 6vervikt
mot energieffektivitet och sétter CO2-reduktion i avgasrdret framst
utan hédnsyn till livscykelperspektivet (well-to-wheel, WTW). Det
betyder att fornybara drivmedel inte betraktas som lika effektiva for
minskning av CO2 som de faktiskt dr. Miljé6fordon och fornybara
drivmedel &r ofta inte lika energieffektiva som ex dieselbilar och
diesel, de har ddrmed hogre CO2 ur avgasroret men de har betydligt
lagre CO2 utslépp ur ett livscykelperspektiv. Det dr
livscykelperspektivet som &r det viktiga 1 kombination med
energieffektivisering.

De generella styrmedlen som forslés inledningsvis 1 kapitel 14
tillstyrks alla av milj6forvaltningen:

e Hojning av dieselskatt 1 3 steg till 2020 sé att den likstélls
med bensin
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e Hojning av energiskatten pa fossil fordonsgas, sé att den
likstélls med bensin till 2020

e Utreda km-skatt for tunga och litta fordon
e Forbattrad 6vervakning av den tunga trafiken
e Hojning av koldioxidskatten bor utredas

e Fordndra avdragsbestimmelserna sa att hdginblandad HVO
omfattas av avdragsritt pa samma sitt som andra
biodrivmedel. (HVO= Hydrerade Vegetabiliska Oljor som
raffinerats till dieselkvalitet och kan anvéndas utan
modifiering i dieselmotorer)

e Utredning av beskattning av fossil DME (DME =
DiMetylEter, gasformigt drivmedel for dieselmotorer
framstéllt ur syntesgas som kommer fran naturgas, svartlut,
hyggesrester, skogsprodukter eller rester fran
pappersmassatillverkning)

Utredningen har dérefter tva skarpa forslag till styrmedel inklusive
lagtexter: Styrmedel for energieffektivare fordon (bonus-malus) och
styrmedel for 6verging till biodrivmedel (prispremiemodellen).

Styrmedel for energieffektiva fordon

Styrmedel for energieffektivare fordon innehaller tvé alternativa
forslag/paket av bonus-malus typ. Forslagen innebér att de bilar
som har laga koldioxidutslédpp far en bonus och de som har hoga fér
en malus (avgift). Systemen ska konstrueras s att bonus och malus
tar ut varandra och ingen kostnad drabbar statskassan. Mélet med
bada alternativen &r att alla nya bilar &r 2020 ska ha hogst 95 g
CO2/km och att en effektivisering av den ldtta lastbilstrafiken sker.

Paket 1 innebér bonus — malus med eller utan viktdifferentiering i
samband med registrering (registreringsskatt), hojd
formansbeskattning, fordonsskatten blir ett fast belopp oavsett bil
och supermiljobilspremien upphdor.

Paket 1:

Forslaget i paket 1 utgdr fran en genomsnittsbil som slépper ut 120
g CO2/km vid blandad korning. Denna bil far O kr i bonus/malus.
Dvs den fér ingen registreringsskatt och heller ingen bonus enligt
forslaget. En nollemissionsbil (ex en elbil) far 48 000 kr i bonus
(dvs. 400 kr/g CO2). Bilar med CO2 utslépp 6ver 120 g CO2/km far
en registreringsskatt (avgift eller malus) pa 400 kr/g 6ver 120 g —
gransen. 120 grams grinsen ska enligt paket 1 skjutas nedét varje ar
for att bli 90 g &r 2020. Ar 2020 fir nollemissionsbilen 36 000 kr i
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bonus. Vidare innehaller paket 1 en tilliggspremie for bilar som kan
kora pd ett annat drivmedel @n bensin eller diesel (ex etanol eller
biogas) om 15 000 kr. Dubbel premie ger till bilar som har tva
fornybara alternativ dvs 30 000 kr. Total fér tilliggspremien far inte
overstiga 25 % av nypriset. Slutligen innehéller paket 1 en generell
nedsittning av formansvirdesbeskattningen till motsvarande
jamforbara bil.

Paket 2 innebir en justering av dagens system:

e Koldioxiddifferentierad fordonsskatt med inslag av bonus-
malus: Differentierad fordonsskatt for gas och etanolbilar.
Grénsen for gas och etanolbilar sitts till 55 g CO2/km hogre
den for bensin och diesel. Under denna gréns blir
fordonsskatten endast grundbeloppet (som idag dr 360
kr/ar).

e Koldioxiddifferentierat formansvarde som innebéra att
elbilar far nedsatt formansviarde med 70 procent och andra
fordon med hogst 50 g CO2/km far en nedsittning med 50
procent.

e FElbilar foreslas en supermiljobilspremie om 70 000 kr och
andra fordon med hogst 50 g CO2/km foreslds en
supermiljobilspremie om 50 000 kr. Premierna far hogst
vara 25 procent av nypriset.

Oavsett vilket paket som viljs foreslar utredningen en
kontrollstation ar 2018 for att utvirdera systemet

Forvaltningen forordar 1 princip en registreringsskatt av bonus-
malus typ som foreslés i paket 1. Att aktivt styra bilkdparna ratt vid
inkopstillfallet dr ett incitament som kan vara mycket
verkningsfullt. Det dr vidare bra att det i forslaget finns en
kompensation for bransleflexibilitet och eldrift. Miljoforvaltningen
tror dock inte att detta forslag ensamt &r tillrdckligt for att nd
tillrackligt energieffektiva fordon. Bonus-malus systemet ér ett
relativt oprovat system och erfarenheterna frén det liknande system
som finns idag 1 Frankrike &r otydliga. Bonusen for en elbil 1
forslaget blir 48 000 kr och supermiljobilspremien ska i paket 1
upphora. Idag ar supermiljobilspremien 40 000 kr. Forslaget innebér
inte en sa stor forandring mot idag for elbilskoparen. Idag siljs det
ca 200 nya elbilar och laddhybrider sammanlagt varje ménad 1
Sverige av totalt ca 23-25 000 salda bilar/ménad. En for 14g andel.
Etanolbilar och gasbilar far en tillaggspremie pé 15 000 kr, vilket
motsvarande bensin och dieselbilar inte far. Tidigare fanns en
miljobilspremie om 10 000 kr 1 Sverige och den ledde framforallt
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till en 6kad forséljning av snéla bensin och dieselbilar. Den var inte
lika attraktiv for etanol och gasbilskoparen.

Milj6forvaltningen anser att det behovs starkare styrning mot
miljobilar dn vad aktuellt forslag kommer att dstadkomma.
Systemet maste justeras sa att bade bonus och malus blir hégre.
Paket 2 dr en uppjustering av dagens system men inte heller detta
bedomer forvaltningen vara tillrackligt for att verkligen
astadkomma en fossiloberoende fordonsflotta.
Milj6forvaltningen anser att det finns en 6verdriven forhoppning
om att paket 1 och 2 ska ha storre effekt 4n vad de kommer att ha.

Styrmedel for 6kad produktion av biodrivmedel

Utredningen forslar en premieprismodell for produktion av
biodrivmedel fran ar 2016. Forslaget &r tankt att leda till att ny
teknik for produktion samt ny produktion av biodrivmedel fran
vissa ravaror kommer till staind. R&varor som pekas ut dr: avfall,
biprodukter, cellulosa, hemi-cellulosa (svarnedbrytbara
sockerarter). Den foreslagna prispremiemodellen ska garantera en
prispremie pa produktionen av drivmedlet under de forsta 12 aren
av en anldggnings produktion. Det ar svart for foretag att vaga
investera 1 ny teknik och ny produktion av biodrivmedel. Genom
prispremiemodellen ges en sdker avkastning nér produktionen
kommit igédng och detta ger den trygghet som producenten kan
behover. Miljoforvaltningen tillstyrker forslaget. Déaremot bor inte
forslaget peka ut vissa rdvaror framfor andra utan forhalla sig
teknikneutralt (i forslaget pekar ravarorna avfall, biprodukter,
cellulosa, hemi-cellulosa ut som de som kan ingd 1
prispremiemodellen). All ny produktion av biodrivmedel (ex lignin)
som kan uppvisa en tillrickligt god klimatprestanda bor kunna
komma i atnjutande av modellen. Detta dr viktigt for att inte
snedvrida konkurrensen mellan ravaror. Utredningen har visat att
Sverige har en stor potential for att producera uthalliga drivmedel
fran méinga olika ravaror, det &r viktigt att alla dessa ravaror
utnyttjas, inte minst for att andra lander inte har lika goda
naturgivna forutsittningar och kan komma att behova importera
biodrivmedel fran bl.a. Sverige.

Den stora fradgan ar fortfarande om premiemodellen &r att betrakta
som en avgift eller en skatt. For att systemet ska vara forenligt med
EU:s regelverk krivs att det dr en avgift. Annars ar risken stor att
systemet inte &r tillatet eftersom det kan strida mot reglerna om
overkompensation. Det &r sdledes viktigt att systemet utformas till
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en avgift. Som systemet dr utformats hittills dr det att betrakta som
en skatt enligt finansdepartementet.

Utredningen forslér ocksa en utvecklad kvotplikt som liksom
prispremiemodellen ovan ska paskynda dvergangen till och
utnyttjandet av biodrivmedel. Utredningen vill se forutbestimda
hojda nivaer ar 2017, 2018 och 2019 vidare anser utredningen att en
overgéng till kvotplikt baserad pd minskning av véxthusgasutslapp
kan vara lamplig. Efter 2020 behovs ett mer omfattande
kvotpliktsystem dir dven rena och hoginblandade biodrivmedel
ingér samt att det finns mgjlighet till handel (baserad pa minskning
av vaxthusgasutslidpp) enligt utredningen. Miljoforvaltningen anser
att det darfor viktigt att snarast utreda en exakt utformning av ett
sddant system.

Forvaltningen anser att utredningen har rétt nér de slar fast att
langsiktiga spelregler ar viktigt. Kvotplikten som inf6rs under ar
2014 har ingen forutbestimd skirpning eller progressivitet vilket ar
en brist och bromsar utvecklingen istéllet for att driva den framét
mot hogre och hogre andel fornybara drivmedel. Enligt
Energimyndigheten kommer kvotplikten att leda till minskad andel
fornybara drivmedel och en risk att de biodrivmedel som ingar i
kvoten har avsevérd ldgre klimatnytta 4n dagens. En utvecklad
kvotplikt som baseras pé klimatnytta dr darfor mycket angelédgen.
Sverige har under senaste aret haft en hogre 1dginblandning, 1 snitt i
landet, dn vad kvoten foreskriver. Nar inblandning 6ver kvoten inte
ar tvingande och full skatt ska betalas pa den 6verskjutande delen
kommer inblandningen inte bli hdgre dn vad kvoten foreskriver —
och kommer att minska frin dagens niv4.

Storstadsstyrmedel

Stader har en viktig roll 1 arbetet for fossilfrihet. Staden har ansvar
for stadsplaneringen, infrastrukturen, miljon och ménniskors hilsa.
Stockholm véxer kraftigt, inflyttningen &r stor och fler personer ska
f4 plats och kunna transportera sig 1 Stockholm. Stockholms stad tar
ansvar och vill nd fossilfrihet till 2050. Kommunfullméktige har
precis antagit en fardplan for fossilfrihet till ar 2050 samt en
milj6fordonsstrategi. Sedan tidigare finns stadens oversiktsplan
(promenadstaden) samt framkomlighetsstrategin. Alla dessa
styrdokument talar om en tydlig riktning for staden vars mal ar
fossilfrihet ar 2050.

Miljoforvaltningen anser att det behovs fler verktyg om det ska gé
att na mélet att bli fossiloberoende. Regeringen maste ge
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kommunerna mdjlighet att gora mer. Forvaltningen anser inte att
nedanstdende fragor har belyst tillrackligt tydligt i utredningen:
- Mojlighet att reservera p-platser for bilpoolsbilar och
miljobilar pd gatumarken
- Mojlighet att differentiera parkeringsavgifter med avseende
pa fordonet miljoprestanda
- Mojlighet att infora miljézon baserat pa klimatutslapp
- Mojlighet att infora miljozon for létta lastbilar och
personbilar, stdnga ute fordon med héga utslapp (tunga och
latta) fran innerstaden
- Mojlighet att skdrpa och utvidga den geografiska gransen for
miljozon for tung trafik
- Nationell milj6lastbilsdefinition, viktigt vid upphandling och
kravstillan mm
- Magjlighet till starkare styrning mot mindre miljpaverkan
fran tunga fordon — samlastning, biodrivmedel, eldrift.

Ytterligare atgarder for miljoanpassning av tung trafik
Miljoforvaltningen anser vidare att utredningen ar svag pé atgérder
som minskar belastningen frén tung trafik.

Forsdljning av diesel i Sverige ar 2011 (enligt en kartlaggning av
den tunga trafiken 1 Sverige genomford av konsultforetaget WSP
och som bygger pa statistik fran SCB):

Total dieselforsdljning: 5,3 miljarder L

Tunga och latta lastbilar: 3,3 miljarder L

Arbetsmaskiner: 1,0 miljarder L
Bussar: 0,3 miljarder L
Personbilar: 0,8 miljarder L

Det mesta av utredningen skjuter in sig pa dtgirder och styrmedel
for personbilar. Kilometerskatt och tringselskatt slar frimst mot
privata personbilar. Tjénstebilar, taxi, buss och lastbilar kan dra av
dessa kostnader och de blir p4 s sitt verkningslosa. Atgirderna och
styrmedlen mot de verkligt stora dieselforbrukarna ovan dr sma och
fa till antalet. Det behovs fler och kraftfullare styrmedel och
atgdrder for att &ven komma tillrdtta med de stora forbrukarna av
framforallt diesel. Det borde gé att utveckla ett bonus-malus system
dven for tunga fordon.

Viktigt visa fortroende for etanol som fordonsbransle

Etanol 4r ett bra brénsle som finns 1 stora volymer och kan tankas 1
hela Sverige. Det dr viktigt att anvdnda de alternativ som redan
finns littillgingliga p4 drivmedelsstationer idag. Atgirder behdvs
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for att etanolen ska anvéndas 1 storre utstrackning. Hér hanvisar
utredningen till att fragan varfor konsumenterna inte kdper
etanolbilar eller tankar etanol skyndsamt ska utredas. Forvaltningen
kan inte annat dn instimma om betydelsen av att detta utreds innan
stora satsningar pa fordon och infrastruktur gar férlorade.

Avslutning

Utredningen har en mangd goda forslag pa styrmedel och atgiarder
som absolut behdvs for att na fossiloberoende. Dessa stimmer vil
med stadens egna analyser i bland annat Fardplan for ett
fossilberoende Stockholm 2050 och Strategin for miljéfordon och
fornybara drivmedel som antogs av kommunfullméktige i mars
2014. For att klara malet att nd en fossiloberoende fordonsflotta till
ar 2030 krévs det enligt forvaltningen att majoriteten av dessa
atgdrder snarast kommer till genomf6rande.

Bilaga 1) Sammanfattning SOU 2013:84 sid 35-57



