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Remiss fran kommunstyrelsen

Forslag till beslut

Servicendmnden &beropar detta tjdnsteutldtande som svar pa
remissen.

Lars Radh Christer Edfeldt
Forvaltningschef Administrativ chef

Sammanfattning

Miljoforvaltningen foreslar i ett tjdnsteutlatande att en
kemikalieplan f6r Stockholms stad 2014-2019 ska faststéllas for att
utgdra ett komplement till stadens miljoprogram och en vigledning
for forvaltningar och bolag nir det géller kemikalierelaterade fragor.

Forvaltningen stodjer forslaget till kemikalieplan som pa ett tydligt
satt klargor prioriteringar och viktiga utgdngspunkter for stadens
fortsatta arbete pa omradet.

I 6vrigt framhaller forvaltningen att det finns ett behov av 6kad
helhetssyn nér det géller stodet till forvaltningarna/bolagen 1
miljoarbetet, framfor allt pd upphandlingsomrédet.
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Arendets beredning

Detta tjdnsteutlatande har utarbetats i samarbete mellan
administrativa avdelningen och upphandlingsverksamheten.
Arendet har behandlats pa forvaltningsgruppen 2014-04-08.

Bakgrund

I samband med kommunfullméktiges beslut om stadens
miljoprogram 2012-2015 fick milj6-och hélsoskyddsndmnden i
uppdrag att ta fram en kemikalieplan for staden. Det foreliggande
forslaget har tagits fram av milj6forvaltningen 1 ett brett samarbete
med aktorer inom och utanfor staden.

Kommunstyrelsen har remitterat drendet till servicendimnden m fl
for yttrande senast 2014-04-25.

Sammanfattning av remissen

Forslaget utgér fran en vision om ett giftfritt Stockholm 2030 och
ett kemikaliearbete 1 virldsklass. Kemikalieplanen anknyter till
stadens miljoprogram och ska utgdra ett komplement till denna nir
det géller kemikalierelaterade fragor.

Som en utgéngspunkt for planen anges att staden, i enlighet med
Kemikalieinspektionens definitioner, delar in farliga &mnen 1
utfasningsdmnen och prioriterade riskminskningsdmnen.
Utfasningsdmnena har sa allvarliga egenskaper att de bor fasas ut
och inte alls anvéndas. Riskminskningsdmnen bor ges sirskild
uppmirksamhet, bedomas i den aktuella anvindningen och hanteras
utifran den risk som da kan uppkomma. De dmnen/dmnesgrupper
som ingdr 1 planen foljer dels ett nationellt urval, dels lokala s k
fokusdmnen som har identifierats som sérskilt angeldgna for
Stockholm.

Ett sdrskilt prioriterat omrade i planen ar barns vardag. Detta
motiveras sarskilt med att barn och ungdomar bédde exponeras mer
for farliga &mnen och ar mer kénsliga dn vuxna. Darfor innehaller
planen flera atgérder syftande till att skydda barnen sdsom
exempelvis information vid tillsyn av forskolor, kontroll av barnmat
med mera.
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Forslaget omfattar i 6vrigt sju omraden/avsnitt som pa olika sétt
anknyter till malen i stadens miljoprogram. Forst anges hur stod till
att implementera planen ska utformas. Hir konstateras att kemika-
liefragan dr komplex och att det sker en betydande utveckling av
kunskapslédget. Det finns ddrmed ett behov av en sarskild funktion i
staden som kan ge stdd &t stadens verksamheter varfor en sddan
forslés att inréttas 1 form av ett kemikaliecentrum inom
miljoforvaltningen. Vidare framhalls att det dr viktigt med
erfarenhetsutbyte pa omradet inom staden samt med kontakt och
samarbete med forskningssamhillet och andra aktorer.

Aktorer 1 Stockholm ska ha den information de behover for att
undvika hélso-och miljofarliga &mnen. Hér ska utbildningsinsatser
goras for medarbetare inom forskola och skola. Information ska
spridas till konsumenter (sérskilt fordldrar och blivande foraldrar)
och en dialog ska foras med foretag/verksamhetsutdvare inom olika
branscher.

For upphandlingsomradet innebér visionen att de varor och
kemikalier som anvinds i stadens verksamheter inte innehaller
dmnen som utgdr risk for ménniska och milj6. Stockholms stads
grundldggande instdllning &r att staden kan bestimma vilka
egenskaper de varor staden koper ska ha och att verksamheterna ska
anvdnda denna ritt for att minska stockholmarnas och miljons
exponering for farliga &mnen. Som alternativ till miljokrav som
kvalificeringskrav (vilket kan utesluta leverantdrer fran att delta vid
en upphandling) kan miljohénsyn istéllet ingd som
tilldelningskriterier eller sérskilda utforandevillkor. Vidare
innehaller forslaget upphandlingskrav for varor, for vissa specifika
upphandlingsomraden och for sarskilt kénsliga
tillimpningsomraden. Darutover ingar riktlinjer for omradden som
prioriteras vad géller uppfoljning av kemikaliekrav (IT, mobler och
belysning med mera) samt exempel pd uppfoljningsmetoder.

Planen omfattar ocksé atgarder for stadens tillsyn och kontroll
vilken omfattar livsmedel, varutillsyn, miljéfarliga verksamheter,
rivningsavfall med flera omrédden samt direktiv gillande
kemikaliehanteringen inom stadens egen organisation. Hér foreslas
bland annat att serviceforvaltningen med stdd av kemikaliecentrum
ska upphandla ett for staden gemensamt databaserat
kemikalieregister for att ge systemstdd at kemikalieanvéndare.
Detta forvéntas underlétta kemikalieinkdp och anvdndning inom
verksamheterna.
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I 6vrigt innehéller planen riktlinjer for stadens
miljogiftsdvervakning som syftar till att kartldgga tillstdndet i
miljon och hur det paverkas av minskliga aktiviteter. Aktiviteterna
(exempelvis 6vervakning av slam samt av vattenmiljd) syftar till att
folja upp effekter av atgirder och fa underlag for prioriteringar

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen stodjer forslaget till kemikalieplan som pa ett tydligt
satt klargor prioriteringar och viktiga utgangspunkter for stadens
fortsatta arbete pa omradet. Det dr angeldget att 1 enlighet med
planen prioritera atgérder som berdr barns vardag.

Kemikaliefragorna dr komplexa och kdnnetecknas av en snabb
kunskapsutveckling. Det dr ddrmed en utmaning for stadens
organisation att utveckla och upprétthalla den kompetens pa
omradet som erfordras for att kunna uppna mélen och genomfora de
atgirder som behovs. Forvaltningen instimmer i att det hiar behovs
en sérskild funktion som kan utgora ett expertstdd till forvaltningar
och bolag och stodjer darfor forslaget om att inrétta ett
kemikaliecentrum inom milj6forvaltningen. Samtidigt vill
forvaltningen framhaélla att det finns ett behov av en 6kad
helhetssyn nér det géller det stod forvaltningarna/bolagen behover i
miljoarbetet, inte minst pa upphandlingsomradet.

Som ett exempel pé ovan har serviceforvaltningen i sitt uppdrag
gillande centrala upphandlingar, men dven i gemensamma samt i
uppdragsupphandlingar, en rad utmaningar gillande att stélla
miljokrav. Inte minst uppfoljningen inom miljdomrédet &r ett
omréde som behdver utvecklas. Aven om ett Kemikaliecentrum ir
ett vilkommet tillskott till stadens arbete med att stilla
kemikaliekrav i upphandlingar, sd saknas ett helhetstinkande som
forvaltningen bedomer krévs for att arbetet ska bli effektivt. I
beddmningen av vilka miljokrav som &r lampliga att stélla i en
upphandling, behover upphandlaren idag inhdmta sakkunskap
gillande flera omraden. Forutom kemikaliekrav kan krav dven
stdllas inom fordonsrelaterade fragor samt energifragor med mera.
For ndrvarande finns ingen samlad ingdng till sakkunskap 1 dessa
fragor, varfor upphandlaren/ansvarig bestillare inte kan erhélla en
helhetsbedomning av vilka krav som kan och bor stillas samt att
bade forberedelse- och uppfoljningsarbetet blir tidskrdvande.
Forvaltningen skulle vilkomna en funktion/enhet som har ett
overgripande ansvar och ser en mdjlighet i att en sddan kan skapas
inom milj6- och hilsoskyddsndmnden.
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De forslag som presenteras i planen gillande upphandling &r i 6vrigt
genomarbetade och konkreta och bedoms kunna fora anvéindandet
av kemikaliekriterier i upphandlingar framat. Bland annat foreslas
anvindande av redan befintliga verktyg, sdsom exempelvis
Miljostyrningsradets kriterier vilket forvaltningen anser dr en bra
inriktning. Dock anser forvaltningen att dessa kan behova
fortydligas och eventuellt ses 6ver och anpassas till stadens ovriga
krav. Den generella betoningen pa uppfoljning vilkomnas ocksé av
forvaltningen.

I planen argumenteras for mojligheten att stdlla miljé/kemikaliekrav
enligt gillande regelverk. Forvaltningen anser att det ar helt klarlagt
att miljokrav dr mojliga att stdlla, men att svérigheten &r hur det
konkret ska goras och hur dessa krav ska kunna foljas upp. Stod
frén sakkunniga dr en nddvindighet 1 det arbetet, d4 det inte ar
genomforbart for alla ndmnder/bolag att sjdlva bygga upp den
expertkunskapen. Forvaltningen ser mycket positivt pa att
Kemikaliecentrum kan vara en aktor bade i det Overgripande arbetet
med miljokrav, med t.ex. Miljostyrningsrddet och branschorgan,
och som stdd i det praktiska arbetet med kravformulering och
uppfoljning till nimnder och bolag. Forvaltningen vill ocksa betona
att forvaltningens upphandlare girna deltar och bidrar med kunskap
1 Kemikaliecentrums arbete med att utforma krav respektive
modeller for uppfoljning. Med den mangfald avtalsomraden som
forvaltningen ansvarar for att upphandla, finns en bred kompetens
att nyttja.

I arbetet med att utforma kemikalie-/miljokrav, dr en avgorande
framgangsfaktor for anvindandet att kraven 1 varje enskild
upphandling samordnas med stadens 6vriga krav enligt géllande
styrdokument. Detta ndmns inte uttalat i kemikalieplanen, men bor
végas in i det fortsatta arbetet. Sddana andra krav kan vara
budgetrelaterade eller handla om sédkerstédllande av
konkurrensmojligheter, dér det kan vara nddvandigt med
sakkunskap for att beddma om vissa branscher dr mogna for vissa
krav, om krav dr kostnadsdrivande etc.

I planen anges att upphandlare inom staden framfort 6nskemal om
kompetensutveckling inom kemikalieomradet och att en sddan
foreslas genomforas av Kemikaliecentrum och
stadsledningskontoret/enheten for upphandling och konkurrens 1
samarbete. Detta skulle foretradesvis kunna ske inom ramen for
stadens upphandlarnitverk. Forvaltningen anser att en sddan
kompetensutveckling bor vara generell och inte ersétta
Kemikaliecentrums uppdrag och den kompetens som foreslés
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byggas upp dir. Som ndmndes ovan, anser forvaltningen att det inte
ar mojligt att bygga upp och uppritthélla den specialistkompetens
som krdvs fOr att pa ett professionellt sétt kunna stélla miljokrav
och f6lja upp dessa. Dock anser forvaltningen att det dr vilkommet
med en utbildning som ger en orientering inom omradet, motiverar
till att stdlla miljokrav samt anger vilka styrdokument och verktyg
som finns att tillga.

Ett annat forslag som anges 1 planen ar att Kemikaliecentrum, i
samarbete med stadsledningskontoret, bor arbeta for att SKL
Kommentus Inkopscentral (SKI) stidller samma krav i sina
upphandlingar som de staden Onskar stilla. Staden &r inte tvingad
att anmala sitt deltagande 1 de upphandlingar som SKI viljer att
genomfora, da staden har ett eget anskaffningsansvar for samtliga
avtalsomraden. Géllande vissa ramavtalsomraden har staden valt att
delta, men detta kan forandras over tid. I varje upphandling dar
staden véljer att delta, ingar forvaltningen 1 SKI:s referensgrupper
och har darfor mojlighet att pdverka kravstillandet. Om kravnivaer
etc. inte motsvarar stadens onskemal, finns valet att avsta fran
deltagande i kommande upphandlingar och i stillet genomfora
dessa med egna resurser.

Forvaltningen noterar vidare att det i planen foreslas att
tilldelningskriterier/utférandevillkor dr att foredra framfor ska-krav
1 upphandlingar. Detta for att inte begransa konkurrensen och
riskera att utestdnga potentiella anbudsgivare. Forvaltningen delar
delvis den uppfattningen, men kan se en utmaning i att det samtidigt
framhaélls att det maste sikerstéllas att vissa angivna &mnen inte
forekommer (i forsta hand utfasningsdmnen). Om detta ska kunna
uppnas, anser forvaltningen att det i enskilda upphandlingar ska
vara mojligt att stéilla ska-krav, vilket gors redan idag inom vissa
omraden. Sddana bedomningar angdende branschmognad och -
praxis onskar forvaltningen att Kemikaliecentrum ska kunna bista
med.

Forvaltningen menar att kemikalieplanens foreslagna atgirder ar
genomforbara och kan leda till ett utvecklat arbete géllande
kemikaliekrav i upphandlingar. Det kan dock dven komma att
innebéra ett behov av 6kade resurser inom upphandling, i synnerhet
géllande utvecklad uppf6ljning, for att uppna samtliga 6nskade mal
inom omrédet.

Slutligen vill forvaltningen framhélla att det dr angeléget att 1 forvig
klargora finansiering samt fragor om ansvar for fortsatt drift och
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systemforvaltning med mera for det stadsgemensamma
kemikalieregister som serviceforvaltningen foreslds upphandla.

Bilagor Remiss fran kommunstyrelsen:
1. Stockholms stads kemikalieplan 2014-2019
Miljoforvaltningens tjidnsteutldtande
2. Stockholms stads kemikalieplan 2014-2019



