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TYRESO KOMMUN

Kommunstyrelseforvaltningen

Bildande av kommunalforbund for myndighetsutovning avseende
miljo- och hilsoskyddstillsyn tillsammans med Haninge och
Nynidshamns kommuner, forslag till forbundsordning, mm

Kommunstyrelseforvaltningens forslag till beslut

Tyresd kommun ska ingd som medlem i "Kommunalférbundet Sodertdrns Miljo och
Halsa”.

Bifogat forslag till forbundsordning godkéinns.

Till ledamot for Tyresé kommun i interimsdirektionen utses Berit Assarsson och till
ersattare utses Mats Larsson

Bakgrund

En av malséttningarna for samarbetet mellan kommunerna pa Sédertdrn ar att skapa
mervirde genom att effektivisera verksamheterna. Med detta menas att hitta [6sningar
som bidrar till att de kommunala tjénsterna kan levereras till en ldgre kostnad och/eller
med hogre kvalitet. Kommunstyrelseordférandena i de atta kommunerna har darfor gett
kommundirektdrerna i uppdrag att utreda om och i sa fall hur samverkan inom miljo-
och hélsoskyddsomradet kan organiseras. Motsvarande uppdrag gavs ocksa betriffande
samverkan inom upphandlingsomrédet.

Utredningen om miljo- och hilsoskyddsomradet redovisades i konsultrapporten
”Samverkan avseende miljo- och hédlsoskyddsarbetet inom Sodertdrn™ daterad den 21
november 2005. Som bakgrundsmaterial fanns en forstudie fran augusti 2005 som tagits
fram under ledning av miljochefen i1 Botkyrka kommun och i samarbete med dvriga
kommuners miljochefer eller motsvarande.

Utredningen om upphandling redovisades i konsultrapporten ”Samverkan avseende
upphandling inom Sédertérn” daterad den 7 december 2005. Rapporten togs fram 1
samverkan med upphandlingscheferna i S6dertérnskommunerna.

I rapporterna foreslogs att kommunerna organiserar sin miljo- och hédlsoskyddstillsyn
samt sin upphandlingsverksamhet i en gemensam organisation med en gemensam
ledning genom ett kommunalforbund. Samtliga utredare bedomde att detta skulle ge
positiva effekter bade pa ekonomi och pa kvalitet.
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Kommunstyrelsen 1 Tyreso yttrade sig 6ver de bada utredningarna vid sitt
sammantridde den 25 april 2006.

I frdgan om milj6- och hdlsoskyddsarbetet beslutade kommunstyrelsen (§ 51) foljande:

- Tyres6 kommun &r positiv till ett visentligt utdkat samarbete
mellan kommunerna inom milj6- och hilsoskyddsarbetet, men
konstaterar att vissa fragor méste klaras ut innan ett slutligt
stdllningstagande om samarbetsform sker.

Vad kommunen sérskilt vill lyfta fram é&r:

vissa granssnittsfrdgor kommun - kommunalférbund
verksamhetens organisation inkl. politisk 6verbyggnad
kostnader och finansiering.

Kommunstyrelsens beslut samt kommunstyrelseforvaltningens skrivelse daterad den 3
april 2006 bifogas som bilaga 1. Ovan nimnda rapporter som dé horde till drendet
bifogas inte hdr, men finns tillgdngliga hos kommunstyrelseforvaltningen.

Med ledning av yttrandena fran Tyres6 och dvriga Sodertornskommuner, drevs
utredningsarbetet vidare. Det resulterade i en konsultrapport bendmnd “Forslag till
gemensamt kommunalforbund for rdddningstjanst, miljo- och hélsoskyddsverksamhet
samt upphandling och inkdp pa Sédertdrn”. Rapporten ér daterad den 19 oktober 2006.

Kommunstyrelseordférandena i Botkyrka, Haninge, Nyndshamn, Salem och Tyreso
foreslog dérefter i ett brev till samtliga atta Sodertérnskommuner (inkommet till
kommunstyrelseforvaltningen den 22 december 2006) att kommunerna antar forslaget
om ett gemensamt kommunalférbund for riddningstjanst, miljotillsyn och upphandling.

Brevet bifogas som bilaga 2. I brevet utvecklar ordférandena sin syn pé behovet av
samarbete pa Sodertorn. Dérefter redogors for och kommenteras innehallet i den
ndmnda konsultrapporten. Brevet avslutas med forslag om att kommunerna tar
principiell stéllning till hur man stéller sig till
- samordning av myndighetsutovning inom miljé- och hélsoskyddstillsynen
- samordning av upphandlingsfunktioner
- att samordna de tvé frdgorna i ett gemensamt kommunalforbund for
raddningstjanst, myndighetsutdovningen inom miljo- och hélsoskyddstillsynen
samt upphandling. Samordningen skulle alltsd ske med det befintliga Sodertorns
brandforsvarsforbund som organisatorisk bas.

Avsikten var att om kommunerna sade ja till kommunstyrelseordférandenas forslag
kommer kommunerna att omedelbart efter sommaren 2007 foreldggas ett slutligt forslag
om ombildning av brandforsvarsforbundet sa att det d&ven kan hantera sina nya
uppgifter. Den nya organisationen foreslogs gilla frdn och med den 1 januari 2008.

Kommunstyrelsen i Tyresé kommun fattade den 27 februari 2007, § 64, beslut om att
tillstyrka forslaget om samverkan i ett gemensamt kommunalférbund for

myndighetsutovning inom milj6- och hélsoskyddstillsynen.

Kommunstyrelsens beslut finns i bilaga 3.



Ovriga Sédertornskommuners stillningstaganden och diirmed findrade
forutsittningar for samverkan

Ovriga kommuner har beslutat foljande.

Botkyrka kommunstyrelse har den 2 april 2007, § 86, beslutat att inte bitrdda det (av
kommunstyrelseordférandena) framlagda forslaget om samverkan mellan
Soédertérnskommunerna.

Haninge kommunfullméktige har den 2 april 2007, § 65, beslut foljande:

1. Samverkan mellan S6dertornskommunerna inom miljé- och hilsoskyddstillsyn
tillstyrks i1 enlighet med forslaget frdn kommunstyrelseordforandena i Botkyrka,
Haninge, Nynidshamn, Salem och Tyreso.

2. Samverkan mellan Sédertdrnskommunerna inom upphandling tillstyrks i enlighet
med forslaget frin kommunstyrelseordforandena 1 Botkyrka, Haninge, Nynédshamn,
Salem och Tyreso.

3. Att denna samverkan sker i ett gemensamt kommunalférbund tillstyrks.

Huddinge kommunstyrelse har den 2 april 2007, § 51, beslutat uttala foljande:

1. Kommunen avvisar utredningens forslag till en samordning av
myndighetsutovningen inom milj6- och hélsoskyddsomrédet.

2. Kommunen stéller sig positiv till en samordning av upphandlingsfunktioner och
foreslar att formerna blir foremal for fortsatt utredning.

3. Kommunen avvisar utredningens forslag till ett gemensamt kommunalférbund for
raddningstjénst, miljé- och hélsoskyddsverksamhet samt upphandling pa Sodertorn.

Nykvarns kommunfullmiktige har den 12 april 2007, § 36, beslutat att inte delta i den
foreslagna kommungemensamma organisationen for miljo- och hilsoskyddstillsyn inom
Sodertdrn. Fullméktige beslutade samtidigt att acceptera att Sodertdrns
brandforsvarsforbund ombildas till Sodertérns kommunalférbund for raddningstjénst,
miljo- och hilsoskyddsverksamhet och upphandling, enligt foreslagen modell.

Salems kommunstyrelse har den 2 april 2007, § 45, beslutat att

Salems kommun ér for ett gemensamt kommunalférbund for raddningstjénst, milj6- och
hilsoskyddstillsyn och upphandling pa Sodertdrn dar myndighetsuppgifter samordnas,
med dessa forbehall:

1. Om behov uppstér ska det vara mgjligt for en kommun att limna samarbetet inom
nagon av verksamhetsgrenarna i forbundet med maximalt tva &rs uppsédgningstid.

2. De foreslagna arvodena (framfor allt betrdffande forbundsfullméktige) bor ses dver i
syfte att dstadkomma en sidnkning.

3. Det ska vara mdjligt for en kommun att sjélv fatta beslut om vissa upphandlingar
(exempelvis storre byggnads- och driftentreprenader, 1an mm).

4. Nar samtliga remissvar inkommit ska det finnas tillfidlle for kommunerna att gora en
ytterligare avstimning av frdgan, med hénsyn till eventuellt dndrade ekonomiska och
organisatoriska forutsittningar mm.

Sodertdilje kommunstyrelse har den 27 april 2007, § 95, beslutat att kommunen “avser
inte att samverka kring upphandling och milj6- och hélsoskydd”.

Nyndshamns kommunstyrelse har den 14 februari, § 62, beslutat att man tillstyrker att
samverkan mellan Sodertdrnskommunerna om myndighetsutdvning inom miljé- och



halsoskyddstillsynen samt upphandling sker i enlighet med det forslag
kommunstyrelseordférandena i kommunerna Botkyrka, Haninge, Nyndshamn, Salem
och Tyres6 har inkommit med den 27 december 2006.

Nyndshamns kommun tillstyrker att denna samverkan sker i ett gemensamt
kommunalférbund for rdddningstjénst, myndighetsutovning inom miljé- och
hélsoskyddstillsynen samt upphandling, dvs genom ombildning av Sodertérns
brandforsvarsforbund.

Sammantaget innebér detta att forutsdttningarna for en samverkan i de fragor och pa det
sdtt som tidigare foreslogs, 1 allt visentligt inte foreligger for nérvarande.

Kommunstyrelseordférandena i Nyndshamns, Haninge och Tyresé kommuner har dock
utifran sina kommuners syn pa milj6- och hilsoskyddstillsynen, fortsatt diskussionen
om samverkan inom detta omrade. Kommuncheferna har haft i uppdrag att forbereda ett
beslut om att de tre kommunerna samverkar om miljé- och hilsoskyddstillsynen i ett
kommunalférbund. Ett forslag till forbundsordning har upprittats. Det finns 1 bilaga 4.

Kommunstyrelseforvaltningens synpunkter
Allmdnt

Kommunstyrelseforvaltningen foreslar att Tyresé kommun tillsammans med Haninge
och Nyndshamns kommuner bildar ett kommunalforbund for myndighetsutovningen
inom miljo- och hélsoskyddstillsynen fran och med den 1 januari 2008. Syftet och
fordelarna med en fordjupad samverkan inom detta sakomrade har belysts fylligt i de
utredningar som namnts i det foregadende. Det tre kommunerna har mycket att vinna nér
det giller formagan att utfora sina uppgifter genom att arbeta tillsammans i ett
kommunalférbund.

Sammanfattningsvis anser kommunstyrelseforvaltningen att en rad faktorer och
argument talar for en gemensam organisation inom milj6- och
hélsoskyddsverksamheten.

- Verksamheten dr en myndighetsutdvning som helt styrs av lagstiftning. Utrymmet for
kommunal politisk styrning dr mycket begrénsad.

- En gemensam och ddrmed storre organisation;

- ger forutséttningar for en likvardig tillsyn och service till foretagen oavsett
kommungrinserna.

- minskar sarbarheten

- ger kommunerna tillgang till en bredare kompetens och fler experter inom olika
sakomraden

- ger mojlighet till effektivisering av verksamheten, det vill séga lagre
nettokostnader och/eller hogre kvalitet

- sammantaget Okar detta forutsittningarna att klara lagstiftarens krav och ger
diarmed positiva effekter for miljo



- Genom att organisera miljo- och halsoskyddstillsynen i ett fristaende
kommunalférbund undviks de jévssituationer som kan uppsta i relation till den
kommunala férvaltningen 1 6vrigt.

- Genom att bilda ett forbund skapas ocksa en form, som litt kan utokas med fler
medlemmar. Aven om &vriga Sédertdrnskommuner just nu inte ansluter sig, skall det
inte uteslutas att det sker langre fram. S6dertdrns brandférsvarsforbund har genomgétt
en liknande utveckling sedan det bildades av fyra kommuner.

Diremot finns det inte anledning att frdgorna om milj6- och hilsoskyddstillsyn
integreras 1 Sodertérns brandforsvarsforbund, nir det endast ar tre av de nio
medlemskommunerna som samverkar. Dérfor innebér bifogat forslag till
forbundsordning att ett separat forbund bildas. Férbundsordningen &r i 6vrigt en
revidering av det forslag som har funnits tidigare med hénsyn till det ldgre antalet
medlemskommuner. Férbundsordningen ar givetvis ocksa ett resultat av de
Overldggningar som har dgt rum under hand mellan de tre kommunerna.

Mot denna bakgrund foresldr kommunstyrelseforvaltningen att
- Tyresd kommun ska ingd som medlem i "Kommunalférbundet Sédertorns Miljo
och Hélsa”
- Dbifogat forslag till forbundsordning godkénns.

Det aterstar dock mycket arbete om forbundet skall bildas den 1 januari 2008. Att bilda
ett kommunalforbund och darmed overlata till forbundet den milj6tillsyn som idag
bedrivs i kommunerna, innebér att en mdngd konkreta fragor om hur forbundet skall
fungera maste besvaras. Forbundets verksamhet méste borja planeras. Ett forslag till
budget for forbundets forsta verksamhetsar skall uppréttas och forslag till organisation
och ledning utarbetas. Det dr dérfor viktigt att den interimsdirektion som ndmns i
forbundsordningens § 7 snarast tillsétts.

I forslaget till forbundsordning, §§ 10-11, anges hur medlemsavgiften till forbundet
skall rdknas ut. Andelstalen &r en sammanvigning av kommunernas nuvarande
kostnader for verksamheten och befolkningstal. Andelstalen kommer att utredas och
justeras frdn och med 2010.

Forbundet kommer preliminért att forsta dret f4 in medlemsavgifter pa sammanlagt ca
9,2 mkr (rdknat pd heldr och 1 2007 &rs niva). Harutéver kommer forbundet att ha
intdkter frén tillsynen pa ca 6 mkr (rdknat pd heldr och 1 2007 &rs nivd). Som ndmnts
ovan behdver en noggrannare budget upprittas snarast. Den skall da ta hdnsyn till dels
att ar 2008 inte blir ett helt verksamhetsar eftersom verksamhetsovergdngen sker den 1
april, dels till att alla tre kommunerna i sina budgetar for 2008 rdknar med en viss
kostnadsokning, dels till engdngskostnader i samband med verksamhetsovergangen
samt dels till en rimlig utveckling av intéktssidan bl a till f6ljd av anpassning av det tre
kommunernas taxor till varandra.

Nedan finns en uppstéllning 6ver medlemsavgifterna (fortfarande rdknade pa helér och i
2007 ars niva). I uppstillningen redovisas ocksa det antal tjénster i de tre kommunerna
som kan komma att beréras av fordndringen. I vissa fall forekommer blandade
arbetsuppgifter, av vilka négra inte skall handhas av kommunalférbundet.



Kommun Andel av medlems- Medlems-  Antal berorda
avgifti % avgiftitkr tjénster

Haninge 47,1 4 340 13,6

Nyndshamn 23,3 2150 6

Tyreso 29,6 2730 7.5

Kommunerna behdver vidare anpassa sina resurser pd hemmaplan m h t vilka uppgifter
och resurser som dverfors till kommunalforbundet. Beroérda anstéllda har ett sjalvklart
intresse av att snarast fa klarhet i vad fordndringen innebér for var och en.

Kommuncheferna har borjat forbereda det ovan ndmnda arbetet. En projektorganisation
ar tillsatt for forberedande arbete. Detta kan dock inte drivas med full kraft forrdn de tre
kommunerna har beslutat att bilda "Kommunalférbundet Sodertdrns Miljo och Hilsa”.

Konsekvensanalys enligt arbetsmiljélagen

Av arbetsmiljolagen 2 kap 1 § framgar att “arbetstagare ska ges mojlighet att medverka
1 utformningen av sin egen arbetssituation samt i fordndrings- och utvecklingsarbete
som ror hans eget arbete”. Vidare framgar att ”Det skall efterstrévas att arbetet ger
mojlighet till variation, social kontakt och samarbete samt sammanhang mellan enskilda
arbetsuppgifter. Det skall vidare efterstrdvas att arbetsforhallandena ger mdjlighet till
personlig och yrkesmissig utveckling liksom till sjdlvbestimmande och yrkesmaissigt
ansvar’.

Under de olika faserna av utredningsarbetet har personal och chefer frin kommunernas
miljo- och hilsoskyddsorganisationer bidragit med underlag och ldmnat synpunkter, bl a
vid seminarier som holls vid tre olika tillfdllen pa Sodertérn. De fackliga foretrddarna
har inom ramen for samverkansavtalet tagit del av de utredningar som legat till grund
for tidigare stillningstaganden.

Infor det fortsatta arbetet har en projektorganisation bildats for att ta fram forslag till
organisation och genomforande av det foreslagna forbundet. Projektet drivs genom ett
antal arbetsgrupper bestaende av personal fran milj6- och hélsoskyddsorganisationerna.
En facklig referensgrupp med representanter frén alla tre kommunerna kommer att
bildas. Genom denna projektorganisation och den fackliga referensgruppen kommer
personalens kunskaper och erfarenheter att tas tillvara.

Kommunstyrelseforvaltningen bedomer att den nya organisationen skapar béttre
mojligheter for personlig och yrkesméssig utveckling. En storre organisation med ett
mer omfattande uppdrag ger mojligheter till 6kad specialisering men ocksa tillfallen till
djupare samarbete 1 &mnesorienterade grupper etc. En storre organisation stdrker
mojligheterna att erbjuda kompetensutveckling, dels genom att ha ekonomisk bérighet
for egna utbildningsinsatser och dels genom att utrymme for utvecklingstid lattare kan
astadkommas. Minskad sarbarhet bor ocksa ge positiva effekter for planering och
beredskap samt for upplevd stress.

Till de nackdelar som kan urskiljas i detta ldge hor att enskilda medarbetare kan fa
langre restider till och fran arbetet och i viss utstrackning dven under arbetsdagen. Ett
langre fysiskt avstand till samarbetspartner inom respektive kommun kan ocksa
upplevas negativt.



Staffan Isling

Bilagor

1. KS § 51/2006 inkl skrivelse Kommunstyrelseforvaltningen 2006-04-03
2. Skrivelse frdn fem kommunstyrelseordforanden, inkommen 2006-12-22
3. KS § 64/2007 inkl tjansteskrivelse 2007-02-08

4. Forslag till forbundsordning



