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Granskning av arsredovisning 2013

1. Sammanfattning

Efter genomford granskning bedémer vi att arsredovisningen i allt visentligt
redogor for utfallet av verksamheten, verksamhetens finansiering och den
ekonomiska stéllningen.

Vi bedomer vidare att &rsredovisningen i allt visentligt uppfyller kraven pa
rattvisande riakenskaper och Ar upprittad enligt god redovisningssed. Ett
utvecklingsomride som konstaterats inom ramen for granskningen ér folj-
sambhet till vissa av RKR:s rekommendationer.

Investeringsredovisningen innehéller inga jamforelser med tidigare ér.
Redovisningen omfattar ingen totalkalkyl for respektive investering, érets
investeringsutgift om det ror sig om flerdriga projekt samt en prognos fér
fardigstillandet. Detta ér utvecklingsomréden nir det giller investerings-
redovisningens informationsvérde.

Vi instimmer i kommunens bedémning av att balanskravet har uppfyllts for 2013,
d4 det justerade resultatet utifran balanskravet uppgér till 40,4 mnkr, vilket &r lika
med &rets resultat dd inga realisationsvinster frén forsiljning av anlaggnings-
tillgdngar finns att ta hansyn till.

Kommunfullméktige har 2013-12-12 beslutat att tillsvidare inte utnyttja méjlig-
heten att reservera delar av ett positivt resultat i en resultatutjimningsreserv
(RUR). Utvecklingen i andra kommuner ska foljas for att vid ett senare tillfille
prova fragan igen.

Vi bedémer att resultatet i drsredovisningen inte i alla delar uppfyller de
finansiella méalen for god ekonomisk hushallning. Déremot bedomer vi att
redovisat resultatet i &rsredovisningen i huvudsak dr forenligt med de faststillda
verksamhetsméilen, som har biring pd god ekonomisk hushéllning,

Det ir endast byggnadsnimnden samt kultur- och fritidsndmnden som har klarat
att halla den av kommunfullmiktige faststéllda budgetramen for 2013. Samman-
taget redovisar nimnderna ett underskott gentemot budget pa 38,8 mnkr (under-
skottet 2012 var 52,5 mnkr), vilket visar att ekonomistyrningen pa kommun-
dvergripande niva inte i alla delar fungerat pa ett tillfredstéllande sétt under aret.
Detta ér speciellt mérkbart inom socialndimnden samt barn- och utbildnings-
nimndens ansvarsomrade.

Sammantaget kan vi konstatera att prognossékerhet inte varit tillfredsstéllande
under 2013, varfor kvalitén i budgetutfallsprognoserna behover utvecklas.

Vi kan dock konstatera att &tgirder har vidtagits pd kommunévergripande niva
kring att stirka ekonomistyrningen i kommunen, bl a via inférande av ett
beslutsstodsystem, titare budgetuppfoljning och klargérande av ansvaret for
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Granskning av arsredovisning 2013

ekonomistyrning mellan kommunens centrala ekonomifunktion och férvalt-
ningarna.

Inom ramen granskningen av verksamhetsberittelserna och nimndernas
ansvarsutévande har dven ett antal ytterligare utvecklingsomraden identifierats,
som giller en eller flera av facknimnderna, sdsom bl a nyckeltal, uppfoljnings-
frekvens och intern kontroll. Dessa utvecklingsomréden redovisas nirmare i
delavsnitt 3.1.4.

Avslutningsvis vill vi lyfta fram att kommunstyrelsen 2013-08-27 beslutat att
faststilla nya riktlinjer for riskhantering och intern kontroll, enligt momenten
riskinventering, riskanalys, riskhantering, kontrollplan, genomférande av
kontrollaktiviteter och terrapportering av genomforda dtgirder. Analogt med
detta har kommunfullmiktige 2013-09-12 beslutat att komplettera det
gemensamma nimndreglementet med ansvar for riskhantering och intern
kontroll. Sammantaget bedoms detta ge forutsittningar for ett enhetligt och
mer dndamalsenligt arbete framledes kring riskhantering och intern kontroll.
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Granskning av arsredovisning 2013

2. Inledning

3.1, Bakgrund

I den kommunala redovisningslagen (KRL) regleras externredovisningen for
kommuner och landsting. I lagen finns bestimmelser om arsredovisningen. Vidare
regleras den kommunala redovisningen av uttalanden frin Radet for kommunal
redovisning (RKR) och i tillampliga delar av Redovisningsridet och Bokforings-
namndens normering.

Revisionsobjekt 4r kommunstyrelsen som enligt kommunallagen (KL) dr ansvarig
for rsredovisningens upprattande.

Nir det giller namndernas redovisning, ska den enligt kommunallagen utformas
pa det sétt som fullméktige bestimmer.

2.2.  Revisionsfraga och metod

Revisorerna har bl a till uppgift att prova om riakenskaperna ar rittvisande. Inom
ramen fér denna uppgift bedoms om arsredovisningen r upprattad i enlighet med
lag om kommunal redovisning (kap 3 — 8). Vidare ska revisorerna enligt kommu-
nallagen (9:9 a) avge en skriftlig beddmning av om resultatet enligt drsredovis-
ningen ir forenligt med de mal fullméktige beslutat om. Bedémningen ska bilidggas
arsbokslutet. Detta sker inom ramen for upprittandet av revisionsberittelsen.

Granskningen, som sker utifran ett visentlighets- och riskperspektiv, ska besvara
foljande revisionsfrégor:

¢ Liamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksam-
hetens finansiering och den ekonomiska stéllningen? Med verksamhetens
utfall avses utfallet i forhillande till faststéllda mal och ekonomiska ramar.

e Ararsredovisningens resultat forenligt med de mal fullméktige beslutat
avseende god ekonomisk hushéllning?

e Har balanskravet uppfyllts och hanteras eventuella underskott i enlighet
med balanskravets regler?

e Arrikenskaperna i allt viisentligt réittvisande? Med réttvisande avses
foljsamhet mot lag, rekommendationer och god redovisningssed.

Granskningen av drsredovisningen omfattar:

e forvaltningsberittelse (inkl drift- och investeringsredovisning)
e resultatrikning

e kassaflodesanalys
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Granskning av arsredovisning 2013

¢ balansrakning

o sammanstilld redovisning
Bilagor och specifikationer till drsredovisningens olika delar har granskats.

Vi har dven bedémt kommunens ekonomiska stillning och utveckling, efterlev-
naden av balanskravet och om resultatet i rsredovisningen ér forenligt med de
mal for god ekonomisk hushéllning som fullméktige beslutat om.

Vidare har vi ocks& inom ramen for granskningen av arsredovisningen bedomt
nimndernas redovisningar av hur de fullgjort sitt uppdrag frén fullméktige. Detta
som en del av granskningen av naimndernas ansvarsutévande.

Granskningen har utforts enligt god revisionssed! for kommuner och landsting. Det
innebir att granskningen planerats och genomforts ur ett visentlighets- och riskperspektiv
for att i rimlig grad kunna bedéma om &rsredovisningen i allt vasentligt ger en

rattvisande bild. Med rittvisande bild menas att &rsredovisningen inte innehaller
fel som paverkar resultat och stillning eller tilliggsupplysningar pa ett sitt som
kan leda till ett felaktigt beslutsfattande. Granskningen omfattar dérfor att bedoma
ett urval av underlagen for den information som ingér i drsredovisningen. Da var
granskning darfor inte varit fullstiindig utesluter den inte att andra én hir
framforda felaktigheter kan férekomma.

Granskningen introduceras genom kontakter och samplanering med kommunens
ekonomifunktion. Granskningen genomférs med kontrollmélsmetodik enligt det
granskningsprogram for granskning av drsredovisning som PwC Kommunal sektor
anviinder. Granskningen sker genom intervjuer, dokumentgranskning, granskning
av rikenskapsmaterial och i forekommande fall registeranalys.

1 Utgdngspunkten for detta dr bland annat SKYREV:s utkast "Végledning for redovisningsrevision i
kommuner och landsting”. Vigledningen baseras pd ISA (International Standards on Auditing) och
implementeringen sker succesivt.
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Granskning av arsredovisning 2013

2 Granskningsresultat

2.4 Verksamhetens utfall, finansiering och
ekonomiska stallning

i 36 8 Forvaltningsberdittelse

3.1.1.1.  Oversikt 6ver utvecklingen av verksamheten

Vi har granskat att forvaltningsberittelsen lamnar tillréckliga uppgifter om:

» Obligatorisk information i enlighet med KRL och RKR:s
rekommendationer

» Sadana forhallanden, som inte ska redovisas i balansrikning eller
resultatrikning, men som ar viktiga for bedomning av ekonomin

» Hindelser av visentlig betydelse som har intréffat under rikenskapsaret
eller efter dess slut

» Forvintad utveckling

» Visentliga personalférhallanden, bl a den obligatoriska redovisningen av
sjukfranvaron

» Annat av betydelse for styrning och uppfoljning

Bedomning och iakttagelser

Vi bedémer att forvaltningsberittelsens 6versikt och upplysningar i allt vasentligt

overensstimmer med kraven i KRL.

Analys och riittvisande bedémning av ekonomi och stillning. Analysen
av frets resultat och den ekonomiska stiillningen bedéms ge en rittvisande bild.
Utéver de uppgifter som redovisas i balans- och resultatrdkning, finns komp-
letterande uppgifter som ir viktiga for beddmning av kommunens ekonomi och
stillning. Detta bl a i form av resultatutveckling, relevanta finansiella nyckeltal
samt kostnads- och intiktsanalys. Forvaltningsberattelsen innehaller dven
uppgifter om tillimpade redovisningsprinciper samt borgensétaganden. For det
sistnimnda saknas dock en riskbedémning.

Hindelser av viisentlig betydelse. I forvaltningsberittelsen finns en
redovisning av viktiga ekonomiska handelser under aret. Utifrén den kunskap vi
har om kommunens verksamhet, bl a via kommunstyrelseprotokoll och
verksamhetsberittelser, bedoms vasentliga héindelser under aret i huvudsak
kommenterade i forvaltningsberittelsen. I de olika verksamhetsberittelserna finns
verksamhetsspecifika hiindelser och detaljekonomin kommenterad.

Forviantad utveckling. En beskrivning finns i forvaltningsberittelsen av
framtidsperspektivet utifran olika delomraden, sisom t ex konjunkturlége,
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Granskning av arsredovisning 2013

arbetsloshet, skatteintiikter inkl bidrag, gymnasieskola, grundskoleutbudet samt
kostnaden for individ- och familjeomsorg.

Visentliga personalforhallanden. I forvaltningsberittelsen finns en
beskrivning av viisentliga personalférhallanden, som bl a innehéller omrédena
kompetensutveckling, hilsoprofiler, friskvird, rehabilitering samt likabehandling
och jamstilldhet. Vidare redovisas de obligatoriska nyckeltalen kring
sjukfrénvaron, enligt vad som stadgas i KRL.

Gemensam forvaltningsberittelse. Forvaltningsberittelsen omfattar en
oversiktlig beskrivning av den samlade kommunala verksamhetens organisation
och ekonomi. Utvecklingsomraden enligt gillande normgivning giller uppdrags-
foretag (kommunala entreprenader), forvintad utveckling samt sérskilda
handelser (delavsnitt 3.2.4).

Obligatorisk information enligt KRL och RKR:s rekommendationer.
I forvaltningsberittelsen redovisas upplysningar om pensionsmedel och
pensionsforpliktelser i enlighet med RKR 7.1. Nér det giller tillaggsupplysningar
generellt kommenteras detta i delavsnitt 3.2.5.

Andra férhallanden som har betydelse for styrning och uppféljning av
verksamheten. Detta omrade avser information och analys rérande
prestationer, kvalitet och mal. Hanvisning sker i forvaltningsberittelsen till
kommunens styrsystem, utifrdn modellen f6r styrning och planering som
kommunfullmiktige faststillde 2011-04-14. Modellen omfattar sévil ekonomi,
verksamhet och kvalité. Nir det giller det senare finns en redovisning av
kommunens kvalitet i korthet2. Forvaltningsberéttelsen innehéller dven en
uppfoljning av mél i kommunplan 2013-2015, bade kommundévergripande mal och
maél for olika verksamhetsomraden. Namndmalen redovisas i verksamhets-
berittelserna.

Forvaltningsberittelsen tillsammans med verksamhetsberittelserna bedoms i
huvudsak ge en rittvisande bild av hur kommunen totalt samt néimnder och
styrelse har klarat sina ekonomiska och verksamhetsmissiga taganden.

3.1.1.2.  Investeringsredovisning
Vi har granskat att:
= Investeringsredovisningen visar kommunens totala investe-
ringsverksamhet
» Investeringsredovisningen dr uppstilld enligt god redovisningssed

* Beloppen i investeringsredovisningen 6verensstimmer med &rets
bokforing

» Posterna i investeringsredovisningen ar éverforda till balansridkningen och
kassaflodesanalysen

2 Uppgifter &r fran ett kvalitetsnétverk, som drivs av Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), och
som bestar av 200 kommuner.
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» Jamforelser med tidigare ar gors

*  Avvikelser i forhéllande till budget och investeringskalkyler har analyserats
och kommenterats

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att investeringsredovisningen i stort ger en rattvisande bild av arets
investeringar. Investeringsredovisningen 6verensstimmer vidare med bokforingen
och posterna ar éverforda till balansrikning och kassaflédesanalys.

Investeringsredovisningen innehéller inga jamforelser med tidigare &r.
Redovisningen omfattar ingen totalkalkyl for respektive investering, arets
investeringsutgift om det ror sig om flerériga projekt samt en prognos for
fardigstillandet. Detta dr utvecklingsomraden nir det giller investerings-
redovisningens informationsvirde.

Arets nettoinvesteringar uppgér till 201,8 mnkr, vilket &r 153,9 mnkr ligre dn
foregdende &r. De budgeterade nettoinvesteringarna uppgér till totalt 228,5 mnkr.
Detta innebir att budgetoverskott pd 26,7 mnkr, som i huvudsak beror pa
tidsforskjutningar i olika investeringsprojekt och ombudgetering till 2014 kommer
att foreslas for vissa projekt. Overgripande utfall och stérre investeringar
kommenteras i forvaltningsberittelsen.

3.1.1.3.  Driftredovisning
Vi har granskat att:

= Budgeterade och redovisade kostnader och intiikter redovisas i samman-
fattning

» Redovisade intikter och kostnader 6verforts riktigt fran den systematiska
bokféringen

» Jamforelse med tidigare ar gors

» Driftredovisningen ar analyserad i forhallande till ekonomi och faststillda
mal

Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att driftredovisningen i allt visentligt ger en réttvisande bild av hur
utfallet forhaller sig till fullmaktiges budget. I forvaltningsberittelsen finns en
overgripande analys av nimndernas budgetutfall. Jamférelser med tidigare ar
gors under rubriken verksamheternas utveckling.

Namnderna redovisar ett sammantaget underskott gentemot budget om 38,9
mnkr (52,5 mnkr 2012). Kultur- och fritidsndmnden samt byggnadsnamnden
redovisar éverskott. Ovriga nimnder redovisar underskott, sdsom gymnasie- och
arbetsmarknadsnimnden (10,6 mnkr), barn- och utbildningsndmnden (10,5
mnkr), socialnimnden (9,7 mnkr) och kommunstyrelsen (9,1 mnkr).
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B ] Balanskrav
Vi har granskat:

» Kommunens bedémning av om balanskravet har uppfyllts, dvs att det finns
en balanskravsutredning i enlighet med KRL och KL

* Om det i forvaltningsberittelsen anges nér och pa vilket satt man avser att
gora den i kommunallagen foreskrivna reglering i de fall ett negativt
resultat uppvisas

*  Om det i forvaltningsberittelsen limnas upplysning om hur tidigare ars
negativa resultat har reglerats

* Om det i forvaltningsberittelsen framgér skilen till att inte reglera ett
negativt resultat, i de fall det foreslés att fullméktige ska besluta att en
sddan reglering inte ska ske pga synnerliga skal.

Bedomning och iakttagelser

Vi instimmer i kommunens bedomning av att balanskravet har uppfyllts for 2013,
da det justerade resultatet utifrin balanskravet uppgar till 40,4 mnkr, vilket ér lika
med &rets resultat di inga realisationsvinster frén forsaljning av anlaggnings-
tillgdngar finns att ta hansyn till.

Realisationsvinster frinrdknas i normalfallet vid avstimning av balanskravet.

For 2013 redovisar kommunen realisationsvinster pa totalt 13,9 mnkr (57,8 mnkr
2012) inom exploateringsverksamheten. Definitionsmassigt ar nettointakt
avseende exploatering till f6ljd av markforsiljning inte att betrakta som en
realisationsvinst som ska exkluderas vid avstaimning av balanskravet, eftersom det
ar friga om forsiljning av en omsittningstillging och inte en anldggningstillgéng.

Aterbetalning av premier fran tidigare ar avseende kollektivavtalade forsakringar
frin AFA har erhallits under 2013 pé totalt 30,2 mnkr (30,7 mnkr 2012). Dessa
behover inte heller exkluderas vid avstimning av balanskravet, eftersom
motsvarande kostnader har belastat tidigare &rs resultat.

Enligt den beddmning som gors av SKL (Sveriges Kommuner och Landsting), ar
det upp till respektive organisation att sjalv bedoma om den resultatmissiga
engangseffekt som uppstér vid dndrad diskonteringsrintan bér belasta
balanskravsavstimningen eller inte. D& engéngseffekten aterspeglar ett mycket
1angsiktigt dtagande (ca 40—50 ar) och balanskravets regelverk har ett 1-3 ars
perspektiv bor det dock vara majligt att inte rilkna med dessa kostnader i en
balanskravsavstimning. Kommunen har valt att rikna med dessa kostnader pa
16,6 mnkr for 2013, analogt med hur dndrad diskoteringsranta har hanterats i
tidigare bokslut.

Ovanstiende poster dr dock att betrakta som jamforelsestorande poster (delavsnitt
3.2.1) och kommenteras i forvaltningsberittelsen.
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Kommunen redogér i forvaltningsberittelsen for hur drets resultat bedomts
utifran det lagstadgade balanskrav. Inga underskott frn tidigare &r finns vidare att
reglera.

Kommunfullmiktige har 2013-12-12 beslutat att tillsvidare inte utnyttja mojlig-
heten att reservera delar av ett positivt resultat i en resultatutjimningsreserv
(RUR). Utvecklingen i andra kommuner ska f6ljas for att vid ett senare tillfdlle
prova fragan igen.

9.4.3, God ekonomisk hushallning
Vi har granskat:

= Maluppfyllelsen for fullmiktiges finansiella mélsom &r av betydelse for god
ekonomisk hushéllning

»  Maluppfyllelsen for fullmiiktiges verksamhetsmal som ér av betydelse god
ekonomisk hushallning

Bedomning och iakttagelser

Enligt den styrprocess som giller faststiller sitter kommunfullméktige tredriga
dvergripande mal i kommunplanen inkl mél for olika verksamhetsomriden. I
arsredovisningen redovisas maluppfyllelsen for dessa mal, utifrdn den s k
trafikljusmodellen. Namnderna bryter ner dessa i delmal i ndmndplanen och
maluppfyllelsen redovisas i respektive ndimnds verksamhetsberittelse. Detta géller
dven de kvalitetsgarantier som faststéllts och vissa kommungemensamma

uppdrag.

I bilaga 1 redovisas uppfoljningen av de fyra finansiella mélen for god ekonomisk
hush&llning som formulerats i kommunplanen 2013-2015. Sammanstallningen
visar att ett mél uppnétts (skattesats), ett mal har delvis uppnétts (genomsnittligt
resultatmal), ett mal har inte uppnitts (nettoinvesteringsnivéd) samt ett mél inte
beriknas uppnés (soliditetsnivéd 2015).

Vi bedémer att resultatet i drsredovisningen inte i alla delar uppfyller de
finansiella mélen for god ekonomisk hushéllning.

I bilaga 1 redovisas utfallet fr kommunplanens vergripande mél samt mél for
olika verksamhetsomréden, utifrin den nya modellen for styrning och planering
som kommunfullméktige faststillde under 2011.

I kommunplan 2013-2015 finns 15 dvergripande mél formulerade, varav fyra av
dessa ir ekonomiska mél som tidigare redovisats i detta avsnitt. 13 av dessa 15
dvergripande mal ar helt eller delvis uppfyllda eller beriknas bli detta under
perioden. MAl och -uppfyllelse finns kommenterad i arsredovisningen.

Kommunplanen innehaller 40 ml inom olika verksamhetsomriden, som finns
redovisade och kommenterade i arsredovisningen. 31 av dessa mal ar eller
beriknas bli helt eller delvis uppfyllda.
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Kommunfullméktige beslutade 2013-11-07, i samband med behandling av
delarsrapport per augusti, att uppdra till nAmnderna att redovisa en handlingsplan
for atgiarder for att nd en 6kad maluppfyllelse dir mélen tér verksamhetsomrédena
inte bedéms uppnas. Handlingsplanerna behandlades pid kommunstyrelsens
sammantriade 2014-01-28.

Maluppfyllelsen utifrin namndernas mél i nimndplanerna redovisas i delavsnitt
3.1.4. Av denna sammanstéllning framgéar bl a att cirka 7 av 10 nimndmal helt eller
delvis uppnétts for 2013.

I forvaltningsberittelsen gors den sammanfattande bedémningen att kommunens
verksambhet i allt visentligt bedrivs pé ett sétt som ar forenligt med god ekonomisk
hushéllning. I detta sammanhang hinvisas dven av resultatet av kvalitetsuppfolj-
ning m m.

Sammantaget bedomer vi att redovisat resultatet i arsredovisningen i huvudsak &ar
forenligt med de faststéallda verksamhetsmalen, som har baring pa god ekonomisk
hushéllning.

B, Ndmndernas redovisning av sitt uppdrag
(ansvarsutovande)

Av KL 3:15 framgér att nimnderna ska redovisa till kommuntullméktige hur

de fullgjort sina uppdrag, samt att fullméktige beslutar om omfattningen av

redovisningen och formerna for den.

Inom ramen for granskningen av naimndernas ansvarsutévande har vi
overgripande {oljt upp att:

* Verksamhetsberittelserna dr utformade i enlighet med kommunens gene-
rella anvisningar

» Verksamhetsberittelserna ger en riattvisande bild av verksamhetens utfall i
forhallande till fullméktiges uppdrag

I 6vrigt har vi f6ljt upp verksamhetsberittelserna utifrdn nedanstiende punkter:

» Milen for verksamheten samt graden av maluppfyllelse

* Analys av orsaker till redovisad budgetavvikelse och genomforda atgérder

» Nyckeltal eller verksamhetsmétt som beskriver verksamhetens
produktivitetsutveckling

=  Prognossikerhet

* Intern kontroll

Bedémning och iakttagelser

Vi bedomer att verksamhetsberéttelserna i stort ar utformade i enlighet med
kommunens generella anvisningar samt i huvudsak ger en réttvisande bild av
verksamhetens utfall i férhallande till kommunfullmaiktiges uppdrag. Mallar for
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nimndernas verksamhetsberittelser har utarbetats, vilket gor att verksamhets-
berittelserna numera ar mer enhetligt utformade an tidigare.

Av KL framgér att kommunfullmiktige beslutar om omfattningen av nimndernas
redovisning och formerna for den. Kommunfullméktige har under 2008 faststillt
redovisningsforeskrifter som reglerar vissa omrden inom internredovisningen
samt ekonomiska regler for resultatenheter. Det finns dven ett redovisnings-
reglemente i kommunen. Ovanstiende dokument ér féremal for genomgéng och
uppdatering via utarbetandet av en ekonomihandbok, som succesivt publiceras p&
kommunens intranat.

Utifran synpunkter som limnades vid tidigare granskningar har byggnads-
nimnden antagit en egen nimndplan och verksamhetsberittelse, utifrén sitt
verksamhetsmissiga och ekonomiska dtagande. Detta giller dven tertialrapporter
inkl delarsrapport. Sammantaget innebér detta att nmndens formella styrning,
uppfoljning och kontroll har anpassats till gillande regelverk och harmoniserats
numera med ovriga facknamnder.

Det ir endast byggnadsnimnden samt kultur- och fritidsnaimnden som har klarat
att halla den av kommunfullmaktige faststillda budgetramen for 2013. Samman-
taget redovisar nimnderna ett underskott gentemot budget pa 38,8 mnkr
(underskottet 2012 var 52,5 mnkr), vilket visar att ekonomistyrningen pa
kommunévergripande niva inte i alla delar fungerat pa ett tillfredstillande sétt
under aret. Detta ar speciellt mérkbart inom socialndmnden samt barn- och
utbildningsndmndens ansvarsomrade.

Vi kan dock konstatera att tgirder har vidtagits pd kommunovergripande nivd
kring att stiirka ekonomistyrningen i kommunen, bl a via inférande av ett
beslutsstodsystem, titare budgetuppféljning och klargérande av ansvaret for
ekonomistyrning mellan kommunens centrala ekonomifunktion och forvalt-
ningarna. Vi kan dock konstatera att budgetmodulen i beslutsstdd vid gransk-
ningstillfillet inte var i drift, varfor budget 2014 &nnu inte kunnat liggas in i
systemet, vilket menligt kan paverka drets ekonomistyrning.

Kommunens generella anvisningar. I samband med granskning av
ansvarsutdvande och de nimndvisa traffarna har vi diskuterat ekonomiskt och
verksamhetsmassigt resultat, verksamhetsberittelsernas standard (foljsamhet till
anvisningar), framtidsperspektiv samt intern kontroll med respektive nimnd- och
forvaltningsledning.

Foljsamheten till den centrala ekonomifunktionens anvisningar for verksamhets-
berattelser beddms i stort vara tillfredsstéllande. Anvisningarna har vidare
utvecklats bl a via mallar i beslutsstod, vilket inneburit en storre enhetlighet i
materialet mellan de olika nimnderna.
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Ett observandum i sammanhanget fir att kommunstyrelsen i egenskap av
fackndmnd #iven bor faststiilla en sammanhéllen nimndplan och verksamhets-
berittelse som omfattar hela ansvarsomradet, och inte som nu enbart samhills-
byggnadsforvaltningen. Vi kan konstatera att en verksamhetsplan 2014 for
kommunledningsférvaltningen har presenterats for kommunstyrelsen.

Malen for verksamheten samt graden av maluppfyllelse. Mélen i niimnd-
planerna 2013, som utgér frin évergripande mal i kommunplanen, f6ljs upp pé ett
tillfredsstillande sétt i verksamhetsberittelserna. Detta géller dven service-
garantierna.

I nedanstiende sammanstillning redovisas antal mal per nimnd samt om de ar
helt (gront), delvis (gult) eller inte alls uppfyllda (rott). Vidare redovisas antal mal
dir méitning inte kunnat goras (vitt).

Némnd ammal [ N |
Kommunstyrelsen 24 18 5 0 1
Byggnadsndamnden 3 2 0 1 0
Socialnamnden 13 4 0 5 4
Kultur- och

fritidsnAmnden 3 3 0 0 0
Gymnasie- och

arbetsmarknadsndmnden 8 5 1 5 0
Barn- och

utbildningsndmnden 11 2 1 5 3
Totalt 62 34 7 13 8

Av samtliga nimndmélen r cirka 7 av 10 mél helt eller delvis uppnadda (66,2 %)
for 2013. Méluppfyllelsen utifrén andelen helt eller delvis uppfyllda mél varierar
dock kraftigt, frin 100,0 % (kultur- och fritidsndmnden) till 27,3 % (barn- och
utbildningsnimnden). Socialnimnden har &ven en relativt 1&g andel mél som dr
helt eller delvis uppfyllda (30,8 %).

I bilaga 1 redovisas utfallet av servicegarantierna 2013, totalt och fordelat per
namnd. Av sammanstillningen framgér att pa totalniva har 9o av 103
servicegarantier helt eller delvis uppfyllts (87,4 %). Andelen helt eller delvis
uppfyllda servicegarantier varierar kraftigt, frén 100,0 % (byggnadsnimnden) till
50,0 % (socialndmnden).

Analys av orsaker till redovisad budgetavvikelse och genomférda
Atgirder. Analys av det ekonomiska resultatet och orsakerna till budgetavvikelser
finns i samtliga verksamhetsberéttelser. Kvalitén i analyserna varierar dock. Atgiir-
der med anledning av prognostiserade underskott har vidtagits l6pande under
aret, forutom inom socialnimndens samt barn- och utbildningsnamndens
ansvarsomrade. Att si inte kunnat ske har att gora med brister i prognos-
sikerheten, vilken behandlas senare i detta delavsnitt.
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Vi har granskat samtliga nimnders utfall i relation till den av kommunfullmiktige
faststillda ramen. I samband med de nimndvisa traffarna har vi bl a diskuterat det
ekonomiska utfallet och vid budgetéverskridanden sérskilt penetrerat vilka atgér-
der som vidtagits under &ret for att hilla ramen och/eller begransa budgetover-
skridandet.

Namndernas budgetavvikelse samt fordandringen frén avvikelsen i hilarsprognosen
i delarsrapporten (T 2) redovisas i tabellen nedan.

Driftredovisning per namnd, +l- fr. Prog Budget-
mnkr Budget Utfall T2 avvikelse
Kommunstyrelsen 190,0 1990 -51 9,1
Byggnadsnamnden 4,3 43 0,0 0,0
Gymnasie- och arbets-
marknadsnamnden 2261 2367 407 10,6
Kultur- och fritidsndmnden 101,9 100,8 +1,4 1.1
_Bam- och utbildningsnamnden 868,5 8790 105 -105
Socialndmnden 598,4 608,1 -9,7 -9,7
Summa namnderna 1989,1 2028,0 -23,2 -38,9

Det 4r endast kultur- och fritidsndmnden samt byggnadsnimnden som har klarat
att hilla den av kommunfullméktige faststéllda budgetramen. Sammantaget
redovisar nimnderna ett underskott gentemot budget p4 38,9 mnkr (52,5 mnkr
2012), vilket sammantaget visar pa brister i ekonomistyrningen p& kommun-
overgripande niva under 2013. Detta géller dven for 2012.

De beloppsmissiga underskotten dr inom gymnasie- och arbetsmarknadsnamn-
den (10,6 mnkr), barn- och utbildningsndmnden (10,5 mnkr), socialnamnden
(9,7 mnkr) samt kommunstyrelsen (9,1 mnkr).

Vid kommunfullmiktiges behandling av deldrsrapport per april 2013-08-22 gavs
samtliga nimnder i uppdrag att aktivt arbeta for att minimera eller helst eliminera
de underskott som redovisas pa verksamhetsomradena. Utifran helérsprognosen
per april redovisade kommunstyrelsen, kultur- och fritidsnimnden samt
gymnasie- och arbetsmarknadsnamnden negativa utfall. Utfallet visar att dessa
nimnder forutom, kommunstyrelsen i egenskap av facknamnd, har lyckats
uppfylla detta tillaggsuppdrag.

Nir kommunstyrelsen behandlade delérsrapport per april 2013-06-11 fattade
styrelsen for egen del foljande beslut:

» Gymnasie- och arbetsmarknadsnamnden ges i uppdrag att till kommun-
styrelsens nasta sammantriade i augusti ge en konsekvensanalys av
besparingsforslaget for Tyreso gymnasium,

»  Kommundirektoren ges i uppdrag att till kommunstyrelsens nasta
sammantride i augusti se 6ver mojligheten att begrinsa styrelsens
prognostiserade underskott.
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Vi kan konstatera att en redovisning av ovanstiende uppdrag har limnats till
kommunstyrelsen.

I samband med kommunfullmiktiges behandling av deldrsrapport per augusti
beslutades bl a f6ljande:

= Acceptera det underskott inom gymnasieskolan som ar hanforligt till
lokalstrukturen och i bokslut 2013 prova avskrivning av underskottet.

»  Uppdra till kommunstyrelseférvaltningen att vidta atgirder for att
minimera underskottet inom gemensam verksamhet.

Gymnasie- och arbetsmarknadsnimnden har frekvent foljt upp ekonomin under
2013 och nimnden har fiven gett forvaltningen i uppdrag att ta fram atgarder for
att begrinsa prognosiserat underskott inkl konsekvensanalyser kring foreslagna
besparingsatgirder samt aktualiserat en 1angsiktig omstillningsplan for
gymnasiet. Vi kan konstatera att nimnden vidtagit dtgirder med anledning av de
negativa budgetutfallsprognoserna och i relation till dessa dven lyckats minska det
faktiska underskottet3. Gymnasie- och arbetsmarknadsnimnden har dven fatt
acceptans for delar av underskottet, utifrén till kommunstyrelsen redovisad
konsekvensanalys av besparingsforslag inom gymnasiet, i samband med kom-
munfullmiktiges behandling av delarsrapport per augusti.

Namnderna har ett ansvar att sikerstilla rutiner som gor att budgetunderskott
kan prognostiseras i tid samt att vidta aktiva dtgérder for att uppnd ett balanserat
resultat, samt om det inte bedéms vara mojligt, redovisa detta pé ett tydligt satt till
styrelse och fullméktige i samband med tertialrapporterna.

Barn- och utbildningsnimnden prognostiserade inget underskott forran i utfalls-
prognos per oktober som behandlades p& nimndens sammantride 2013-12-04.

I denna rapport prognostiserades ett underskott pd 4,8 mnkr, som @ven delgavs
kommunstyrelsen p& deras sammantride 2014-01-28. Det faktiska utfallet blev ett
underskott pd 10,5 mnkr.

Socialnimnden prognostiserade inget underskott forrin i utfallsprognos per
oktober som behandlades p4 nimndens sammantrdde 2013-11-27, da prognosen
var ett underskott pa 1,5 mnkr. Det faktiska utfallet blev ett underskott pa 9,7
mnkr.

Att denna obalans i ekonomin inom dessa tvd namnder inte uppmaérksammades
forrian under senare del av aret, visar pa brister i styrning och uppfoljning av
ekonomin under 2013. Orsakerna kring detta finns att soka i olika enskilda
faktorer, dir brister i kommunens centrala ekonomistyrning ar en av
huvudorsakerna.

3 Verksamhetsomrade gymnasium redovisar ett underskott pé 11,4 mnkr, medan évriga
verksamheter redovisar ett verskott pi 0,8 mnkr. Totalt innebdr detta ett underskott pa 10,6 mnkr
pi nimndniva.
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Nidmnderna har ett odelat ansvar for att hélla verksamheten inom den av
kommunfullméktige faststillda ekonomiska ramen. Detta ansvar innebar att
l6pande halla sig underrittad om sévil kostnader och intdkter som verksamhetens
utveckling.

I nedanstaende sammanstéllning redovisas frekvensen i den ekonomiska uppfolj-
ningen, inkl de tva obligatoriska tertialuppfoljningarna som omfattar bade
ekonomi och verksamhet.

Uppféljningstillfillen under 2013 Antal

Kommunstyrelsen 4

Byggnadsnamnden

Socialndmnden

Kultur- och fritidsndmnden

Gymnasie- och arbetsmarknadsn&mnden

DO | |w |~

Barn- och utbildningsndmnden

Socialnimnden har endast f6ljt upp ekonomin tre gdnger under 2013, vilket
innebir att denna nimnd behover ta stillning till frekvensen i den ekonomiska
rapporteringen utifrin sitt odelade ansvar for den av fullmiktige tilldelade
ekonomiska ramen.

Nyckeltal eller verksamhetsmétt. Verksamheterna redovisar olika typer av
nyckeltal, men dessa dr inte alltid definitionsmissigt nyckeltal4, utan har ibland
karaktiren av verksamhetsstatistik. Jimforelser med ekonomiskt utfall for tidigare
ar redovisas genomgdende. Det ar viktigt att nyckeltal och verksamhetsmétt
redovisas som beskriver verksamhetens produktivitetsutveckling.

Prognossikerhet. I bilaga redovisas en sammanstillning av de tertialavisa
budgetutfallsprognoserna och verkligt utfall for de olika ndamnderna. Detta
material har utgjort underlag for var granskning av de olika nimndernas
ekonomiska utfall och kommentarerna kring detta.

Namndernas prognossikerhet, i form av prognosfel relaterad till delérsrapporten
per augusti, pa total nivé dr 1,2 %. Prognosfelet varierar mellan 0,0 % (byggnads-
niamnden) och 2,7 % (kommunstyrelsen).

Som tidigare nimnts prognostiserade barn- och utbildningsndmnden inget
underskott forrén i utfallsprognos per oktober, da prognosen var ett underskott pa
4,8 mnkr. Det faktiska utfallet blev ett underskott pa 10,5 mnkr, vilket inte innebér
en tillfredstallande prognossikerhet.

4 Ett nyckeltal utrycker en relation mellan tvé variabler (t ex nettokostnad per invinare) medan
verksamhetsstatistik endast innehéller en variabel (t ex volym avfall).
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Socialndamnden prognostiserade inget underskott forrin i utfallsprognos per
oktober, d& prognosen var ett underskott pd 1,5 mnkr. Det faktiska utfallet blev ett
underskott pa 9,7 mnkr, vilket innebér en otillfredsstillande prognossikerhet.

Sammantaget kan vi konstatera att prognossikerhet inte varit tillfredsstéllande
under 2013, varfor kvalitén i budgetutfallsprognoserna behéver utvecklas.

Intern kontroll. I samband med granskningen av ansvarsutévande och de
ndmndvisa triffarna har vi nirmare foljt upp statusen pi den interna kontrollen,
utifrén faststallda planer for intern kontroll samt dess dterrapportering.

Samtliga naimnder har utarbetat en plan for intern kontroll fér 2013, forutom
kommunstyrelsen. De nimnder som faststéllt plan for intern kontroll hade vid
granskningstillfillet dven fatt en aterrapportering av genomford intern kontroll,
forutom socialnimnden. Vi vill betona vikten av att arbetet med intern kontroll
Sterredovisas till nimnden senast i samband med behandlingen av verksamhets-
berittelsen, sh att kommunens revisorer i samband med de nimndvisa tréffarna
kan ta stéllning till detta.

Kommunstyrelsen beslutade 2013-08-27 att faststélla nya och mer éndamélsenliga
riktlinjer for riskhantering och intern kontroll, enligt momenten riskinventering,
riskanalys, riskhantering, kontrollplan, genomférande av kontrollaktiviteter och
aterrapportering av genomforda atgérder. Analogt med detta har
kommunfullmiktige 2013-09-12 beslutat att komplettera det gemensamma
nimndreglementet med ansvar for riskhantering och intern kontroll.

Kommunstyrelsen har 2013-11-26 faststéllt en kommunévergripande riskhante-
rings- och kontrollplan for 2014. Respektive facknimnds riskhanterings- och
kontrollplan ska fr o m 2014 ingé i nimndplanen och éterredovisas i samband med
verksamhetsberittelsen, enligt det faststéllda regelverket.

Resultatet av genomford granskning av intern kontroll har diskuterats inom ramen
for ansvarsutovandet och de nimndvisa sammantriaffandena, utifrén utfall och
anpassning framgent till nya riktlinjer for riskhantering och intern kontroll.

3.2.  Ruttvisande rikenskaper

221 Resultatrdkning
Vi har granskat att:

» Resultatrikningen dr uppstélld enligt KRL

= Resultatrikningen i allt viisentligt redovisar arets samtliga externa intékter
och kostnader

= Noter finns i tillricklig omfattning och utgor specifikationer av
resultatrakningens poster

= Resultatrikningens innehdll dr ritt periodiserat
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Bedomning och iakttagelser

Vi bedomer att resultatrikningen ger en i allt visentligt rattvisande bild av &rets
resultat samt att noter finns i tillracklig omfattning. Separat resultatrikning i
notform for va-verksamheten har vidare utarbetats, i enlighet va-lagens krav pa
sarredovisning.

Vi bedémer vidare att resultatrakningen uppfyller KRL:s krav och i ovrigt ar
upprattad i enlighet med god redovisningssed.

Vi har noterat att kommunen gjort en felaktig rattning som inneburit att
timlonerna inte bokats upp korrekt. Detta innebér att resultatet paverkats positivt
med 2,7 mnkr. D& denna resultatpiverkan inte dr materiell gor vi bedomningen att
rikenskaperna &r rattvisande. En rattelse har vidare gjorts av posten 2014 och
kommunen har atergétt till tidigare tillimpad princip som innebar att god
redovisningssed tillimpas avseende periodisering av timl6ner.

Vi bedomer att resultatrikningen ger en i allt viisentligt rattvisande bild av arets
resultat. Urvalsmassig granskning visar vidare att resultatrikningens innehdll i allt
vasentligt ar ratt periodiserat.

Nedan redovisas resultatrakningens utfall jamfort med foregdende ar.

Utfall utfall  Okning/  CGkning/

Resultatrlikning 2013-12:31 féreg&r 2013  Minskn  Minskn %

Verksamhetens intékter 508,8 4818 27.0 -5,3
Verksamhetens kostnader 23153 -24142 98,9 43
Avskrivningar -69,3 -78,8 9,5 13,7
Jamftrelsestdrande poster 30,7 30,2 05 -1.6
Verksamhetens nettokostnad -1845,1 -1981,1 136,0 7,3
Skatteintékter 17905 18472 56,7 3.2
Generella statsbidrag och utjamning 176.,4 2044 28,0 15,9
Summa skatter och statsbidrag 1966,9 2051,6 84,7 4,3
Finansiella intakter 6,6 6,0 06 9,1
Finansiella kostnader 20,4 19,5 09 -4.4
Jamforelsestdrande finansiella poster 0,0 -16,6 16,6 -
Arets resultat 108,0 40,4 .67,6 -62,6

Foridndringen mellan &ren kommenteras oversiktligt nedan:

» Verksamhetens intakter har minskat med 27,0 mnkr och forklaras frimst
av minskade exploateringsintakter. I 2012 rs resultat ingar 56,5 mnkr
som avser markforsiljning i samband med utveckling av centrum,
Aterbetalning 13,9 mnkr. Aterbetalda AFA-medel, d.v.s. &terbetalning av
tidigare avlagda premier &r 30,2 mnkr for 2013. Motsvarande belopp 2012
var 30,7 mnkr. Intikten redovisas som jamforelsestorande post.

» Verksamhetens kostnader har 6kat med 98,9 mnkr. I denna post ingar
okade personalkostnader med 27,9 mnkr. Kép avverksamhet och 6vriga
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tjanster har 6kat med 78,1 och forklaras av en 6kad externt utford omsorg
till dldre och personer med funktionsnedsittning.

= Avskrivningar har kat med 9,5 mnkr, vilket dr relaterat till ett okat
investeringsprogram.

» Skatteintikter och generella statsbidrag inkl utjgmning har 6kat med totalt
84,7 mnkr. Skatteintikterna har okat med 56,7 mnkr och resterande
tkning p& 28 mnkr giller statsbidrag inkl utjimning, framst
inkomstutjamningsbidraget (21,5 mnkr).

» Finansiella intdkter har minskat med 0,3 mnkr, vilket framst beror pa lagre
ranteintikter mellan aren (0,4 mnkr) utifran réantenivéer.

» Finansiella kostnader har minskat med 0,9 mnkr, vilket forklaras av lagre
rintekostnader pa upptagna lan (0,8 mnkr). Effekten av hojning av
diskonteringsréintan (RIPS-réintan) for pensionsskuldsberdkningen pé 16,6
mnkr redovisas som en jimforelsestérande finansiell post.

= Arets resultat &r 67,6 mnkr simre #n foregéende r.

300, Balansrdikning
Vi har granskat att:

» Balansrakningen dr uppstalld enligt KRL
* Noter finns i tillracklig omfattning

» Upptagna tillgdngar, avsittningar och skulder existerar, tillhér kommunen
och #r fullstindigt redovisade och ritt periodiserade

» TillgAngar, avsittningar och skulder har virderats enligt principerna i KRL

» Foregiende irs utgdende balanser har 6verforts ritt som drets ingdende
balanser

»  Specifikationer till utgdende balanser finns i tillricklig omfattning

»  Arets resultat 6verensstimmer med resultatrakningen

Bedomning och iakttagelser

Vi bedémer att balansrikningen i allt visentligt ger en rittvisande bild av
tillgAngar, avsittning, skulder och eget kapital. Separat balansrikning i notform
for va-verksamheten har vidare utarbetats, i enlighet va-lagens krav pa
sdrredovisning.

Balansriakningen dr uppstilld enligt KRL och omfattar tillrickliga noter. Bilagor
och specifikationer finns i tillriicklig omfattning.

Vir bedomning ir att tillgdngarna, avséttningarna och skulderna existerar, dr
fullstindigt redovisade, ritt periodiserade och har vérderats enligt principerna i
KRL.
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Vi bedomer att balansrikningen i allt visentligt ger en rittvisande bild av
tillgdngar, avsittningar, men att skulderna ar for 1agt upptagna motsvarande ca

12 mnkr medan eget kapital dr for hogt upptaget med 8,6 mnkr. Detta har rattats i
2014 ars redovisning och god redovisningssed tillimpas framledes avseende
periodisering av timloner.

Vi bedémer att balansrakningen i allt viisentligt ger en rittvisande bild av
tillgdngar, avsittningar, skulder och eget kapital.

Resultat i balansriakning 6verensstimmer med resultatrikningen och balanser har
hanterats pé ett riktigt séitt mellan &ren.

Balansomslutningen uppgér till 2 207,6 mnkr att jaimfora med 2 069,8 mnkr
foregdende ar.

I tabellen nedan redovisas avvikelser mellan 2013 och 2012,

Tillgdngar 2013 2012 Foréndring

Mark, byggnader och anlaggningar 17434 1619,2 124,2
Maskiner och inventarier 58,3 57,2 1,1
Finansiella anldggningstillgdngar 87,4 86,5 0,9
Exploateringstillgangar och forrad 59,6 60,2 -0,6
Kortfristiga fordringar 166,6 180,7 -14.1
Kassa och bank 923 66,0 26,3
Eget kapital 2013 2012 Foréndring

Eget kapital 932,6 883,6 49,0
varav arets resultat 40,4 108,0 -67,6
Avsittningar och skulder 2013 2012 Forandring

Avsattningar 173,0 151,6 21,4
Langfristiga skulder 810,1 692,0 118,1
Kortfristiga skulder 2919 3427 -50,8

Anliaggningstillgangar

Anldggningstillgdngarna uppgar till 1 889,1 mnkr, vilket motsvarar en dkning med
126,2 mnkr. Okningen finns huvudsakligen inom mark, byggnader och tekniska
anldggningar (124,2 mnkr). Resterande 6kning finns inom maskiner och
inventarier samt inom finansiella anldggningstillgéngar.
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Omsittningstillgangar

Omsittningstillgingarna uppgar till 318,5 mnkr 306,9 mnkr, vilket ir en 6kning
med 11,6 mnkr jamfort med 2012. Kortfristiga fordringar har minskat, medan
kassa/bank har okat.

Eget kapital

Det egna kapitalet har 6kat med 49,0 mnkr, vilket bestér av arets resultat pd 40,4
mnkr korrigering av eget kapital med 8,5 mnkr pd grund av dndrad redovisnings-
princip kring uppbokning av timléner. Det egna kapitalet uppgar till 932,6 mnkr.

Avsittningar

Pensionsskuldavsattningen enligt uppgifter frin SPP uppgar till 173,3 mnkr,
inklusive 16neskatt, vilket ar en 6kning med 21,4 mnkr.

Skulder

De langfristiga skulderna uppgér till 810,1 mnkr, vilket ar en okning med 118,1
mnkr. Okning beror dels p& nyuppléning (20,0 mnkr) och investeringsbidrag,
gatukostnadsersittningar, anslutningsavgifter m m (98,1 mnkr).

De kortfristiga skulderna uppgér till 291,9 mnkr, vilket dr en minskning med 40,8
mnkr. Detta beror frimst pa ligre leverantorsskulder pd 48,8 mnkr mellan éren.

Panter och ansvarsforbindelser

Kommunens panter och ansvarsforbindelser inklusive leasing uppgar i bokslutet
till 2 903,35, vilket dr en 6kning pa 58,5 mnkr. Fordndringen férklaras av:

e Minskade borgensitaganden med 4,1 mnkr.
o Okade leasing- och hyresitaganden med 14,3 mnkr

o Okade pensionsforpliktelser med 50,9 mnkr.

Kommunen har en solidarisk borgen sdsom for egen skuld som tecknades 2010
mellan Tyres6 kommun och Tyresd Bostéder AB avseende kostnaden for intridet i
Kommuninvest.

955 Kassaflodesanalys
Vi har granskat att:

» Kassaflodesanalysen uppfyller kraven enligt gillande normgivning

* Noter finns i tillrdcklig omfattning

» Kassaflodesanalysens innehdll dverensstimmer med motsvarande
uppgifter i 6vriga delar av rsredovisningen

5 Av detta ir 860,6 mnkr pensionsforpliktelser, i form av egen pensionsskuld (840,4 mnkr) och del av
pensionsskuld i Sodertérns brandforsvarsférbund (20,2 mnkr).
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Bedémning och iakttagelser

Vi bedomer att kassaflodesanalysen redovisar kommunens finansiering och
investeringar. Kassaflodesanalysen 6verensstimmer med motsvarande uppgifter i
ovriga delar av arsredovisningen. Vi bedomer att det finns noter i tillracklig
omfattning,.

Kassaflodesanalysen utmynnar i forindring av likvida medel som per 2013-12-31
uppgick till 92,3 mnkr. Kassaflodesanalysen redovisar ett positivt kassafléde pé
26,3 mnkr under aret.

3.2.4.  Sammanstidlld redovisning
Vi har granskat att:

» Den sammanstillda redovisningen ar uppstilld enligt KRL och dven
innehdller en kassaflodesanalys

* Noter finns i tillracklig omfattning och utgor specifikationer till resultat-
och balansrikningsposter. Det innebér delposterna i noterna ska vara
rensade frin intern poster (upplysning om interna poster ska dirfor inte
anges).

* Den sammanstillda redovisningen omfattar samtliga kommunens foretag

= Konsolideringen omfattar de foretag i vilka kommunen har ett betydande
inflytande

= Proportionell konsolideringsmetod och forvirvsmetod tillimpas vid
konsolideringen

= Beloppen overensstimmer mellan den sammanstillda redovisningen och
de ingiende foretagens redovisningar

» Interna poster har eliminerats i allt vasentligt dven i notapparaten

Bedomning och iakttagelser

Vi bedémer att den sammanstillda redovisningen ger en helhetsbild av
kommunens ekonomiska stillning och ataganden i de heldgda bolagen.
Konsolideringen av underliggande enheter har gjorts pé ett korrekt sitt.

Foérutom kommunen ingér bolagen Tyres6 Bostdder AB (dgd andel 100 %) och
Tyreso Néringslivsaktiebolag (dgd andel 100 %).

“Koncernens” resultat uppgér till 58,3 mnkr, vilket ar en minskning 63,5 mnkr i
jamforelse med 2012. Av resultatet stdr kommunen for 40,4 mnkr.

Vi bedémer att KRLs krav i huvudsak uppfyllts, sévil avseende 8.1 som 8.2. Vidare
bedomer vi att RKRs rekommendation 8.2 delvis foljts. Vi anser dock att forvalt-
ningsberittelsen bor utvecklas sa att den beskriver den samlade kommunala
verksamheten inklusive uppdragsforetag. Vidare anser vi att den verbala
beskrivningen av bolagen kan utvecklas bland annat vad avser beskrivning av
forvintad utveckling och hindelser av visentlig betydelse.
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Kommunen har valt att inte inkludera Sodertorns miljo och halsoskyddsforbund
trots att kommunens har ett betydande intresse 29,6 procent jamfort med
tumregeln for betydande inflytande éverstigande 20 procent. Av rekommen-
dationen framgar att detta ar en tumregel. Vi saknar dock en tydlig beskrivning av
varfor kommunen valt att inte inkludera Sodertérns miljo- och hélsoskydds-
forbund. Vi delar inte kommunens uppfattning utan anser att forbundet bor ingd i

den sammanstillda redovisningen.

Virt att notera ar att arsredovisningarna for Tyresobostider AB och Tyreso
Niringslivsbolag AB som utgjort underlag for var avstdmning inte varit

undertecknad.

> Dot Tillaggsupplysningar

Vi har granskat att arsredovisningen i allt vasentligt lamnar information om
tillimpade redovisningsprinciper och lamnar tillaggsupplysningar i tillracklig.

Vi bedomer att &rsredovisningens tilldggsupplysningar i huvudsak uppfyller KRL:s
krav och i dvrigt lamnas i enlighet med god redovisningssed, innebérande att:

o Tillimpade redovisningsprinciper beskriver varje sirskild redovisnings-
princip och eventuella forandringar av dessa som arsredovisningens
intressenter maste kanna till for att ritt forsta arsredovisningens innehall.

o Viktiga uppgifter och poster i forvaltningsberittelse, resultat- och balans-
rakning samt kassaflodesrapport specificeras och preciseras i notupplys-
ningar som kravs i KRL respektive RKR:s rekommendationer samt god

redovisningssed i ovrigt.

Foljande rekommendationer har dock kommunen inte féljt fullt ut:

Rekommendation m.m. Efterlevnad

Avvikelse

RKR 7.1 Upplysning om | huvudsak
pensionsmedel och

pensionsforpliktelser

RKR 8.2 Sammanstalld Delvis
redovisning

RKR 11.2 Redovisning av I huvudsak

materiella anlaggningstillgangar

Aktualiseringsgrad redovisas inte i den
version av arsredovisningen som vi
granskat. Enligt uppgift ar
aktualiseringsgraden 95 %.

Férvaltningsberattelsen bér kompletteras sa
att den beskriver den samlade kommunala
verksamheten, se bilaga till
rekommendationen.

Vidare bor motiv till, att kommunen valt att
inte konsolidera Sédertdrns miljé- och
hilsoskyddsforbund i den sammanstéallda
redovisningen, framgé pa ett tydligt satt.

Uppgift om nyttiandeperioder per
tillgangsslag bor kompletteras i
redovisningsprinciperna.
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Rekommendation m.m. Efterlevnad

Avvikelse

RKR 20 Redovisning av Delvis
finansiella tillgéngar och
finansiella skulder.

Enligt denna ska alla finansiella skulder
som ska omsiéttas nastkommande ar
klassificeras som kortfristig skuld oavsett
syfte.

| noten langfristiga skulder framgar andel
som férfaller inom ett ar.

Fér Tyresd innebar det att 340,0 mnkr av de
langfristiga skulderna istéllet ska klassi-
ficeras som kortfristiga skulder. Detta bor
korrigeras kommande ar. Vidare redovisas
inte genomsnittiig upplaningsranta
respektive genomsnittlig rantebindningstid.
Detta bor géras kommande &r.

2014-03-25

Carin Hultgren
Projektledare
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Bil 1: Servicegarantier och mal

Servicegarantier

Servicegarantier Antal

Kommunstyrelsen 25 22 1 2 0
Byggnadsnamnden 2 1 1 0 0
Socialndmnden 4 0 4 0
Kultur- och fritidsnadmnden 20 16 0 2 2
Gymnasie- och

arbetsmarknadsndmnden 2 i g 0 !
Barn- och uthildningsnamnden 32 16 14 2

Totalt 103 74 16 10

Gront = uppfylld, gult = delvis uppfylld, rétt = ej uppfylld och vitt = ej méatt

Finansiella mal

Finansiellt mal, faststallt av fullméktige i
kommunplan 2013-2015

Utfall

Maluppfyllelse enligt
arsredovisning

Den kommunala utdebiteringen ar
oférandrad.

Det arliga driftresultatet (exkl extraordinéra
kostnader och intdkter) uppgar till minst 46
mnkr per ar. Detta tacker framtida
pensionskostnader och vardesakring av
anlaggningskapitalet.

Nettoinvesteringarna dverstiger, sedan
investeringarna i VA och renhallning

raknats bort, fér varje rullande femarsperiod
sammantaget inte summan av avskrivningar

och arets resultat for de ingéende aren. Aven

investeringar i anlaggningar som gérs av
annan huvudman, men som kommunen ska
betala driftkostnader fér, ar medraknade.

Soliditeten uppgar 2015 till minst 45 %.

Utdebiteringen for 2013 &r
ofdrandrad (19,48 kr).

De senaste fem aren har
resultatet uppgatt till i
genomsnitt +70,8 mnkr, vilket
har bidragit till att tacka
framtida pensionskostnader
och vérdesékring av anldgg-
ningskapitalet. | resultatet
ingar dock bade jamforelse-
stdrande intakter och kost-
nader.

Nettoinvesteringarna uppgick
under &ren 2009 — 2013 till
878 mnkr, medan arets
resultat plus avskrivningar fér
samma period uppgick till 697
mnkr. Nettoavskrivningarna
har varit 181 mnkr hégre &n
summan av arets resultat och
avskrivningar.

Soliditeten 2013 uppgaér till
42,2 %, vilket &r en minskning
med 0,5 procentenheter i
jamférelse med 2012.

Malet &r uppfyilt.

Malet &r delvis uppfylit

Malet &r inte uppfylit.

Malet berédknas inte bli uppfylit
till 2015 pa grund av att
budgeterad resultatniva 2014
inte berdknas bidra {ill att stérka
ekonomin.
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Overgripande kommungemensamma mal

Overgripande mal Antmal |
Ekonomi 4 1 1 2
Personal 5 5 0 0
Medborgarinflytande/bemétande 1 1 0 0
Foretagsklimat 2 2 0 0
Effektivitet 3 3 0 0
Totalt 15 12 1 2

Mal for olika verksamheter

Mal fér olika verksamhetsomraden Ant mal
Totalt 40

Malet ber&knas bli uppfylit
| Mélet beraknas bli delvis uppfylit
Malet beraknas bli inte uppfyllt

Malet gar ej att bedéma
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Bil 2: Prognossdakerhet

Nettobudget, tertialrapporter och utfall

Namnd i mnkr/% N-budg T1|T2*)|Utfall| Avwikpz2| Avwiki%| P-feli%
Kommunstyrelsen 190,0 -9,0( -4,0 -0,1 -5,1 -4,8% -2,7%
Byggnadsndmnden 4,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0%
Socialndmnden 598,4 4,5 0,0 -9,7 -9,7 -1,6% -1,6%
Kultur- och fritidsndmnden 101,9| -0,6( -0,3 1,1 1,4 1,1% 1,4%
Gymnasie- och

arbetsmarknadsndmnden 226,1| -14,6| -11,3| -10,6 0,7 -4,7% 0,3%
Barn- och

utbildningsnimnden 868,5 0,0 0,0| -10,5 -10,5 -1,2% -1,2%
Totalt 1989,2| -19,7| -15,6 | -38,8 -23,2 -2,0% -1,2%

*) | enlighet med reglerna i KRL har en formell delarsrapport uppréttats for perioden per aug (T 2). T 1 &r en mer traditionell
budgetuppfdljning som &r gjord utifran anslagsforbrukning per 30/4. Prognosfelet &r beraknat som skillnaden mellan T 2

ach utfallet i relation till nettobudgeten.

Prognoser kontra budgetutfall
B o | rog 1 = . =/\wik D2
-10 - ‘
15 I -
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