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§7

Underlag for budget 2015 med inriktning
2016 och 2017

Dnr 1.1.-205/2014

Stadsdelsnimndens beslut
1. Stadsdelsforvaltningens tjdnsteutlatande dverldamnas
till kommunstyrelsen.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Vice ordféranden Anita Lindskog m.fl. (S) reserverade sig
mot beslutet.

Ledamoten Barbro Borg (MP) och tjdnstgdrande ersittaren
Dan Guillou (MP) lamnade ett sarskilt uttalande.

Ledamoten Asa Tillberg (V) limnade ett sirskilt uttalande.

Arendet
Stadsdelsforvaltningen hade redovisat drendet i ett tjanste-
utldtande daterat den 20 mars 2014.

Stadsdelsndmnden ska ldmna ett underlag till kommun-
styrelsen infér den centrala budgetberedningen. Underlaget
ska bland annat beskriva utvecklingstendenser, strukturella
fragor och demografiska fordandringar, samt effekterna av
dessa och eventuella atgérder. I underlaget redovisar
forvaltningen strategiska satsningar och prioriterade fragor
for kommande tre ar.

Forslag till beslut

Ordféranden Alexandra Ostback (M) foreslog att stadsdels-
namnden skulle besluta i enlighet med stadsdelsforvaltningens
forslag.

Vice ordféranden Anita Lindskog (S) lade fram ett forslag
till beslut och foreslog att stadsdelsndmnden skulle besluta i
enlighet med detta.

Beslutsging

Ordféranden Alexandra Ostback (M) stillde forslagen mot
varandra och fann att stadsdelsnimnden hade beslutat i
enlighet med stadsdelsforvaltningens forslag.
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Reservation

Vice ordféranden Anita Lindskog m.fl. (S) ansag att
stadsdelsndmnden skulle ha beslutat foljande:

1. Erbjud sommarjobb efter behov.

Starta fler fritidsgardar med attraktiv verksamhet.

3. Obligatorisk gemensam barnomsorgsko inklusive
fristdende forskolor.

4. Starta boende i egen regi for funktionshindrade.

5. Forstirk kompetensen och tillsynen till ensamkommande
flyktingbarn.

6. Att stadsdelsndmnden hos Stockholms stad arbetar for att
fordndra fordelningsmodellen och ddrmed nyckeltalen s&
att de omraden som i flera ar uppvisar budgetunderskott/-
budgetutfall far en rimligare tilldelning.

7. Att darutdver anfora foljande:

Forskolor

I underlaget for forskoleverksamheten framgar att behovet av
forskoleplatser under planeringsperioden kommer att minska.
Samtidigt redovisas ett renoveringsbehov hos flera av for-
skolorna. D4 finns behov att ersittningslokaler. Overgangen
till marknadshyror och omférhandlingar av hyreskontrakt samt
kostnader vid nyetableringar av forskolor utgdr ocksé en kélla
till 6kande kostnader for forvaltningens lokaler vilket ar
bekymmersamt.

Satsningen pa att fortsitta att rekrytera utbildade forskolldrare
och pedagoger blir mycket angeldgen. I och med ett antal
pensionsavgangar blir det extra viktigt att vara en attraktiv
arbetsgivare. Det bor ocksé finnas mojlighet till vidare-
utbildning for barnskoétare for att trygga att forskolorna har
behorig personal.

Med stor forvaning konstaterar vi att den gemensamma
forskolekon inte alls blev gemensam. S& ldnge en anslutning
till densamma inte 4r obligatorisk 4r den en” tandlos tiger™.
Att ett barn ddrmed kan sté i flera koer stéller till det vid
planeringen av behovet av platser. Med den planeringen
uppnar man inte kostnadseffektivitet. Bekymmersamt ar
ocksé att forskolor sidgs upp fran bostadsrittsforeningar samt
de 6kande kostnaderna for avgifter och hyror for férskole-
lokalerna.
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Vaéra parker dr hart utsatta for slitage bade fran skolelever

och forskolebarn. Méanga skolor och forskolor saknar i stor
utstrackning lokaler for idrott och lekytor for de yngre barnen.
En prioritering pa dessa omraden finns ocksé beskriven i den
foreslagna budgeten for de kommande &ren.

En utokning av nyckeltalen avseende ekonomisk tilldelning
for Norrmalms del blir ett méste d& Citybanan inom en tid
fardigstills. Man berdknar att det blir en utokning av
dagbefolkningen frdn nuvarande 43 000 personer/dag till
150 000 personer/dag, vilket dr en tredubbling som samtidigt
kommer att utgéra en mycket stor belastning pa bade parker
och omgivningar. Det finns redan idag en del kritik fréan
boende avseende bade stidning och planteringar av vara
parker. Aven detta behover fi extra uppmirksamhet och
resurstilldelning i anslutning till Citybanans fardigstillande.

Barn och ungdom

Vi saknar en satsning pa fritidsgérdar i stadsdelen. Med det
menar Vi att gora sig attraktiv som ett alternativ for ungdomar.
Vi vet ju att Plattan vid Sergels Torg ér en stark konkurrent i
vissa fall. Det maste finnas tillging till kostnadsfria alternativ
for ungdomar. Fritidsgarden kan fungera som en forebyggande
atgird for det drogbekdmpande arbete som redan idag utfors.
Sjéalvklart maste en satsning péa fritidsgardar ha ett innehall
som svarar mot de behov som dagens ungdomar fragar efter.

I underlaget har ockséa detta uppmérksammats nagot.

Ett nytillkommande omrade dr de ensamkommande flykting-
barnen som har mer @n fordubblats i antal sedan 2012.
Migrationsverket tror ocksa att ytterligare barn kommer att
komma till Stockholm. Ett problem, som polismyndigheten
har uppmaérksammat, ir att ménga av dessa barn vistas pa
Sergels Torg/Plattan dér risken att bli indragen i till exempel
droghandel ar stor. Redan idag finns sadana uttalade problem
enligt uppgift fran polismyndigheten. En utékning av bland
annat personal fran socialforvaltningen blir siledes ett méste,
allt i syfte att hjilpa och erbjuda andra alternativ for
ungdomar/barn som vistas pa Plattan.

Aldreomsorgen

Det sker en hel del fordndringar i behovet av bostidder for
dldre. Det sker i den aldersgrupp dir man efterfragar olika
typer av dldreboenden. Den fordndring som pagar 1 Vider-




Stockholms

Norrmalms
stadsdelsforvaltning
Administrativa avdelningen

Tulegatan 13

Box 3128, 103 62 Stockholm
Telefon 08-508 09 014
Vaxel 08-508 09 000
stockholm.se

Norrmalms stadsdelsnamnd Sammantradesprotokoll
2014-04-15 Sida 14

kvarnen med tomstéllning av ldgenheter ger fortsatt anledning
till oro for hur framtida behov kommer att kunna mdétas upp.
Hyresnivaerna for boende &r manga ganger for hoga for att
den behdvande ska kunna flytta in i exempelvis ett trygghets-
boende. Det forklarar till viss del en sjunkande efterfragan.

Vad giller de nya erséttningssystemen som inférdes januari
2014 ser vi positivt pa dessa och féljer med intresse hur
kostnadsutvecklingen kommer att bli framover.
Forhoppningen &r dock att de si kallade brukarna blir mer
ndjda med den service som de betalar for. Och att personalen
far en dréagligare arbetssituation.

Ytterligare nyheter i budgetunderlaget beskriver en 6vergang
till digitala trygghetslarm inom vérd- och omsorgsboenden.

Vi fragar oss hur dessa fungerar vid stromavbrott och andra
ovantade hiandelser exempelvis brand i tunnel som senast
skedde pa Odenplan. Finns det nigra reservsystem om olyckan
ar framme?

Boende for funktionshindrade

Det réder brist pa bra boenden for manga av véra innevanare
med olika funktionshinder. I en central k6 finns uppgifter om
att 400 personer véntar pa sirskilt boende av olika slag. Av
dessa 400 har 127 stycken ett akut behov. Hur moter man
dessa behov?

Egen regi verksamhet

Hyresnivaerna/lokalkostnader blir oftast mycket hoga for
dessa boenden. Risk for budgetéverskridanden finns. For
vissa boenden inom LSS ”viljer hyresvardarna att inte ansluta
sig till pengsystemet”. Det dr en skraimmande utveckling,
nér det r marknaden som helt dikterar villkoren och kan
sitta vilka hyror den vill, med dérpa f6ljande budgetéver-
skridanden. Losningen som vi ser det dr att staden/-
forvaltningen sjilv driver sddan verksamhet i ”egen regi”,
det skulle ocksa bidra till 6kad valfrihet och trygga de
ekonomiska villkoren.

Ekonomiskt bistand/arbetsmarknadsatgirder

Gladjande ar att forsorjningsstddet minskar i prognosen.
Forhoppningsvis har ett flertal av dessa kommit i arbete.
Forvaltningen pekar pa den problematik som maéter den
arbetslose som dr ensamstadende utan barn. D& dr man varken
berittigad till bostadsbidrag eller barnbidrag och har dérmed
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extra svart att klara sin hyra och sin vardag. Fa alternativ

aterstar da utom en eventuell flyttning till en annan kommun,
som kréver en arsinkomst for att man ska fa ett hyreskontrakt.
Det blir ett mycket svart ldge for den enskilde i ett utsatt lige.

Ett utokat samarbete mellan jobbtorgen, arbetsformedlingen
och forsédkringskassan har etablerats for dem som stér langt
fran arbetsmarknaden. Av de som uppbaér forsorjningsstdod var
det cirka 30 procent som hade socialmedicinska arbetshinder
och hir forvéntas ett langvarigt behov av bistand bli mer eller
mindre permanent.

I budgetunderlaget ser vi ingen sérskild satsning pa ungdoms-
arbetslosheten. Hér saknar vi det borgerliga initiativet. Staden
behover satsa mer pa mojligheter till vuxenutbildning och
kompetenshojande insatser.

Sommarjobb

Vi vill erbjuda sommarjobb efter behov. Hir maste satsas
mycket mer for denna grupp. Antalet sommarjobb maste
spegla efterfrdgan!

Det ar viktigt att redan i tidig dlder méta arbetsmarknaden,
det kan ge effekt pa ungdomsarbetslosheten péa sikt. Dessa
jobb ér viktiga for den enskilde och ger en introduktion till
arbetsmarknaden, men kan ocksa betyda arbetsgivarkontakter
for framtiden.

Sammanfattningsvis

Budgetunderlaget andas aterhallsamhet och en stram héllning
vad giller kostnader och utgifter. Sarskilt bekymmersamt ar
det med skrivningen omkring att strikt folja lagar och stadens
riktlinjer for bistdndsbeslut”. Det innebar féormodligen att
ingen under 90 far mojlighet till vard- och omsorgsboende
utan far bo kvar hemma dven om det inte fungerar alls. Det
finns ocksé en skrivning om “’en alltmer restriktiv bistands-
beddmning”. Det dr ett forhallningssitt som vi inte kan stodja.

Det finns naturligtvis risk for budgetoverskridanden i de

fall forvaltningen inte lyckas hélla nere kostnaderna for
forsorjningsstodet, stod/boendekostnader till funktions-
hindrade och lokalhyrorna i forsta hand. Vi ser uppenbara
risker for att de grupper som har stora behov av sérskilt
boende med mera inte kommer att f& dessa behov tillgodo-
sedda med den foreslagna budgeten. Detta dr mycket oroande.
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Vi ser det som sjdlvklart att medel maste satsas speciellt
pa de personer som har sirskilda behov och ar i utsatta ldgen
inom stadsdelen!

Sarskilda uttalanden
Ledamoten Barbro Borg (MP) och tjdnstgérande ersittaren
Dan Guillou (MP) lamnade f6ljande sérskilda uttalande:

Forvaltningen lyfter i sitt tjinsteutlatande upp manga viktiga
utvecklingsomraden inom verksamheterna pa ett fortjanstfullt
sitt. Samtidigt konstaterar vi att det blir alltmer tydligt att de
ekonomiska forutsidttningar som majoriteten hitintills gett, inte
racker for att uppfylla nuvarande mal med verksamheterna.
For planeringsperioden 2015-2017 ar forutsidttningen en
ofordndrad budget, utan uppréikning for till exempel lokal- och
personalkostnader. Detta ska klaras genom arliga sé kallade
effektiviseringar. Vi menar att man natt viags dnde hir och att
fler besparingar inte kan goras utan kvalitetssédnkningar. [
underlaget beskrivs flera kostnadsdrivare. Till exempel 6kade
lokalkostnader vid lokalbyte, vardgivare utan LOV-avtal, brist
pa utbildade forskolldrare och kostnader for 6kat besokstryck i
parkerna. Vi saknar en beskrivning varifran pengar till dessa
kostnadsokningar ska tas.

Vi konstaterar ocksé att budgetunderlaget saknar ambitioner
for viktiga miljo- och kvalitetsfragor som till exempel for-
skolans utemiljoer, maten i omsorgen, tillgang till grona
miljéer och utevistelse for de dldre, avfallshantering och
utveckling av gang- och cykeltrafiken. Arbetet med det lokala
miljoarbetet i stadsdelen (insamling av matavfall, energi-
anvandning, lokala trafikfragor, renhallning i parker etcetera) i
samverkan med invanare, foretag och foreningar behdver 6ka.
Detta for att forbittra den lokala boende- och stadsmiljon samt
O0ka medvetenheten och engagemanget for miljo- och
klimatfrigor.

Forskola

Vi konstaterar att lokalkostnaderna for forskolorna skjuter i
héjden. Detta leder till stérre forskolegrupper, mindre yta per
barn bade ute och inne, och en allt hdrdare belastning pa
parkytorna. Detta &r en olycklig utveckling. En annan
kostnadsdrivare ér bristen pa utbildade forskolldrare. Utan
tillrackliga resurser for dessa omraden kommer kvaliteten att
bli lidande.
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Barn och unga

Antalet barn i dldrarna 6-16 ar 6kar under perioden 2013-2017
med inte mindre dn cirka 750 barn. Samtidigt har vi under en
foljd av ar sett hur pengar avsedda for kultur och fritid for
barn och unga fatt tdcka underskott i andra delar av nimndens
budget. Detta dr och blir aldrig acceptabelt. Miljopartiet har
lange velat se ytterligare en fritidsgard pa Norrmalm, med en
verksamhet utformad tillsammans med stadsdelens unga
invanare. Barn och ungas inflytande pa utvecklingen i
stadsdelen behover 6ka. Den planerade fritidsverksamheten i
det gamla stallet i Bellevueparken vdlkomnas, men kan inte
ersitta en traditionell fritidsgéard. Fler mojligheter till spontan-
idrott, som till exempel skejting dr ocksa angeldgen. Stads-
delen har ménga vilfungerande lekplatser for de sméa barnen
men ett betydligt mer begriansat utbud for aldrarna 10-20 ar.
Stadsdelen bor ocksa kunna erbjuda sommarjobb &t alla de
ungdomar som Onskar detta.

Aldreomsorgen

Miljopartiet menar att de resurser som sétts av till dldre-
omsorgen inte ricker till en anstéindig vard av vara gamla.
Maten som serveras inom dldreomsorgen ska vara villagad,
hélsosam och god, helst lokalt tillagad och ekologisk. Det ska
1 varje stadsdel finnas kommunala alternativ, bade nér det
géller hemtjanst och dldreboende, eftersom det for manga ar
en viktig del av valfriheten att kunna vélja detta.

Funktionshindrade

Miljopartiet delar forvaltningens syn pa att omradena
funktionsnedséttning och socialpsykiatri har 6kade behov och
darmed behdver 6kade resurser. Vardgivare utan LOV-avtal
driver upp priserna. Detta finner vi inte acceptabelt. Ett
alternativ vore att kommunen sjilv drev verksamheter inom
omradet for att fa kontroll pa kostnaderna. Kostnadslédget for
nya grupp- och servicebostdder i Hagastaden inger oro. Och vi
stiller ater fragan — varifran ska pengar tas till dessa 6kade
kostnader néar forvaltningen med alliansens budget inte ens far
en kostnadsupprikning for 16pande 6kningar av personal-
kostnader och andra driftskostnader?

Vi ser ocksa gérna att handldggningen av drenden som ror
ensamkommande flyktingbarn centraliseras for storre kunskap
och kompetens om hanteringen av dessa drenden.
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Parker

Fler och fler férskolor och skolor har 6ppnat pa Norrmalm
utan att ha en egen skolgard eller lekplats. Detta har inneburit
ett kraftigt okat slitage pa stadsdelens parker. Inte minst som
det samtidigt har flyttat in fler personer till stadsdelen och fler
som arbetar och turistar i stadsdelen och ddrmed anvinder
parkerna. For att kunna fungera som uterum” i en tét stadsdel
ar underhallet viktigt for att motverka det 6kade slitaget. Varje
mojlighet att skapa fler grona ytor maste tas tillvara!

Ledamoten Asa Tillberg (V) limnade foljande sirskilda
uttalande:

Det dr en mycket anstringd budget som presenteras nu liksom
tidigare &r. Budgeten gar ihop genom att vissa verksamheter
far spara till andra. P4 omrédet bistand till personer med
funktionshinder har bistandsbedémningarna av ekonomiska
skl blivit mer restriktiva, omradet har ockséa fatt medel genom
att andra omraden fatt bistd, men trots det gar verksamheten
med underskott, vilket savitt man kan forstd kommer att
fortsétta dven i ar och nésta ar

Det behovs helt enkelt mer pengar i budgeten én vad alliansen
har lyckats skrapa ihop, vilket inte dr s& konstigt nér skatte-
sdnkningar har varit hogsta prioritet i sju ar.

Det ser pa ytan lugnt ut pa Norrmalm. Det mesta fortsétter pa
samma sitt de ndrmast kommande aren som det har varit fram
till nu. Men négra giddor lurar 4nda i vassen. Detta inte minst
pa grund av nagra faktorer som forvaltningen pekar pé i sitt
underlag. Det giller kostnader for att fa tag i anstéllda i brist-
yrken som forskolldrare, sjukskoterskor och socialsekreterare.
Det giller ocksa demografin i stadsdelen dér antalet barn i
skoléldern 6kar men ocksa antalet dldre 80 +, med atfoljande
behov av respektive aktiviteter och omsorg.

En stindigt aktuell fraga &r situationen vad géller lokaler och
bostédder i stadsdelen. Efter utforsédljningar av det mesta som
kan siljas dr det inte létt att hitta husrum vare sig for
mainniskor eller verksamheter. Marknadshyror vad géller
lokaler gor att kostnaderna okar varje gédng en forédndring sker.

Nar det géller bostdder sa aterkommer problematiken. Det &r
svart att hitta bostdder. Det dr svart for unga, det ar sarskilt
svart for personer med funktionshinder, det ar svart for
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kvinnor med skyddad identitet att hitta boenden for sig och
sina barn. Forvaltningen sdger det sammanfattande i en
mening: Bristen pa bostdder och de hoga hyreskostnaderna
for nyproducerade ldgenheter gor att personer med begriansade
resurser har stora svérigheter att fi en permanent bostad. Sa
ar laget pa Norrmalm snart dtta ar efter Alliansens makt-
overtagande. Alliansen har under sitt maktinnehav slopat
investeringsbidraget for hyresritter samtidigt som man
slopade rintebidraget, vilket forstds har lett till att mycket
fa hyresritter har byggts. Under borgarnas tid har 30 000
hyresldagenheter slts ut och blivit bostadsrétter, vilket har
gjort det praktiskt taget omdgjligt for nagon ens med normal-
inkomst att bo i innerstaden, vilket har gjort Stockholms
innerstad till en mycket segregerad stadsdel. P4 denna
marknad dr det for personer med sérskilda behov inte en
fraga om valfrihet — det &r fragan om att 6verhuvudtaget fa
en egen bostad, som man har rad att bo i.

Inom omrédet stéd och service for personer med funktions-
nedsittning finns ett underskott som grundar sig i att manga
utforare av boenden inte ansluter sig till stadens pengasystem.
De tjdnar mer pé att std utanfor nér de vet att behoven 6ver-
stiger tillgdngen. Vinsterpartiets uppfattning &r att om orsaken
till att privata utforare inte godtar stadens ersittning &r vinst-
syftet bor staden starta egna boenden. Om LSS-erséttningen ar
for lag for att ge god kvalitet bor den hojas. Det dr inte rimligt
att var verksamhet maste héalla igen péd grund av privata
utfOrares priser.

Niér det géller barn och ungas psykiska ohélsa sa har det skett
en kraftig 6kning av anmaélningar och ansokningar - fran 400
till 556 pa ett ar. Det ar svart att veta vad som ligger bakom
detta, kanske &r inte hela 6kningen att héanfora till faktisk
psykisk ohélsa, men trenden ar nog tydlig i sig sjdlv — att hér
ar forhallandena inte bra och ndgot behdver goras.

Norrmalm fér en forhéllandevis stor del av alla ensam-
kommande flyktingbarn — de har dessutom 6kat kraftigt och
det behovs en handlingsplan for att ta hand om dem pé ett
manniskovardigt sétt.

Situationen vad géller forsorjningsstod ser nu ungefar likadan
ut som den har gjort de senaste dren. Antalet minskar nagot,
men de som blir kvar stér langt fran arbetsmarknaden. Samma
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géller for den i och for sig lilla, men ar frdn ar ungefar den-
samma, gruppen arbetslosa.

Ytterligare ett problemomrade &r sjukfranvaron hos
personalen som inte har minskat under det senaste &ret, utan
tvartom Okat nagot. Det ar darfor missvisande nar man i texten
talar om fortsatt minskning av sjukfranvaron™.

De prioriteringar som forvaltningen foreslar ar det latt att
stilla sig bakom, sévil nér det géller barns behov av aktiviteter
som funktionsnedsattas behov av béde bostdder och
aktiviteter, liksom omsorg foér dem som bast behover det.
Samma giller forstas malet att minska sjukfranvaron i
personalen och att deltidsanstéllda ska fa rétt till heltid. Det
som dessvirre ser problematiskt ut trots alla goda féresatser

ar var pengarna ska tas.

Forvaltningen anser nu att vi bor handla gemensamt med

den Ovriga staden i dessa fragor. Det &r svéart att ha nagon
uppfattning om ifall det skulle innebdra nagon storre
fordndring. Man kan forestélla sig att 6vriga staden har
liknande problemstéllningar, sa det &r i vart fall inte sa troligt
att det 16ser problematiken helt och hallet.

Det som framfor allt behdvs for att komma till rdtta med
en situation dér ménniskor i behov inte kan f& boende eller
relevant stod ar en politisk styrning som inte prioriterar
privatiseringar och skattesdnkningar forst och framfor allt.
Och det handlar till slut om prioriteringar. Med allians-
understdd siljs allménnyttan ut och ldmnar alla utom de
valdigt vilbestillda utan mojlighet till boende. Med
skattesdnkningarna urholkar de vilfiardsbudgetarna.

Vinsterpartiet prioriterar annorlunda. Vi sétter ménniskors
behov framst.




