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Forslag till &ndring i trafikférordningen (1998:1276) och vissa andra fragor
rorande parkeringstillstand for personer med funktionshinder

Sammanfattning

En arbetsgrupp bestdende av representanter for Niringsdepartementet,
Socialdepartementet, Transportstyrelsen, Sveriges Kommuner och
Landsting samt tv4 av brukarorganisationerna utvalda personer har gjort
en mindre dversyn av reglerna om parkeringstillstdnd med fokus p4 den
praktiska tillimpningen vid utfirdandet av tillstand. Bakgrunden ir att
det finns grinsdragningsproblem vid 6verviganden betriffande kretsen
av tillstdndsberattigade. Under arbetet har gruppen ocksi kommit in p3
frigan om hur sjilva ansékan om parkeringstillstind skulle kunna
underlittas for den sokande. Detta avspeglas i det lagda forslaget.
Arbetsgruppen har vidare berort kontrollsystemet f&r parkerings-
tillstdnden. Arbetsgruppen har varit dverens om att en oversyn av
kontrolisystemet behéver goras fér att bla. mouverka eventuellt
missbruk av tillstdnden.

Férslag

Forordningsandring
13 kap. 8 § fjirde stycket trafikférordningen (1998:1276) 4ndras sd att

ett parkeringstillstdnd f6r rorelsehindrade kan gilla for en lingsta tid om
fem ir 1 stillet for, som nu, tre ir.

Ovrigt

1. Inneborden av {6rflyttningsformdgan,

2. En gemensam blankett f6r ansékan om parkeringstillstind bér
inforas.

3. En gemensam mall for intyg bor inféras.

4. Vidare bor Sveriges Kommuner och Landstings, SKL, handbok
Parkeringstillstind for vorelsehindrade: handbok for alla berérda
uppdateras.



Gallande bestimmelser

Enligt 13 kap. 8 § trafikforordningen kan ett sirskilt parkeringstillstdnd
utfirdas for rorelsehindrade personer. TillstAndet kan uttirdas bide ill
rorelsehindrade som sjilva kér motordrivna fordon och till andra
rérelsehindrade som regelbundet behover hjilp av féraren utanfor

fordonet.

Ett tillstind far endast utfirdas till en rorelsehindrad som har ect
varaktigt funktionshinder som innebir act han eller hon har visentliga
svdrigheter att forflytta sig pd egen hand. Frigor om parkeringstillstdnd
provas av den kommun dir sékanden ir folkbokférd eller om sékanden
inte 4r folkbokford i riket, ddr han eller hon vistas. Ett parkeringstill-
stdnd giller i hela landet och giller under en viss tid, dock lingst tre ér.

Vidare kan enligt 13 kap. 3 och 4 §§ trafikférordningen undantag medges
frin de lokala parkeringsbestimmelserna. Undantag fir medges for ett
visst indamdl respektive om det finns ett sirskilt behov. Endast den som
har et sirskilt behov kan medges undantag frin bestimmelserna i3 kap.
trafikférordningen om stannande och parkering.

Vidare giller Transportstyrelsens foreskrifter och allminna rdd om
parkeringstillsténd for rirelsehindrade, TSFS 2009:73. I de allminna riden
till 13 kap. 8 § forsta stycket trafikfdrordningen sigs:

"Beddmningen av visentliga svirigheter att forflytta sig pd egen
hand bér grundas pi férmigan att forflytea sig till fots med
eventuella hjilpmedel. Bedémningen av om en rorelsehindrad som
inte sjilv kor motordrivet fordon, regelbundet behéver hjilp av
foraren utanfor fordonet bor grundas pd sokandes forméaga ate
ensam invinta féraren vid milpunkten.

I frégan om rérelsehinder som beror av psykiatriske tillstind bor
bedémningen grundas pd ett likarintyg utfirdat av en likare med
specialistkompetens i psykiatri.”

Av 8 kap. 1 § trafikférordningen framgdr ocksd act fordon féir foras pa
gdgata for transport av sjuka och rorelsehindrade till eller frin adress vid

gatan.

Bakgrund

Dévarande Vigverket redovisade den 25 september 2005 ett regerings-
uppdrag om parkeringstillstind for rérelsehindrade. Redovisningen avsig
till stor del missbruket av parkeringstillstind samt svirigheterna att
overvaka och kontrollera systemet. Av de forslag som Vigverket
limnade genomférdes sedermera, med vissa justeringar, endast tva.
Vigverkets beddmning var att rérelseférmdgan/-hindret skulle vara
stadigvarande och avse gdngformdgan. Vigverket menade i sitt forslag att



funktionshindret skulle medfsra att personen i friga hade betydande
svirigheter att forflytea sig till fots. Ddvarande Handikappombudsmannen
yttrade 1 sitt remissvar att hinvisningen till nedsatt gingformaga kindes
otidsenlig och att man i andra sammanhang hinvisade till varaktiga
funktionshinder som innebar att man har visentliga svirigheter att
forflytta sig pd egen hand. Regeringen tog fasta pa detta och dndringen i
13 kap. 8 § trafikforordningen kompletterades s att

o ett tillstdnd endast f8r utfirdas till en rérelschindrad som har ett
varaktigt funktionshinder som innebir att han eller hon har
viasentliga svirigheter ate forflytea sig p egen hand och

o crtt tillstdnd fAr dterkallas om férutsiteningarna for tillstdndet inte
lingre finns eller om tillstdndet inte anvinds pd féreskrivet sitt.

Viagverkets ovriga forslag var att man skulle inféra en enhetlig nationell
ansokningsblankett, atc man skulle stilla krav pd likarintyg vid ansokan
om parkeringstillstdnd och att verket skulle ges i uppdrag att utreda
mojligheten att inféra en nationell databas fér parkeringstillstind. Dessa
forslag genomf{érdes inte men Vigtrafikregisterutredningen fick
sedermera, 2008, 1 uppdrag att dverviga om det var limpligt att i nigon
av vigtrafikdatabaserna tillita en registrering av uppgifter om
parkeringstillstnd for rorelschindrade och i s8 fall vilka uppgifter och
vilka villkor 1 dvrigt som skulle gilla for detta.

Viagurafikregisterutredningens bedomning var att en central registrering
av uppgifter om parkeringstillstind for rérelsehindrade inte skulle
inforas, se SOU 2010:76. Utredningen fann inte att vinsterna av en
central registrering var s3 stora att det var motiverat. Dessutom #r
uppgifterna integritetskinsliga, vilket talade mot en central registrering.

Under de senaste dren har Niringsdepartementet erhéllit en mingd
skrivelser dir brukarorganisationerna har reagerat negativt éver bl.a.
kommunernas tillimpning av de delvis dndrade reglerna. Kritiken har
bl.a. rore

¢ svdrigheterna att f3 ett nyte tillstdnd,

¢ den integritetskrinkningen som det innebir att man miste ansdka
om ect nytt tillstdnd senast vart tredje ir, och

o de stora skillnaderna i tillimpningen av bestimmelserna i olika delar

av landet.

Niringsdepartementet bjod dirfor in stort antal brukarorganisationer till
ett mote i februari 2011. Som ett resultat av det métet gavs Transport-
styrelsen i uppdrag att se dver bestimmelserna p nytt.



Transportstyrelsens rapport

Uppdraget omfattade dels att se dver bestimmelserna om sirskilda
undantag for rorelsehindrade i 13 kap. 8 § trafikforordningen och
overviga om det fanns skil att foresl3 dndringar, dels att sdrskilt se ver
bestimmelserna om parkeringstillstinds giltighetstid och &verviga om
det fanns skil act foresld indringar i detta avseende.

Transportstyrelsen redovisade sitt uppdrag den 30 november 2011.
Sammanfattningsvis innebar redovisningen foljande.

1. Transportstyrelsen bedémde att det inte féreldg skil, act {oresld
nigon indring avseende nigot av rekvisiten for utfirdande av ett
parkeringstillstind, dvs.

o regelbundet behov av forarens hjilp utanfér fordoner,
» varaktigt funktionshinder och
o visentliga svirigheter att {orflytea sig pd egen hand.

2. Transportstyrelsen bedémde ate, med hinsyn till vissa negativa
samhillsekonomiska effekter, en férlingning av den maximala
giltighetstiden for ett parkeringstillstind bor goras med 1-2 r, dvs.
en lingsta giltighetstid om 5 4r.

3. Transportstyrelsen foreslog inte nigon dndring avseende frigan om
parkeringsavgifter kopplade till innehav av et sirskile
parkeringstillstind.

Transportstyrelsen hade i sin redovisning gjort en berikning av de
samhillsekonomiska effekter en lingre giltighetstid skulle kunna f3 och
foreslog dirvid aut giltighetstiden fér ett parkeringstillstdnd ska kunna
forlingas frin tre till fem 4r. Transportstyrelsen fann inte ndgon
anledning att i dvrigt dndra trafiklagstifeningen, utredningen bifogas.

Uppféljning — en arbetsgrupp bildas

Transportstyrelsens rapport remitterades inte men for att £6lja upp
rapporten bjéd Niringsdepartementet 1 mars 2012 in ull yeterligare ett
mote med ett flertal brukarorganisationer under ledning av
infrastrukeurministern. Utfallet av motet var att en mindre 6versyn
skulle goras med fokus pi sjilva tillimpningen av regelverket (inom
ramen for traflikforordningen) och att arbetet skulle bedrivas i en
arbetsgrupp med representanter frin Niringsdepartementet,
Socialdepartementet, Transportstyrelsen, Sveriges Kommuner och
Landsting samt tvd av brukarorganisationerna utvalda personer som
skulle foretrida samtliga brukarorganisationer. Vid moter med
infrastrukturministern konstaterades att det dr viktigt att se till att en
gemensam problembild formuleras.



[ arbetsgruppen har deltagit representanter for DHR — Forbundet for ett
sambhille utan rérelsehinder, Riksférbundet for Rorelsehindrade Barn
och Ungdomar, Sveriges Kommuner och Landsting, Transportstyrelsen
samt Socialdepartementet, Niringsdepartementet/TE och Nirings-
departementet/RS. Arbetsgruppen har haft sex méten under 2012 och
tre moten under 2013, Minnesanteckningar har [orts vid métena.

De grundldggande utgangspunkterna fér funktionshinderspolitiken

I sammanhanget ir det ocksd viktigt att erinra om den av regeringen
beslutade En strategi for genomférande av funktionshinderspolitiken 2011-
2016.

Grunden for funktionshinderspolitiken finns i den nationella
handlingsplanen Fran patient till medborgare (prop. 1999/2000:79). Med
handlingsplanen beslutade riksdagen dels om milen f6r funktions-
hinderspolitiken, dels inriktningen av arbetet inom funktionshinders-
politiken. I den tredje och sista uppféljningen av den nationella
handlingsplanen for handikappolitiken{skr. 2009/19:166) tydliggjorde
regeringen att malen {or funktionshinderspolitiken och inriktningen ska
ligga fast dvs. en samhillsgemenskap som grund, ett samhille som
utformas s att mianniskor med funktionsnedsittning i alla 8ldrar blir
fullt defaktiga i samhillet och jimlikhet i levnadsvillkor for flickor och
pojkar, min och kvinnor med funktionsnedsittning.

Konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsittning
(CRPD) och dess fakultativa protokoll, tridde for Sveriges del i kraft
2009. L artikel 9 (1) 1 konventionen anges att for att gora det méjligt for
personer med funktionsnedsittning att leva oberoende och ate fullt ut
delta pd alla livets omrdden, ska konventionsstaterna vidta indamsls-
enliga dtgarder for att sikerstilla att personer med funktionsnedsattning
far tillgdng pa lika villkor som andra till den fysiska miljon, till transpor-
ter, till information och kommunikation, innefattande informations- och
kommunikationsteknik och -system samt till andra anliggningar och
tjanster som 4r tillgingliga och erbjuds allminheten bide i stiderna och
pd landsbygden. Dessa dtgirder, som ska innefatta identifiering och
undanroéjande av hinder och barridrer mot tillginglighet, ska bla. gilla:
Byggnader, viigar, transportmedel och andra inom- och utomhusanligg-
ningar, diribland skolor, bostider, virdinrittningar och arbetsplatser.

Regeringen beslutade 2011 om En strategi for att genomfdra funktions-
hinderspolitiken i Sverige under 2011-2016. Regeringens strategi for
funktionshinderspolitikens genomforande utgir frin konventionen om
rittigheter for personer med funktionsnedsittning och 4r ett led i att
forverkliga denna. Syftet med strategin 4r att presentera politikens
inriktning, med konkreta mal for samhillets insatser samrt hur resultaten
ska foljas upp under de kommande fem dren. I'strategin anges att



inriktningsmalet {6r transportpolitiken 4r att transportsystemet
utformas s att det dr anviindbart for personer med funktionsnedsict-
ning. Regeringen inrikrar insatserna pa okad tllginglighet 1 transport-
systemet, | strategin nimns sirskilt act regeringen avser att géra en
oversyn i syfre att fortydliga regelverket om parkeringstillstdnd.

Det bor noteras att parkeringstillstindet inte endast medger mojligheter
att parkera utan ocksd ger andra mojligheter {6r innehavaren. S& fir den
som har parkeringstillstind, efter ansdkan, befrielse frin tringselskatt, en
avgift som den som har bilen som hjilpmedel och inte kan vilja bort den
som andra kan, genom att anlita allminna kommunikationer. Vidare
forekommer det att flera markigare viljer att 3ta personer med
parkeringstillstdnd parkera p& mark dir man annars inte fir parkera eller
dir parkering ir férenad med villkor. Detta gor att parkeringstillstindet
moter upp mot flera principer i *Konventionen om rittigheter for
personer med funktionsnedsittning”, artikel 3.

Arbetet i gruppen

Under motena har forsdk gjorts bla. for att finna en gemensam
problembild och identifiera méjliga dtgirder/forslag for act underlitta
tillimpningen av det aktuella regelverket. Utgdngspunkten var att
problematiken kan delas in i tre delar:

1. Eventuella f6rindringar i trafikférordningen.
2. Tillimpningen av gillande bestimmelser.
3. Kontrollsystemet och missbruket av tillstdnden.

Gruppen bestimde sig for att fokusera pd del 1 och 2. Man var &verens
om att del 3 ska behandlas i ett senare skede. Vid métet den 12 december
2012 enades arbetsgruppen om att Niringsdepartementet skulle ta fram
en sammanfattande promemoria {6r remittering.

I denna promemoria limnas en redogorelse for den dvergripande
problematiken och forslag till indringar av gillande bestimmelser.

Problembeskrivning

Enligt uppgifter frin Transporcstyrelsen och SKL hanteras ca 50 000
ansdkningar om parkeringstillstind per 3r, varav ca 40 000 beviljas.
Kommunens beslut kan 6verklagas till linsstyrelsen. Frin linsstyrelserna
dverklagas 250-300 beslut per &r till Transportstyrelsen och knappt en
femtedel av dverklagandena till transportstyrelsen bifalls. I samtliga fall
som prévas av Transportstyrelsen gors en samlad bedémning av om
forutsittningarna for utfirdande av parkeringstillstind ir uppfyllda i det
enskilda fallet.



En av de forsta uppgifterna {6r arbetsgruppen var att inventera
problembilden. Av diskussionerna i arbetsgruppen framgick bland annat
att vad som anges i 2 kap. i Transportstyrelsens allminna rid *forflytta
sig till fots med eventuella hjalpmedel” och *formdga att ensam invinta
foraren vid mélpunkten” ansigs problematiska. Frin brukarhill
efterlystes ate tydligare hinsyn ska tas till hela behovsbilden och
familjeperspektivet vad giller "passagerartillstindet”. Det ansdgs vidare
att tillimpningarna av regelverket var allefér fyrkantiga och trubbiga och
att olika beddmningar ansdgs goras pi kommunnivd. Det noterades i
sammanhanget att det i kommunerna var till 75 % de tekniska
nimnderna som hanterade frigor kring parkeringstillstinden.
Definitionerna av "rorelsehinder” skilde sig 4t i olika sammanhang. Att
det inte fanns kopplingar mellan bidrag till bilstdd och parkerings-
tillstind ansdgs frin brukarhall vara en brist, eftersom tvd bidragssystem
motverkar varandra. Transportstyrelsens dubbla roller som féreskrivande
myndighet och éverinstans vid dverklaganden ansdgs ocks3 vara en
besvirande situation. En nyckelfriga ansigs vara de begrinsningarna som
det innebar att arbetet endast berdrde trafikférfateningar,

Vidare framfordes att triffsikerheten {6r dem som borde {3 tillstinden
hade sina brister, men det konstaterades samtidigt act man kan hamna i
grainsdragningsproblem och att de 4r svirhanterade.

Arbetsgruppen har vidare i sitt arbete identifierat personer med en
funktionsnedsitening som innebdr nedsatt armfunktion, vilket i sin tur
paverkar forflytiningsférmagan. Frin brukarhill har foljande angetts:

”En omfattande nedsittning av bda armarnas funkcioner leder till
ett stort rorelsehinder som vanligtvis minga ginger behover
kompenseras med personlig assistans. Dock kan det individuella
assistansbehovet variera beroende pd vilken typ av funktioner som
saknas, om det dr friga om att helt sakna bida armarna, om man
vuxit upp med skadan eller fatt den senare ilivet, om det 4r skador
som innebir forlamningar av mer omfattande grad i bida armarna
kan vissa smd funktioner finnas liksom f6r den som har en liten
hand pd en kort arm, ett finger direkt pd en axel och sd vidare -
variationerna ir ménga och mycket individuella bide sett till sviterna
och de dirpd méjliga funktionerna.”

” At kora bil utan att anvinda armarna dr i sig inte ndgot
konststycke idag. Sedan flera decennier har tekniken att anpassa
bilar fér att koras utan armfunktioner utvecklats. At transportera
sig i bil p3 egen hand, helt sjilvstindigt, f6r en person som annars
behdver andra minniskors insatser ideligen ir i sig en frihetskinsla
som ir obeskrivbar. Livet och vardagen blir ocksd s mycket mer
litthanterlige. Sjilva bilresan blir en stund av oberoende i en tillvaro
som 1 dvrigt priglas av beroende.



Men s& kommer vi till avsnittet att stilla ifrdn sig bilen ifrdga. Det
har genom &ren inte varit nigon stor friga eftersom personer i ovan
beskrivna situation har beviljats parkeringstillstind for rorelse-
hindrad’. Det férhéllandet har vi inte lingre. Parkeringstillstdndet
har {61 den hir kategorin gjort det méjligt att hitta parkeringsplats
stor nog att slippa upp bildorren fullt, vilket minga behover, vilket
dven fungerar vid parkering lings gata eftersom tillsednder giller vid
P-forbud pa gatumark.

Tillstdndet gor det ocksi majligt att komma tillrickligt nira mélet
for resan, vilket ofta ir ett stort behov fér en person med nedsatta
armfunktioner. Att komma nira milet handlar dels om att fi med
sig sitt bagage till exempel f6r act skota ete arbete eller fungera i
familjen. Men att komma nira mélet handlar ocks4 om att personer 1
den hir gruppen ofta inte kan kora bil fullt pdklidda med ytterkldder
och di behdver man komma niira mélet for att inte frysa, inte bli
blét nir det regnar — paraply ir inget hjilpmedel om man saknar
bida armfunktionerna — eftersom man inte kan kli p4 sig ett
ytterplagg pa egen hand.”

Det finns ytterligare en grupp som bdr uppmirksammas, personer som
behover forarens hjilp. Fran brukarhill anges ocks att:

"Man kan av olika anledning inte limnas av p4 en plats utan behover
di assistans av en person [or att orflytea sig pd ett sikert site utan
risk for att falla. En person kan gd en kort bit med hjilp av kryckor
eller rullator och har svirt med balansen. Anledningen kan vara en
eller flera funktionsnedsittningar som orsakar yrsel eller
kinselbortfall i benen och/eller fotterna. Smirttillstnd som ger
vider- och temperaturkinslighet som piverkar ging och
orienterings{ormdgan och utevistelsen ska vara s& kort som mojligt.
Man kan ha orienteringssvirigheter som leder till oro vid
forflytiningar.”

En del av problematiken har ocks3 varit att man tidigare vid tolkningen
av kravet pd “regelbundet behov av férarens hjilp utanfér fordonet”
hinvisade till en s8 kallad virnléshetsprincip som kan sigas innebira ett
krav pd att den sékande ska vara virnlos i ordets fulla bemirkelse. Detta
tidigare begrepp — virnlds — anvinds inte, och ska inte anvindas, vid
bedémningen av parkeringstillstdnd.

Méojligt atgardspaket

Del 1 — Foérandringar i trafikforordningen

Foér niarvarande foreslds inga dndringar i lydelsen av 13 kap. 8 § forsta
stycket trafikférordningen. Man var ense 1 arbetsgruppen om att



utformningen i princip var tillfyllest och att det dirmed inte finns nigot
mervirde 1 en dndring av dessa bestimmelser.

Diremot toreslds en dndring i 13 kap. 8 § fjirde stycket trafikforord-
ningen sd att den maximala giltighetstiden for ett parkeringstillstind
forlings med tva ar, dvs. tillstinden kan ha en lingsta giltighetstid om
fem 4r i stallet for tre &r. Fran brukarhill har det framférts synpunkeer pd
att det dr krdngligt och tidskrivande att soka ett parkeringstillstind.
Férslagets ska ses mot denna bakgrund. At férlinga giltighetstiden for
parkeringstillstindet 4r ete sitt act underlitta for den sdkande.

Transportstyrelsen har gjort féljande konsekvensanalys avseende en
forlingning av giltighetstiden (2011):

"For artt berikna en samhillsekonomisk nytta eller kostnad av ett
framtida scenario krivs tillging till dels statistik for de effekter som
uppstdr av scenariot och dels virderingar av effekterna. Vissa
avgrinsningar har gjorts pd grund av avsaknad av statistik och
svirvirderade effekter.

I utredningen' redovisas effekter for sokande, effekter for
kommunerna och évriga samhillsekonomiska effekter av lingre
giltighetstid, Effekterna minskad tidsuppoffring fér de sékande,
minskad administrationskostnad fér kommunerna och minskad
tillverkningskostnad av tilistinden har kunnat beriknas
samhillsekonomiske. Férutom detta har synpunkeer om et flertal
icke virderbara effekuer p8 giltighetstidens lingd samlats in och
sammanstillts 1 verbal form.

Berikningen har genomférts utifrin tvd alternativa scenarier om 5
respektive 10 &rs maximal giltighetstid, vilka jimférts med
nuvarande giltighetstid pd maximalt 3 4r. De virderbara effekternas
nytta beriknas till 10,0 respektive 17,5 Mkr for de va olika
scenarierna. For att f4 en komplett bild éver besparingarna for
samhillet ska ocksd den icke virderade nyttan for minskad
oligenhet hos de sékande beaktas. Negativa effekter for samhillet
sdsom bland annat 6kad kontroll, ¢kad hantering av dndrade
forutsdreningar och negativa miljoeffekeer har identifierats.
Effekterna har analyserats och det kan konstateras att de ir av olika
karakedr. Nigra har kunnat beriknas och virderas, vissa har
identifierats som positiva eller negativa {6r samhillet medan andra
konstaterats vara marginella. For ndgra effekeer kan slutsats inte dras
huruvida de kommer intriffa eller inte, eftersom de ir beroende av
forutsittningar som i dagsliget inte gir ate forutse.”

""Transporstyrelsens utredningsuppdrag TSV 2011-2934
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Del 2 — Tilldmpning av géllande bestammelser

Som angetts ovan, under redovisningen av problembilden, ir
gransdragningar vid éverviganden betriffande kretsen av
tillstdndsberittigade svirhanterade. En for omfattande utvidgning av
kretsen skulle innebira en stor dkning av antalet tillstind och 1
forlingning leda till problem med tillgingligheten till reserverade
parkeringsplatser. Det kan dock finnas skil att se 6ver om det idag finns
grupper som inte fir, men som borde {3, ett parkeringstillstdnd.

Mot bakgrund av detta finns det anledning {6r Transportstyrelsen att
bl.a. se 6ver praxis betriffande tillimpningen av reglerna for personer
med nedsatt armfunktion. Som framgar av beskrivningen ovan kan
innebdrden av *att forflycta sig pd egen hand” dven avse att man inte kan
anvinda armarna vid forflyttningen eller att man behover assistans av

foraren.

Transportstyrelsen kommer ocks8 att initiera en éversyn av styrelsens
foreskrifter och allminna rid s de p4 ett tydligare sitt motsvarar
forordningens strukrur. Oversynen kan iven komma att innebira en
utvidgning av tolkningen "att f6rflytea sig p4 egen hand” som anges i
forordningstexten, vilket kan innebira en utdkning av antalet personer
som uppfyller kriterierna fr ett parkeringstillstdnd. Transportstyrelsen
kommer att ta del av de inkomna remissvaren med anledning av den nu
forestdende remissomgingen med anledning av denna promemoria inkl.
de bifogade underlagen. Tidplanen ir dirmed relaterad till
departementets tidplan.

For att uppnd en enhetligare tillimpning av reglerna bér
ans6kningsarbetet {6r sdvil den sékande som berdrd kommun
underlictas. Dirfér foéreslds att man infér en gemensam
anskningsblankett som limpligen kan finnas tillginglig via Internet. I
detta sammanhang bér sirskilt blanketternas utformning ses éver vad

giller sokandens gdngférmaga.

Kravet pj likarintyg vid ansékan om parkeringstillstind 4r inte
obligatoriskt och bor avgdras av respektive kommun. Som yteerligare
stid kan emellertid en gemensam mall inféras f6r likarintyg och andra
eventuella intyg som kan styrka behovet av ett parkeringstillstind. P4 s3
sdtt kan alla relevanta frigor tas upp och eventuella dverflodiga
frigestillningar rensas bort.

Vidare bor Sveriges Kommuner och Landstings, SKL, handbok
Parkeringstillstind for rorelsehindrade: handbok for alla berorda
uppdateras. Nuvarande upplaga ir frn dr 2000 och behov finns siledes
att uppdatera handbokens innehdll - inte minst vad giller
praxis/vigledande avgéranden. I handboken ingdr exempelvis ett avsnitt
som berdr gingformiga och gingavstind. I avsnittet finns exempel pd
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gangstrickor som i praxis har tolkats som att en person som kan
forflytta sig ca 100 m inte behover ett parkeringstillstind. Utdver detta
finns en ambition att gora handboken tillginglig elektroniskt ocksa for
allminheten.

Dessa tre sistndmnda dtgirder bor limpligen kunna ske 1 samarbete
mellan SKL och Transportstyrelsen.

Larbetsgruppen har férts diskussioner om kopplingen bilstdd—
parkeringstillstdnd. Foretradarna for Niringsdepartementet har
undersokt mojligheten ndrmare. Det kunde konstateras att f6r att kunna
komma vidare och inte minst {or en eventuell konsekvensbeskrivning,
behovs ett bittre grepp om storheterna: exempelvis hur ménga av de

ca 2 000 bilstéd som beviljas varje &r har ocksd parkeringstillstdnd. Ect
forslag var ave stilla denna friga dll de 1 833 personer som fick bilstsd
2011. I nuliget beddms detta som svirgenomfdrt eftersom bilstddet och
parkeringstillstdnden utgor tvd helt olika system som handliggs och
administreras pd olika site vid olika myndigheter. En nirmare
undersékning kommer att kriva tillging till personuppgifter som
betecknas som kinsliga och sdvil uppgifter som handlingar ir belagda
med sekretess. For att kunna ta del av och analysera sekretessbelagda
handlingar och uppgifter torde det krivas att det tillsites en sarskild
utredning med sidana befogenheter. En undersékning skulle sdledes
kriva sirskilda drgirder som inte ryms inom arbetsgruppens mandat.

Arbetsgruppen har diskuterat mojligheten att dela upp regelverket s att
en del viander sig till dem som kor sjilva och en del till dem som inte
sjalva kor fordon utan ir passagerare. Gruppen kom emellertid fram till
att mervirde var tveksamt. [ princip dr bestimmelsen redan i gillande
lydelse uppdelad si. Ingen i gruppen hade nigot 6nskemil om att gd
vidare med forslaget.

Mot bakgrund av att tillstinden giller i hela Sverige och i hela EU har
ocksi diskuterats om man borde dverviiga en central tillstdndsmyndig-
het. Nirhetsargumentet var det enda motargumentet till en centralise-
ring. Vinsten med en central myndighet ansigs vara en enhetlig
tillimpning. Representanterna for brukarorganisationerna skulle inte
motsitta sig en centralisering. SKL sig ocksa fordelar med en sidan
ordning di handliggning i kommunerna har en sidan scor spridning i
frdga om kunskap och tid man kan avsitta for handliggningen. Det
resonerades om tinkbara mottagande centrala organisationer:
Transportstyrselen (en annan dverinstans skulle d& krivas}, regionala
kollektivtrafikmyndigheter, linsstyrelser nimndes. Nigon
konsekvensanalys finns emellertid inte for nigot sddant forslag. Det
konstaterades avslutningsvis att [rigan var intressant, men lig utanfor

gruppens mandat.
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Arbetsgruppen har ocksé diskuterat om Transportstyrelsens
bemyndigande borde ses dver s& att myndigheten kan ge ut
tillimpningstoreskrifter och dirmed ocks ge bittre stod for de som ska
tillimpa regelverker ute 1 landet. Gruppen kunde emellertid inte se ndgot
mervirde 1 detta.

Del 3 — Kontroflsystemet och missbruket av tillstdnden

Som nidmnts ovan har denna del inte berdrts. Enligt arbetsgruppens
mening kan det nu vara akeuellt act se dver kontrollsystemet och
eventuellt pd nytt dverviga ett nationellt registreringssystem for
parkeringstillstdnd. Exempelvis kan en férlingning av
parkeringstillstdndets giltighetstid eventuellt kombineras med utfirdande
av en sirskild handling, ect tillstdndsbevis, som har en ettdrig giltighet
som skickas ur till tillstindshavaren 4rligen. Ett tillstdndsbevis som giller
en kortare tid 4n sjilva tillstindet kan géra dem mindre stoldbegirliga.
Transportstyrelsen gjorde 1 december 2012 en kompletterande berikning
av de merkostnader som skulle uppkomma med utfirdande av ett
tillstdndsbevis som har en ettdrig giltighet som skickas ut cill tillstdnds-
havaren érligen. Den tillkommande kostnaden for att tillverka och
distribuera en 3rlig handling under fyra ir beriknades till 6,3 miljoner kr
vid fem &rs giltighetstid. Summan ska vigas mot den besparing det
medfor att ert parkeringstillstdnd kan beviljas for lingre tid.

Europeiska unionens rid utfirdade den 4 juni 1998 en rekommendation
om parkeringstillstind fér personer med funktionshinder (98/376/EG).
Den viktigaste delen av rekommendationen #r att medlemsstaterna frin
och med den 1 februari 1999 ska infora ett nationellt parkeringstillstind
for personer med funktionshinder och erkinna andra medlemsstaters
andra medlemsstaters parkeringstillstind for personer med
funktionshinder, vilka utfirdas av varje medlemsstat enligt den enhetliga
gemenskapsmodellen, s att innehavaren av ett sidant tillstind kan
dtnjuta de parkeringsférmaner som hér samman med detta tillstdnd och
som medges i den medlemsstat dir innehavaren befinner sig”. T korthet
utgors den enhetliga gemenskapsmodellen av bestaimmelser om
parkeringstillstdndets format, innehill och utseende.
Rekommendationen innehiller inga kriterier for sjilva
tillstdndsgivningen.

Det pigir ect nyligen pabérjat EU-arbete som regeringen kommer att
folja. Europeiska kommissionen éverviger att se dver denna rekommen-
dation om parkeringstillstind och kommer som ett led i arbetet atc
begira bidrag/information frin medlemslinderna. En sirskild utlysning
giordes i februari 2013 1 vilken olika konsortier i EU-linderna kunde
soka pengar [or pilotprojeke {6r att bl.a. finna 16sningar som minskar
fusk med parkeringstillstdnden.



