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Remiss av Minskat svartarbete i byggbranschen (Ds 2014:7)

Svar pa remiss fran Finansroteln (Dnr 001-308-2014).

Sammanfattning

Finansroteln har remitterat "Remiss av Minskat svartarbete i byggbranschen

(Ds 2014:7)” till bland annat Stockholms Stadshus AB som i sin tur remitterat vidare till
dotterbolagen Stockholmshem, Svenska Bostdder, Familjebostdder, SISAB och Micasa.

Finansdepartementets promemoria innehéller forslag om hur kontrollsystem inom
skatteforfarandet kan vara utformat for byggbranschen. Syftet med ett kontrollsystem &r
att minska forekomsten av skatteundandragande genom svartarbete och skapa sundare
konkurrensforhallanden inom branschen.

Koncernledningen ir i grunden positiv till Finansdepartementets forslag till
kontrollsystem for att forhindra s.k. svart arbetskraft inom byggsektorn, men delar
bolagens synpunkter avseende att beloppsgrdnsen, som foreslds nér kontrollsystem
krévs, bedoms som lag i forhallande till den kostnad som registrering och administration
av kontrollsystemet sannolikt kommer att kriva.

Det kan dven uppkomma svarigheter i hanteringen av registrering av personal och
uppritthéllande av kontrollsystemet inom ombyggnads- och upprustningsprojekt. I dessa
sammanhang géller att projektavgrinsningen blir tydlig.

Koncernledningen vill ocksé framhalla vikten av att det kontrollsystemet blir létt-
administrerat, kostnadseftektivt och forutsdgbart. Byggsektorn har redan idag stora
utmaningar i att minska byggkostnaderna och snabba upp byggprocesserna for att klara
bostadsforsorjningen. Det foreslagna kontrollsystemet far inte motverka detta.

Arendet

Finansroteln har remitterat "Remiss av Minskat svartarbete i byggbranschen (Ds
2014:7)" till bland annat Stockholms Stadshus AB. Stockholms Stadshus AB har i sin
tur remitterat vidare till dotterbolagen Stockholmshem, Svenska Bostider,
Familjebostider, SISAB och Micasa. Nedan f6ljer en redovisning av bolagens remissvar
1 huvudsak. Remissvaren i sin helhet aterfinns i bilagorna.

Stockholms Stadshus AB  Org.nr 556415-1727
Postadress Besoksadress Telefon Fax E-post
105 35 STOCKHOLM Stadshuset, 3 tr. 08-508 290 00  08-508 290 80  info@stadshusab.se
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Finansdepartementets promemoria innehaller forslag om hur kontrollsystem inom
skatteforfarandet kan vara utformat for byggbranschen. Syftet med ett kontrollsystem ar
att minska forekomsten av skatteundandragande genom svartarbete och skapa sundare
konkurrensforhéllanden inom branschen.

I promemorian foreslds bland annat att:

o ctt kontrollsystem ska tillimpas pa byggarbetsplatser i Sverige,

e reglerna inte ska tillimpas om byggherren &r privatperson,

e Dbyggherren ska anméla byggstart och tillhandahalla utrustning for att mo;jliggora
registrering,

e den som bedriver byggverksamhet ska fora personalliggare samt méanatligen skicka
personalliggare till Skatteverket,

e Dbyggherren ska anméla verksamma naringsidkare och personer pd byggarbetsplatsen
till Skatteverket,

o Skatteverket ska gora oannonserade kontrollbesok.

Underremiss

Svenska Bostiders remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

Byggnationer: Svenska Bostdder stiller idag i alla vésentliga delar krav pd att
entreprendrer skall omfattas av ett kontrollsystem (ID06). Dessa krav finns idag
tydliggjorda i1 projektupphandlingar och dven 1 ramavtal. Det finns dven rutiner for att
Overlata ansvaret pa entreprendren vid totalentreprenader.

Ovriga aktiviteter: For konsulter — extern byggledning samt for 16pande reparationer och
underhall inom vart bestdnd sa krivs en dversyn och uppdatering av befintliga krav och
rutiner. Svenska Bostider anser att det krdvs ytterligare kompletteringar for att uppfylla
stallda krav enligt forslaget (bilaga 1).

Familjebostiiders remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

Familjebostider ser positivt pa forslaget till inférande av ett kontrollsystem, som kan
framja sund konkurrens i byggbranschen. Forslaget ger forhoppningsvis ocksa en dkad
stabilitet at skatteforfarandet inom byggbranschen samtidigt som inslag av social
dumpning forebyggs och motverkas. Det 6kade kravet pd redovisning for byggherre och
den som bedriver byggverksamheten far ses mot bakgrund av mélet om konkurrens pa
lika villkor for byggbranschen.

Familjebostéder anser att det dr viktigt att ett kontrollsystem, enligt
Finansdepartementets forslag, utfors pa ett anvandarvénligt och létthanterligt sitt.
Familjebostidder kan annars se en potentiell risk med dokumentationskrav som ar svara
att folja, vilket kan leda till en minskad forméga fran olika parter att leva upp till
lagkraven (bilaga 2).

Micasas remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

Micasa delar utredningens forslag om att byggbranschen behéver komma till rétta med
svartarbete. De kontrollsystem som utredningen foresldr ska inforas kan bidra till ett
sundare foretagande. Micasa instimmer ocksa 1 utredningens forslag om att ansvaret for
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kontrollsystemen ska kunna delegeras till entreprendren, som ska ansvara for
byggarbetsplatsen.

Det finns redan idag exempel, som i Nacka kommun, att antalet oseriosa aktoérer minskat
ndr man infort kontrollsystem, som ID06 1 kombination med registrering hos
skatteverket. Vidare har antalet stolder pa byggarbetsplatserna minskat da dessa inhidgnas
1 samband med att ID06 tilldmpas. Enligt Nacka kommuns utvdrdering har krav pa ID06
inte lett till farre anbud vid upphandlingar.

Micasa har som regel att tillimpa ska-krav pa ID06 i alla byggentreprenors-
upphandlingar. Det innebar att alla som har tilltrdde till byggarbetsplatsen ska ha en
personlig id-handling samt att byggentreprendren ska inneha personalliggare och
genomfora passagekontroll. Idag finns inget krav pa regelméssig uppfoljning av
byggentreprendrens system. Med utredningens forslag blir kravet pa kontrollsystem mer
formaliserat och ansvaret for kontrollerna tydliggjorda (bilaga 3).

Stockholmshems remissvar har i huvudsak foljande lydelse:
Stockholmshem ser det som angeléget att minska risken for bedrégerier och svartarbete
inom byggbranschen och &r positiv till att foreslag med det syftet nu laggs fram.

Utredningen foreslar bland annat att byggherrar ska tillhandahalla elektroniska
kontrollsystem som registrerar vilka som tillhor arbetsplatsen. Sedan kommer
Skatteverket gora oannonserade kontroller for att se att systemet anvénds. Vid
nyproduktioner finns redan idag den hér typen av system pd manga byggarbetsplatser.
Dessa system innebdr en viss kostnad och administration for byggherrarna, men ar
relevanta for att motverka svartarbete. Stockholmshem vélkomnar darfor forslaget om
krav pa denna typ av system.

I utredningen foreslas dven att byggarbetsplatser vid ombyggnationer och renoveringar
ska ha denna typ av elektronisk liggare i de fall da kostnaderna for arbetena dverstiger
4 basbelopp, det vill sdga cirka 160 000 kr. Stockholmshem motsétter sig inte forslaget,
men tror att det vid ombyggnationer och renoveringar ér svérare att administrera
motsvarande system eftersom arbetsplatserna da ofta dr sma, utspridda och tillfalliga
(bilaga 4).

SISAB:s remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

SISAB ér en av Stockholms storre byggherrar och ar 1 hog grad berdrd av
departementspromemorians forslag. Bolaget tillstyrker 1 huvudsak forslagen dven om det
leder till en 6kad administration och dirmed nagot 6kade kostnader for projekten.

SISAB stiller redan idag krav pd att entreprenorerna skall fora personalliggare pé
byggarbetsplatsen och att personalen skall bira synliga ID-brickor (bilaga 5).

Koncernledningens synpunkter
Koncernledningen &r 1 grunden positiv till Finansdepartementets forslag till

kontrollsystem for att forhindra s.k. svart arbetskraft inom byggsektorn.

Koncernledningen delar bolagens smérre invindningar mot delar av forslaget.
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Beloppsgrinsen, som foreslds avseende nér kontrollsystem krivs, bedoms som 14g i
forhallande till den kostnad som registrering och administration av kontrollsystemet
sannolikt kommer att kréva.

Koncernledningen delar bolagens bedomning om att det kan uppkomma svarigheter i
hanteringen av registrering av personal och upprétthallande av kontrollsystemet framst
inom ombyggnads- och upprustningsprojekt, som kan pagéa i bade storre och mindre
skala, i flera etapper och dirmed under lang tid. I dessa sammanhang giller att
projektavgriansningen blir tydlig.

Koncernledningen vill ocksé framhalla vikten av att det kontrollsystemet blir 14tt-
administrerat, kostnadseffektivt och forutsigbart. Byggsektorn och stadens bolag liksom
fastighetségare 1 6vriga landet redan idag stora utmaningar i att minska byggkostnaderna
och snabba upp byggprocesserna for att klara bostadsforsorjningen. Det foreslagna
kontrollsystemet far inte motverka detta.

Per Blomstrand
Vice VD Stockholms Stadshus AB

Bilagor

Remissvar Svenska Bostdder
Remissvar Familjebostdder
Remissvar Micasa
Remissvar Stockholmshem
Remissvar SISAB

Nk WD =
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Bilaga 1

2014-0031

Yttrande over remiss -

Minskat svartarbete i byggbranschen

Inledning

Yttrandet avser Finansdepartements forslag gillande, Ds 2014:7 Minskat svartarbete 1
byggbranschen. Forslaget har till syfte att utreda om ett kontrollsystem kan minska
skatteundandragande genom svartarbete och skapa en sundare konkurrens.

Svenska Bostiders synpunkter pa forslaget

Rekommendation:

Byggnationer:

Svenska Bostéder stéller idag i alla vésentliga delar krav pa att entreprendrer skall
omfattas av ett kontrollsystem (ID06). Dessa krav finns idag tydligjorda i
projektupphandlingar och &ven i ramavtal. Det finns dven rutiner for att 6verlata
ansvaret pa entreprendren vid totalentreprenader.

I ovan har Svenska Bostéder inget att erinra.
Ovriga aktiviteter:
For konsulter — extern byggledning samt for 1opande reperationer och underhéll inom

vart bestdnd sa krivs en 6versyn och uppdatering av befintliga krav och rutiner.

I ovan krévs ytterligare kompletteringar for att uppfylla stillda krav enligt forslaget. I
ovrigt inget att erinra.

AB SVENSKA BOSTADER

Hakan Jansson
Ink6pschef
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Bilaga 2

2014/0455-1.5

Regeringskansliets remiss ”Ds 2014:7 Minskat
svartarbete i byggbranschen”

Sammanfattning

Familjebostider ser positivt pa forslaget till inférande av ett kontrollsystem som kan
frimja sund konkurrens i byggbranschen. Forslaget ger forhoppningsvis ocksa en 6kad
stabilitet at skatteforfarandet inom byggbranschen samtidigt som inslag av social
dumpning forebyggs och motverkas. Det 6kade kravet pa redovisning for byggherre och
den som bedriver byggverksamheten far ses mot bakgrund av mélet om konkurrens pa
lika villkor for byggbranschen.

Familjebostéder anser att det dr viktigt att ett kontrollsystem enligt Finansdepartementets
forslag utfors pé ett anvéndarvanligt och latthanterligt stt.

Familjebostéder kan annars se en potentiell risk med dokumentationskrav som dr svéra
att f0lja, vilket kan leda till en minskad formaga fran olika parter att leva upp till
lagkraven.

Bakgrund

Finansdepartementet har 14tit utreda hur ett kontrollsystem inom skatteforfarandet kan
utformas for byggbranschen.

Utredningens uppdrag har bl a varit att analysera risken for att reglerna om ansvar
kringgas och att undantagen utnyttjas pa ett otillborligt sétt, analysera ansvarsfragan ur
ett EU-rittsligt perspektiv, beakta integritetsaspekterna géllande de personer som
dokumentationen ror samt overvaga olika alternativ ifriga om dokumentation och
rapportering. Syftet med ett kontrollsystem &r att minska forekomsten av
skatteundandragande genom svartarbete och skapa sundare konkurrensforhallanden
inom branschen.

Familjebostiders synpunkter
Familjebostider ldmnar i tillimpliga delar kommentarer per rubrik;

Omprdden ddr systemet ska tilldmpas
Familjebostider star bakom forslagets definition av en byggarbetsplats.

Byggverksamhet som ska undantas
Beloppsgrinsen for nir ett kontrollsystem enligt forslaget inte behover anvindas
bedomer bolaget behova utredas vidare. Foreslaget belopp om fyra prisbasbelopp



Sid. 7 (12)

forefaller lagt 1 forhéllande till vad arbetet och kostnaden for inférande av
kontrollsystemet utgdr.

En lag beloppsgrins riskerar dven att leda till oklarheter i utférandeskedet dd en
uppskattning av insatsen forst kan underskrida kostnadsgrénsen for att under projektets
ging Overskrida samma gréns.

Familjebostider anser att beloppsgrinsen bor 6ka for att sté i relation till den 6kade
kostnaden och hanteringen av arbetet med kontrollsystemet for byggherre och
entreprendr. Fragan behdver analyseras i sérskild ordning.

Byggherrens ansvar att tillhandahdlla utrustning for registrering

Familjebostéder tror att det kan komma att uppsté vissa praktiska problem att 16sa
avseende kravet pa tillhandahallande av utrustning for registrering men tillstyrker
forslaget till skiarpning av ansvaret.

Mdnatlig rapporteringsskyldighet

Familjebostider stodjer utredningens forslag att den som bedriver byggverksamhet
madnatligen ska skicka personalliggaren till Skatteverket.

Bolaget anser att rapporteringsskyldigheten kommer att underléttas om ett enkelt digitalt
system infors for den hanteringen.

Tillgdnglighets krav pd sd kallad personalliggare
Familjebostider ser inget problem med att halla det digitala systemet tillgangligt for
kontroll frin skatteverket.

Anmdlningsskyldighet

Familjebostidder kan se praktiska problem med att 1 forvég till systemet anméla vilka
personer som kommer vistas pd arbetsstéllet, innan ett arbete paborjas. Resultatet kan
komma att bli att alla foretag som kontrakteras anmaéler all sin personal som kan ténkas
anvéndas 1 kontrollsystemet, oavsett om de kommer att vistas pé arbetsstéllet eller inte.

Familjebostéder ser d&ven problem avseende ansvarsfrdgan da det troligtvis kommer att
intréffa att personer som vistas pa arbetsstéllet glommer att registrera sig.

Bolaget ser dirmed en risk 1 att ett storre projekt inte fullt ut kommer att klara av att
uppfylla forslaget till kontrollsystem utan stora och kostsamma atgérder vilket kan leda
till en minskad forméga fran olika parter att leva upp till lagkraven.

Overldtelse av ansvar

Familjebostider ser positivt pd mdjligheten att avtalsméssigt 6verldta ansvaret for
tillhandahallande och anvindande av kontrollsystemet. Overlatandet av ett sidant ansvar
okar dock troligen kostnaden i byggprojekten.

Skatteverkets tillsynsverksamhet
Familjebostéder dr positiva till att skatteverket avser att via platsbesok folja upp att
kontrollsystemet fungerar och anvénds utifran stéllda krav.
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Bolaget efterfragar en tydlighet om hur Skatteverkets handldggare kommer att utova
tillsynen sd att utrymmet for godtycklighet och skillnader mellan orter begréinsas.

Magdalena Bosson
VD
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Bilaga 3

2014 0269

Svar pa remiss avseende Ds 2014:7 Minskat svartarbete i
byggbranschen

Micasa Fastigheter har fatt rubricerad underremiss fran Stockholms Stadshus AB for
yttrande senast den 7 mars 2014.

Remissvaret kommer att anmélas i bolagets styrelse.

Bakgrund

Finansdepartementet har remitterat Ds 2014:7, Minskat svartarbete i byggbranschen, till
46 remissinstanser ddribland Stockholms stad. Remissvaren ska vara
Finansdepartementet tillhanda senast 11 april 2014.

Promemorian Ds 2014:7, Minskat svartarbete i byggbranschen, innehaller forslag om
hur kontrollsystem inom skatteforfarandet kan vara utformat for byggbranschen. Syftet
med ett kontrollsystem &r att minska forekomsten av skatteundandragande genom
svartarbete och skapa sundare konkurrensforhallanden inom branschen.

I promemorian foreslds bland annat att:
ett kontrollsystem ska tillimpas péa byggarbetsplatser i Sverige,
reglerna inte ska tillimpas om byggherren dr privatperson,
byggherren ska anmaéla byggstart och tillhandahélla utrustning for att mojliggora
registrering,
den som bedriver byggverksamhet ska fora personalliggare samt manatligen
skicka personalliggare till Skatteverket,
byggherren ska anméla verksamma néringsidkare och personer pé
byggarbetsplatsen till Skatteverket,
skatteverket ska gora oannonserade kontrollbesok.

Micasa Fastigheters synpunkter
Micasa Fastigheter vill med anledning av remissen framfora foljande.

Micasa Fastigheter delar utredningens forslag om att byggbranschen behdver komma till
ratta med svartarbete. De kontrollsystem som utredningen foreslar ska inforas kan bidra
till ett sundare foretagande. Micasa Fastigheter instimmer ocksé i utredningens forslag
om att ansvaret for kontrollsystemen ska kunna delegeras till entreprendren som ska
ansvara for byggarbetsplatsen.

Det finns redan idag exempel, som i Nacka kommun, att antalet oseridsa aktorer minskat
ndr man infort kontrollsystem som ID06 1 kombination med registrering hos
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skatteverket. Vidare har antalet stolder pa byggarbetsplatserna minskat da dessa inhédgnas
1 samband med att ID06 tillimpas. Enligt Nacka kommuns utvérdering har krav pa ID06
inte lett till farre anbud vid upphandlingar.

Micasa Fastigheter har som regel att tillampa skakrav pa ID06 i alla
byggentreprendrsupphandlingar. Det innebér att alla som har tilltrade till
byggarbetsplatsen ska ha en personlig id-handling samt att byggentreprendren ska
inneha personalliggare och genomfora passagekontroll. Idag finns inget krav pa
regelmassig uppfoljning av byggentreprendrens system. Med utredningens forslag blir
kravet pa kontrollsystem mer formaliserat och ansvaret for kontrollerna tydliggjorda.

Med vénlig hélsning

Micasa Fastigheter i Stockholm AB

Patrik Emanuelsson
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Stockholmshem Bilaga 4

Remiss: Minskat svartarbete i byggbranschen, dnr 001-
308-2014

Som svar pa rubricerad remiss far Stockholmshem ldmna foljande svar.

Bakgrund

Finansdepartementet tillsatte 1 boérjan av 2013 en utredning med uppdrag att utreda hur
ett kontrollsystem inom skatteforfarandet ska vara utformat for byggbranschen. Syftet
med kontrollsystemet dr att minska forekomsten av skatteundandragande genom
svartarbete och skapa sundare konkurrensforhallanden inom byggbranschen.

Stockholmshems synpunkter
Stockholmshem ser det som angelédget att minska risken for bedrigerier och svartarbete
inom byggbranschen och &r positiv till att féreslag med det syftet nu laggs fram.

Utredningen foreslar bland annat att byggherrar ska tillhandahalla elektroniska
kontrollsystem som registrerar vilka som tillhor arbetsplatsen. Sedan kommer
Skatteverket gora oannonserade kontroller for att se att systemet anvénds.

Vid nyproduktioner finns redan idag den hér typen av system pa manga
byggarbetsplatser. Dessa system innebir en viss kostnad och administration for
byggherrarna, men ir relevanta for att motverka svartarbete. Stockholmshem vélkomnar
darfor forslaget om krav pa denna typ av system.

I utredningen foreslas dven att byggarbetsplatser vid ombyggnationer och renoveringar
ska ha denna typ av elektronisk liggare i de fall da kostnaderna for arbetena dverstiger 4
basbelopp, det vill sdga cirka 160 000 kr. Stockholmshem motsitter sig inte forslaget,
men tror att det vid ombyggnationer och renoveringar ér svérare att administrera
motsvarande system eftersom arbetsplatserna da ofta dr sma, utspridda och tillfalliga.

Med viénlig hdlsning

AKTIEBOLAGET STOCKHOLMSHEM

Ingela Lindh
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Bilaga 5
Skolfastigheter i Stockholm AB rag

SISAB) 180-2014

Remiss avseende minskat svartarbete i
byggbranschen

Rotel I har remitterat rubricerat drende till koncernledningen for Stockholms Stadshus
AB, som i sin tur som underremiss tillstdllt SISAB édrendet for besvarande.

SISAB ir en av Stockholms storre byggherrar och ér i hog grad berord av
departementspromemorians forslag. Bolaget tillstyrker i huvudsak forslagen d&ven om det
leder till en 6kad administration och dirmed nagot 6kade kostnader for projekten.

SISAB stiller redan idag krav pa att entreprendrerna skall fora personalliggare pa
byggarbetsplatsen och att personalen skall bara synliga ID-brickor.

Med vénlig hélsning
SISAB, Skolfastigheter 1 Stockholm AB

Asa Ottenius



