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Yttrande dver remiss frdn kommunstyrelsen, dnr 001-457/2014.

Forvaltningens forslag till beslut
Forvaltningens tjénsteutldtande dverlamnas som svar pa remissen.

Lena Lundstrom Stoltz
Stadsdelsdirektor

Kristina Goldring Leif Kananen

Avdelningschef bestéllare Avdelningschef egen regi

Sammanfattning

Den sk Assistansersittningsutredningen tillsattes 2013 med
uppdraget att se over ersittningen for personlig assistans och ta
fram forslag pa en utformning av ersittningen som syftar till att
skapa en langsiktig kvalitetsutveckling och finansiering av insatsen
personlig assistans.

Utredningen foreslar att nuvarande timschablon gors om till en
grundschablon per timme som ska inkludera kostnader vid ordinarie
assistents sjukfrdnvaro. Dessutom foreslés en tilldggsschablon som
ska kunna beviljas brukare med sérskilt stora behov av assistans pa
nétter och helger. Inforandet foreslds ske successivt fr o m ar 2015 1
takt med att Forsdkringskassan fattar nya beslut om
assistansersittning.

For att sikra assistansens kvalitet och brukarens inflytande foreslar
utredningen att kraven pé anordnaren stirks genom ett lagstadgat
krav pa ett skriftligt avtal mellan brukaren och anordnaren.
Inforandet av reglerat avtal mellan brukare och anordnare foreslas
ske successivt fr o m ar 2015.
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Utredningen foreslér vidare att beviljad assistanserséttning som
anvénds for 16n till brukaren for dennes insatser som arbetsledare i
den egna assistansen inte ska anses som ldmnad assistans.
Utredningen forordar en 6kad samverkan mellan berérda
myndigheter och organisationer inom assistansomradet dér syftet ar
att starka uppfoljning, tillsyn och forebyggande av olika risker.
Forsdkringskassan forordas att samordna en sadan samverkan.

Forvaltningen stiller sig positiv till utredningens forslag framfor allt
avseende forslaget om att sjukloner inkluderas 1 ersittningen sa att
kommunerna inte ska bekosta detta.

Forvaltningen ser girna att dven en oversyn av huvudmannaskapet
gillande utredning av ersittning genomfors. Det vore Onskvért att
en huvudman tar ansvar for helheten for att underlatta for den
enskilde. Idag genomfors parallella utredningar av bade
forsikringskassan och kommunen.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har 6verlamnat regeringens Remiss av
betidnkandet Fordndrad assistansersittning - en dversyn av
ersittningssystemet (SOU 2014:9) till stadsdelsndmnden for
yttrande senast 2014-05-23.

Arendet

Regeringen beslutade om tillsatta den sa kallade
Assistansersattningsutredningen under 2013. Uppdraget var att se
over ersittningen for personlig assistans enligt socialforsakrings-
balken och ta fram forslag pa en &ndamélsenlig utformning av
ersdttningen. Syftet dr att forstdrka forutsdttningarna for en
langsiktigt hallbar kvalitetsutveckling och finansiering av insatsen.

De fragor som utredningen belyser ar:

e For- och nackdelar med nuvarande konstruktion av
ersittningen

e Vilken betydelse har erséttningssystemet for kvalitets- och
kostnadsutvecklingen?

e Analys av nuvarande timschablon

e Arnuvarande timersittning anpassad till olika anordnares
kostnader?

e Forandrad utformning av ersittningen for personlig assistans

e Avtal fOr att sikra assistansens kvalitet och brukarens
inflytande

e Brukaren ska inte anstéllas som arbetsledare for egen
assistans
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e Forbattrat samarbete mellan myndigheter inom
assistansomradet

For- och nackdelar med nuvarande konstruktion av
ersittningen

I dag ir assistansersdttningen en schablonersittning per timme som
ar lika for alla brukare och anordnare. Timersittningen ska
motsvara den genomsnittliga kostnaden per timme for 16ner och
andra kostnader for att utféra personlig assistans. Mojlighet finns
ocksa for brukare att ansdka om ett forhdjt timbelopp om sérskilda
skil foreligger. Systemet &dr enkelt och forutsdgbart for alla parter
och ger utrymme for brukare och anordnare att utforma assistansen
utifrdn brukarens individuella situation och 6nskemél. Den ger goda
mojligheter att skapa kvalitet for varje brukare och likvardiga
forutsittningar for alla anordnare.

En nackdel ar framfor allt att brister i erséttningens traffsékerhet i
forhéllande till olika brukares behov och kostnader kan finnas.
Mojligheten att styra erséttningens anvéndning &r ocksa begriansad
sett ur brukarens och statens perspektiv. Schablonerséttningen tar
inte heller hansyn till eventuella skillnader i forutséttningar mellan
olika typer av anordnare.

Utredningen foreslar att kraven pa anordnaren stirks genom ett
lagstadgat krav pa ett skriftligt avtal mellan brukaren och
anordnaren. Avtalen ska inrymma ett antal punkter av betydelse for
assistansens kvalitet och brukarens inflytande. Avtalet ger
brukaren/dennes foretrddare en battre mgjlighet att stilla tydliga
krav pd anordnaren. Inférandet av reglerat avtal mellan brukare och
anordnare foreslas ske successivt fr o m &r 2015.

Vilken betydelse har ersittningssystemet for kvalitets- och
kostnadsutvecklingen?

Utredningen konstaterar att det nuvarande ersittningssystemets
betydelse for kvalitetsutvecklingen kan beddmas bade utifrén ett
brukarperspektiv och ett samhilleligt perspektiv. Brukaren ges
goda forutsdttningar for kvalitet genom friheten att sjélv utforma sin
assistans 1 samarbete med anordnaren. Nivan pa schablonen har
ocksa betydelse. Utifran ett samhilleligt perspektiv skapas
forutséttningar genom de regler som giller for verksamheten samt
tillstdndsgivning och den tillsyn som genomfors.

Det nuvarande erséttningssystemets betydelse for
kostnadsutvecklingen &r enligt utredningen svér att analysera. De
sammantagna kostnaderna for assistansersattningen paverkas av
antalet brukare, antalet timmar per brukare och kostnaden per
timme.
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Analys av nuvarande timschablon
Utredningen har analyserat den nuvarande timschablonen och dess
nivaberdkning. Analysen visar att
- Den berdknade grundlonen i schablonen ér for hog, framst
pa grund av att fel arbetstidsmatt anvéands 1 forhéllande till
hur det ser ut inom privat respektive kommunal sektor. Hér
har inte heller den senast kiinda lonestatistiken anvénts 1
berdkningen
- OB-kostnaden vid assistans dr sannolikt hogre &n vad som
ligger 1 nuvarande berdkning av schablonen
- Schablonens del for 6vriga kostnader har 6kat kraftigt, inte
pa grund av 6kade kostnader eller 6kad ambitionsniva utan
av berdkningstekniska skal.
Den slutsats som utredningen drar dr att den nuvarande
timschablonen sedan 2009 blivit hdgre 4n vad som motiverats av
kostnads- och l6neutvecklingen, fraimst genom en bristfallig
berdkningsmetod. 1 2013 ars nivd borde schablonen varit drygt
20 kronor lagre &n den nuvarande nivan (som dr 280 kronor per
timme). Utredningen forordar att berdkningsmetoden éndras.

Ar nuvarande timersittning anpassad till olika anordnares
kostnader?

Utredningen har genomfort olika kartliggningar av kostnaderna for
att anordna assistans da det ej varit mojligt att analysera och
jdmfora mellan olika grupper av brukare och anordnare eftersom
sddana data om assistansens kostnader saknas. Det som finns dr
statistik Over personliga assistenters loneutveckling.

Utredningen konstaterar att de faktiska kostnaderna for att bedriva
assistans varierar ganska starkt och ganska osystematiskt mellan
olika brukare och olika anordnare. En slutsats r att kostnaderna till
stor del dr paverkbara och kan anpassas inom ramen for schablonen.

Forandrad utformning av ersittningen for personlig assistans
Utredningen foreslér att nuvarande timschablon gors om till en
grundschablon per timme med 1 huvudsak samma innehéll som
idag. Grundschablonen ska dven ticka kostnader vid ordinarie
assistents sjukfrdnvaro- en kostnad som i dag betalas av
kommunerna. Dessutom foreslds en tilliggsschablon som ska kunna
beviljas brukare med sérskilt stora behov av assistans pd nétter och
helger. Ritten till tilliggsschablon ska bedomas 1 forvig i samband
med ordinarie behovsbeddmning for assistanserséttning.
Inforandet foreslés ske successivt fr o m dr 2015 1 takt med att
Forsékringskassan fattar nya beslut om assistansersittning.
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Avtal for att siakra assistansens kvalitet och brukarens
inflytande

Utredningen foreslér att kraven pa anordnaren stérks genom ett
lagstadgat krav pa ett skriftligt avtal mellan brukaren och
anordnaren. Avtalen ska inrymma ett antal punkter av betydelse for
assistansens kvalitet och brukarens inflytande. Avtalet ger
brukaren/dennes foretrddare en battre mojlighet att stilla tydliga
krav pd anordnaren. Inférandet av reglerat avtal mellan brukare och
anordnare foreslas ske successivt fr o m ar 2015.

Brukaren ska inte anstiillas som arbetsledare for egen assistans
Utredningen foreslar att beviljad assistanserséttning som anvinds
for 10n till brukaren for insatser som arbetsledare i den egna
assistansen inte ska anses som limnad assistans.

Forbittrat samarbete mellan myndigheter inom
assistansomradet

Utredningen forordar en 6kad samverkan mellan berérda
myndigheter och organisationer inom assistansomradet dér syftet ar
att stirka uppfoljning, tillsyn och forebyggande av olika risker.
Forsdkringskassan forordas att samordna en sddan samverkan.

Arendets beredning

Detta tjénsteutldtande har utarbetats inom bestillaravdelningen for
dldre, funktionsnedsatta och socialpsykiatri i samverkan med egen
regi avdelningen for motsvarande verksamhetsomraden.
Stadsdelsndmndens funktionshinderrdd behandlar drendet 2014-05-
19. Omedelbar justering.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Utredningen foreslar att nuvarande timschablon gors om till en
grundschablon per timme som ska inkludera kostnader vid ordinarie
assistents sjukfrdnvaro. Dessutom foreslés en tilldggsschablon som
aven ska kunna beviljas brukare med sarskilt stora behov av
assistans pa ndtter och helger. Inférandet foreslés ske successivt fr o
m ar 2015 1 takt med att Forsdkringskassan fattar nya beslut om
assistansersittning.
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For att sdkra assistansens kvalitet och brukarens inflytande foreslar
utredningen att kraven pa anordnaren stérks genom ett lagstadgat
krav pa ett skriftligt avtal mellan brukaren och anordnaren.
Inforandet av reglerat avtal mellan brukare och anordnare foreslas
ske successivt fr o m ar 2015.

Utredningen foreslér vidare att beviljad assistansersittning som
anvinds for 16n till brukaren for insatser som arbetsledare i den
egna assistansen inte ska anses som ldmnad assistans. Ersittningen
blir ddrmed aterbetalningspliktig och ska heller inte betraktas som
16n. Utredningen forordar en 6kad samverkan mellan berérda
myndigheter och organisationer inom assistansomradet dér syftet ar
att stirka uppfoljning, tillsyn och férebyggande av olika risker.
Forsdkringskassan forordas att samordna en sddan samverkan.

Forvaltningen stéller sig positiv till utredningens forslag.
Forvaltningen vélkomnar sérskilt forslaget om att sjukloner
inkluderas 1 erséttningen vilket medfor att kommunerna inte ska
ansvara for denna finansiering.

Forvaltningen ser gérna att &ven en dversyn av huvudmannaskapet
gillande utredning av ersittning genomfors. Det vore onskvért att
en huvudman tar ansvar for helheten vid utredning av behovet av
personlig assistans. Detta skulle underlétta inte minst for den
enskilde. Idag genomfors parallella utredningar av bade
forsakringskassan och kommunen.

Bilagor
1. Sammanfattning av remissen av Betdnkandet Fordandrad
assistansersittning- en dversyn av erséttningssystemet.



