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Forvaltningens forslag till beslut
1. Godkénna forvaltningens forslag till svar pa remissen
2. Forklara beslutet omedelbart justerat

Gunnar S6derholm Gustaf Landahl
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

Milj6- och hélsoskyddsndmnden yttrade sig, i maj 2013, dver
betdnkandet ”En 6versyn inom Sevesoomradet”, SOU 2013:14.
Samtidigt hade regeringen, 1 april 2013, tillkallat en sérskild
utredare med uppdrag att foresla behovliga atgirder, lagéndringar
etc. for att Sverige ska kunna genomfora bestimmelserna i Seveso
ITI-direktivet. I SOU 2014:17 redovisas dessa forslag. Da
betinkandet fran dversynsutredningen (2013:14) nu bereds i
regeringskansliet behandlar den foreliggande SOU:n bara dessa
oversiktligt och bara sddana som angér genomforandet av
direktivet. Utredningen i sammanfattning aterfinns i bilaga 1.

Bakgrund

I den statliga utredning som hanterade versyn inom Sevesoomradet
behandlades framst fragor kring tillsynsansvarets fordelning, fragor
om delegation till kommunerna, tillsynsvédgledning, avgiftsfinansie-
ring m.m. Det handlade séledes om Sveriges sétt att nationellt admi-
nistrera tillsynen 6ver Sevesolagstiftningen. De presenterade forsla-
gen tillstyrktes, med ndgot undantag, av miljo- och hélsoskydds-
ndmnden.
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Den nu aktuella utredningen anger att de viktigaste fordndringarna
som foljer av Seveso III- direktivet, gentemot nu géllande ritt, ir:

En anpassning av direktivet till férordningen nr 1772/2008
om klassificering och férpackning av &mnen och bland-
ningar (CLP-forordningen)

Andringar som gjorts for att uppfylla kraven i Arhuskon-
ventionen och annan EU-lagstiftning som en f6ljd av
direktivet om allméinhetens ritt att gora sin stimma hord

Som en f6ljd av dessa tillkommande/forandrade regleringar finns
behov av att genomfora dndringar och kompletteringar av den
svenska Sevesolagstiftningen.

Utredningens forslag i sammandrag

For att tydliggdra att samradet — 1 tillstdndsprovning — enligt
miljobalken dven ska innefatta sdkerhetsfragor foreslas en
hénvisning till Sevesolagen inforas i balkens regler om
miljokonsekvensbeskrivningar.

For verksamheter som inte omfattas av krav pa samrad
enligt miljobalken infors samradsbestimmelser i1 Seveso-
lagen.

For att frimja tillgdngen till miljdinformation foreslas att
handlingsprogram for att forebygga allvarliga kemikalie-
olyckor — for verksamheter pa den l4gre kravnivén - ska
lamnas in till ldnsstyrelsen. For verksamheter pa den hogre
kravnivan ingér detta i den sékerhetsrapport som utgor en
del 1 tillstdndsprovningen enligt miljobalken.

Tvé nya paragrafer infors i Sevesolagen for att finga upp
behovet av att uppdatera handlingsprogram/sékerhetsrapport
1 samband med 4ndringar 1 verksamheten och éndringar
rorande farliga &mnen.

For att uppfylla Seveso IlI-direktivets krav pa tillsyn
foreslds att alla aktuella verksamheter ska har en individuell
och anpassad tillsynsplan som lansstyrelsen beslutar om.
Vidare regleras tillsynsintervall och kravet pa dterkoppling
till verksamheten efter genomford tillsyn.

Sevesolagen kompletteras med bestimmelser om sanktions-
avgifter och foreskriftsritt for regeringen i denna del.
Sanktionsavgifter ska avse administrativa dvertradelser, som
utebliven anmaélan, for sent ingiven sékerhetsrapport/sdker-
hetspolicy etc. Sammantaget med den kriminalisering som
redan finns, enligt brottsbalken, miljobalken och annan
lagstiftning uppfylls ddrigenom direktivets krav pd sank-
tioner.
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e Enny Sevesoforordning foreslés. Syftet ar frimst att
tydliggora regelverket for tillamparna. Forordningen ska
ocksa gora det lattare for verksamhetsutdvarna att Gver-
blicka vilka krav som stélls pa dem.

e Utredningen foreslar vidare att Sevesoverksamheter,
undantagsldst, ska omfattas av kraven i 2 kap 4§ i lag om
skydd mot olyckor (LSO). Sérskilt beslut fran lédnsstyrelsen i
denna del behovs sédledes inte lidngre.

e Kommunen ges skyldighet att halla information for alla
Sevesoverksamheter standigt tillgidnglig for allménheten och
det dven pa Internet. I géllande Sevesodirektiv omfattar kra-
vet pa information till allmdnheten endast risker och siker-
hetsatgéirder for verksamheter pa den hogre nivan.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Miljoforvaltningen konstaterar, inledningsvis, att kommunen inte,
med ett undantag, har nagon direkt roll vad géller att sdkerstélla
efterlevnaden av Sevesolagstiftningen. Istéllet dr det staten, genom
riksdag/regering och myndigheter — inklusive ett antal foreslagna
lansstyrelser — som ska sékerstélla att kraven 1 Seveso I1I-direktivet

uppfylls.

Regelverket fungerar dock parallellt med kommunala
tillsynsuppgifter, savil miljobalkstillsyn som brandforsvarets
uppgifter 1 lagen om skydd mot olyckor. Vid ldnsstyrelsens
Sevesoinspektioner deltar darfor, vanligtvis, sédvil
miljoforvaltningen som brandforsvaret. Miljoforvaltningen
tillstyrker darfor forslaget sdvitt det berdr den kommunala tillsynen.

De foreslagna dndringarna paverkar Storstockholms brandforsvar
(SSBF) i tvé delar, dels genom att samtliga Sevesoanldggningar
kommer att omfattas av LSO och dels genom det utdkade
informationskravet gentemot allmdnheten som laggs pa SSBF. Info
till allménheten finns idag pd SSBF:s hemsida,
http://www.storstockholm.brand.se/foretag/sevesoverksambhet,
exempel avseende oljehamn finns i bilaga 2. Forvaltningen kan inte
bedoma vilket merarbete den foreslagna forandringen kommer att
f4. Noterbart dr dock att det dr respektive verksamhetsutovare som
ska leverera materialet och dven sta for kostnaderna.

Slut.
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Bilagor
1. SOU 2014:17, sammanfattning
2. Viktig information frdn Storstockholms brandforsvar.
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