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Sammanfattning

inledning

Utredningen har fatt i uppdrag att limna forslag till hur svensk rite
ska genomféra besuimmelserna i Europaparlamentets och ridets
 direktiv 2012/18/EU av den 4 juli 2012 om &tghrder for att
forebygga och begrinsa faran for allvarliga olyckshindelser dir
farliga amnen ingdr och om dndring och senare upphivande av
ridets direktiv 96/82/EG. Direlstivet kallas for Seveso III-
direktivet, d dess foregangare frin ir 1996 benémns for Seveso IT-
direktivet.

Lagtekniska fragor

Eftersom betinkandet frin Utredningen om en effektiv Sevesolag-
stiftning, SOU 2013:14, 4r under beredning 1 regeringskansliet
behandlar vi endast versiktligt de frigor som tas upp i den
utredningen och som angér genomférandet av direktiver.

De huvudsakliga forindringarna 1 Seveso [1I-direktivet
gentemot det tidigare direktivet dr dels dess anpassuing till den nya
EU- fsrordningen nr 1272/2008 om klassificering och forpackning
av dmnen och blandningar, den s.k. CLP-forordningen, dels de
indringar som gjorts for att uppfylla kraven i Arhuskonventionen
och den EU-lagstiftning som f6ljd pd direktiver om allminhetens
ritt att gora sin stimma hord. Kraven pd information till allmén-~
heten har skarpts och samrad med allménheten dr ewt genomgende
krav nir markanvindningen fordndras p3 ett sddant site att risken
fr allvarliga kemikalieolyckor avsevirt har ckat. Allminheten ska
ockss ha tillging till rittslig provning. Direktiven 2001/42/EG om
bedémning av vissa planers och program miljépaverkan, 2003/4 om

17



Sammanfattning 50U 2014:17

allmanhetens tillging till miljdinformation och 2011/92/EU om
bedémning av inverkan pi miljén av vissa offentliga och privata
projekt dterspeglas i Seveso III-direktivets artiklar.

Nir Seveso II-direktivet skulle genomféras i Sverige valdes den
[6sningen, ate det vid tillstdndsprovningen enligt miljébalken skulle
ske en samlad miljs- och sikerhetsprévning. Foljden av det har
blivic att de nya bestimmelserna om allménhetens deltagande och
tillgang till rittslig prévning som rér Sevesoverksamheter som
tillstindsprévas enligt miljsbalken redan har genomféris genom
dndringar i miljobalken i samband med att direktiven genomférdes
i svensk ritt. Dock finns behov av ndgra foértydliganden i
miljsbalken och en komplettering om allménhetens ritt att delta i
besluten, ndgot som vi dterkommer till.

Vi har valt att komplettera Sevesolagen med elva nya paragrafer
varav &tta rér sanktionsavgifter. Den indelning som rdder i friga
om Sevesolagen #r i huvudsak dndamalsenlig och det saknas dirfor
anledning att utforma en ny lag. Diremot har vi valt att foresld en
ny Sevesoférordning. Anledningen tll detta 4r att Seveso III-
direktivet ir omfattande och rikt pd nya bestimmelser, visserligen
inte sirskilt nyskapande for svenskt vidkommande men en ny
forordning gor andd regelverket tydligare for tillimparna sirskilt
som vi i den nya férordningen har valt att dir samlat beskriva
verksamhetsutévarnas administrativa 4taganden i form av vad en
anmilan ska innehdlla och andra skyldigheter av det slaget. For att
inte tynga férordningen med en rad detaljbestimmelser har vi
ocksd valt att ull den nya férordningen, férutom en bilaga om
farliga dmnen, foga ytterligare tre bilagor, vilka bilagor ocksd ir
bilagor i Seveso III-férordningen. Erfarenheten under de senaste
tio dren har visat att det 4r en férdel att man frin svensk sida
genomfér EU-direktiv pd ete 8 tydlige site att den valda ordningen
framstér som odiskutabel. De krav som avilar verksamhetsutévarna
blir ocks4 liteare att Sverblicka.

Samrad med allménheten fortydligas i miljobalken och
samradsregler fors in i Sevesolagen

Genom den samlade miljs~ och sikerhetsprévningen som ska ske
vid tillstdndsprévning enligt miljdbalken har den EU-reglering som
finns om samrdd och som dterspeglas i Seveso III-direkrivet, redan
genomfdres i svensk ritt, Emellertid har det framkommit behov av
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yterligare fortydligande i friga om vad som géller for
Sevesoverksambheter vid den prévningen.

For ate siledes tydliggdra att samridet enlige miljsbalken, i de
fall verksamheten ocksi rdr Sevesolagen, dven ska innefatta siker~
hetsfrigor, foreslir vi att en hinvisning tll Sevesolagen férs m 1
miljsbalkens regler om miljskonsekvensbeskrivningar.

F6r att allminheten pi ete tidigt stadium ska underrittas om att
den planerade verksamheten omfattas av Sevesolagen, f6reslér viat
detta ska framgs av de uppgifter som verksamhetsutsvaren limnar
fore samradet, ngot som manifesterar den dkade 6ppenheten som
direkeivet avser ge uttryck for. For att ka informationen il
allménheten foreslir vi ocksd att kungérelsen om den planerade
verksamheten eller dtgirden ska innebilla information om att
verksamheten omfattas av Sevesolagen.

Fér de Sevesoverksamheter som inte omfattas av krav pé samrdd
enligt miljsbalken, foreslir vi ate samrddsbestimmelser infors 1
Sevesolagen. Verksamhetsutovaren ska inbjuda till samrddsmote
genom annonsering. Vad som behandlas vid samridet, och
resultatet av det, ska ingd i foretagets handlingsprogram.

Handlingsprogram for hur allvarliga kemikalieolyckor ska
forebyggas

I Seveso ITl-direktivet finns det mdjlighet for en medlemsstat ate
inféra bestimmelser om att sikerhetspolicyn ska ldmnas in till
dllsynsmyndigheten. For svensk vidkommande anvinder vi inte
ordet sikerhetspolicy, utan har, som tidigare, benimningen
handlingsprogram.

For att framja tillgingen dll miljdinformation foresldr vi att
handlingsprogrammet f6r verksamheter p4 den ligre kravnivin ska
I4mnas in tll linsstyrelsen.(For den hégra kravnivin ingdr handlings-
programmet i sikerhetsrapporten). Handlingsprogrammet ska ges In
senast sex veckor fore det verksamheten tas i drift. Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer f8r i det enskilda fallet
besluta om kortare tid, om det finns sirskilda skal. Vi foreslér att
handlingsprogrammet ska ses dver och vid behov uppdateras minst
vart femte 4r. Vi foreslir vidare att handlingsprogrammet ska innehdlla
uppgifter om ett sdlerhetsledningssystem for verksamheten och att
syftet ska vara att verksamhetsutSvaren kontinuerligt f8rbittrar
stgarderna for ate forebygga allvarliga kemikalieolyckor. Sikerhets-
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systemets uppbyggnad och utformning finns beskrivet i en bilaga il
fsrordningen.

Slutligen féresldr vi att handlingsprogrammet som nimnts ska
innebdlla en redogdrelse for det samrid som genomfdrts med
allminheten och resultatet av det.

Planer for raddningsinsatser

Vi foreslar ate den uppdaterade interna planen for riddningsinsatser
ska limnas till linsstyrelsen,

Kommunen ska uppritta en plan for riddningsinsatser inom tvd
ar fran det att sikerhetsrapporten dr firdigstilld. En nyhet i forfate-
ningsregleringen #r att planen #ven ska &vas. Allménheten ska ges
méjlighet att Jimna synpunkter p planen i god tid s4 att mdjlighet
finns att ta hinsyn till synpunkrerna.

Andringar i verksamheten och dndringar i forteckningar
over farliga dmnen

Fér att genomfdra Seveso I1I-direktivets krav vid dndringar féreslar
vi att tvd nya paragrafer ska inforas i Sevesolagen. Vissa dndringar 1
verksamheten leder till att handlingsprogrammet och sikerhets-
rapporten ska uppdateras och limnas till linsstyrelsen. En annan
typ av dndring rr farliga 4mnen. Innan verksamheten 4ndras pd et
satt som foranleder en dndring i verksamhetsutdvarens forteckning
over farliga dmnen, ska handlingsprogrammet, sikerhetsrapporten
och den interna planen for riddningsinsatser ges in till lins-
styrelsen.

Sakerhetsrapport

Sikerhetsrapporten kan sigas vara en dokumentation Over
foretagets samlade sikerhetsarbete och ingdr som en del i milj6-
prévningen i samband med tillstindsprévning enlige miljobalken.
Direfter ska ske uppdateringar av sikerhetsrapporten. Vi foreslér
att det av Sevesolagen ska framgs nir en sidan uppdatering ska ske,
nimligen efter fem 4r eller efter det en allvarlig kemikalieolycka har
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intriffat. Vi foreslir vidare att bestimmelser om vad en sikerhets-
rapport ska innehdlla samlas i Sevesoférordningen.

Planering av markanvdndning

Liksom foregiende direktiv finns bestimmelser om markanvind-
ning dir det mest visentliga dr att medlemsstaterna ska se till att
det upprittshills tillbérliga sikerhetsavstind mellan  Seveso-
verksamheter och stérre trafikleder, bostadsomriden och andra
omriden som anvinds av allminheten. Vi har gjort den bedém-
ningen. att plan- och bygglagen (2010:900) visserligen ger utrymme
fsr att infora och uppritthdlla sidana regleringar, men ate lagen
borde bli tydligare 1 det avseendet. Emellertid har en beslutad
lagridsremiss om en enklare planprocess redan tagit hand om
fragan, varfor vi inte ser nigon anledning att limna nigot forslag i
betinkandet.

Tillsyn

For att genomfora Seveso Il-direktivets dkade krav pd tillsyn
foresldr vi att alla verksamheter ska ingd i en individuell och
anpassad tillsynsplan som lnsstyrelsen beslutar om. Vi foreslir
vidare att krav p3 obligatoriska tillsynsbesdk inférs med mojlighet
till anpassning efter vunna erfarenheter, I friga om verksamhet pd
den hogre kravnivin fir det inte férflyta mer 4n et &r mellan
tillsynsbesdken. For verksamheter p4 den ligre kravnivén fir inte
tidsutdrikten mellan besdken vara lingre 4n tre 4r. Vi foreslér dven
bestimmelser om niir tillsyn utéver den tillsyn som gérs i enlighet
med tillsynsprogrammet ska genomféras och hur tillsynen ska
fsljas upp. Bnligt virt forslag ska resultatet av den ordinarie
tillsynen enlige tillsynsprogrammet meddelas verksamhetsutGvaren
senast tvi ménader efter tillsynsbessket, Om tillsynen féranletts av
sirskilda orsaker som tex. allvarliga klagomdl, foreslar vi art
resultatet av tillsynen ska meddelas s snart det kan ske.
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Information till allminheten dven pa internet

Information for alla Sevesoverksamheter ska hillas stindig tillginglig
f5r allmanheten och det 4ven pi internet. Vi foreslr att kommunen
ska se ull awc allminheten har tillrdcklig information om
Sevesoverksamheter i nirheten av den och att, fér den hindelse en
allvarlig kemikalieolycka intraffar, har den information som behdvs
for att begrinsa skadeverkningarna. Aven den informationen ska
finnas pé internet.

Sanktionsavgifter

Direktiver innehdller bestimmelser om att det ska finnas
sanktioner i friga om Overtridelser av de krav som foljer av
bestimmelserna. Vi gér den beddmningen, att straffritten, bide
den allminna och specialstraffritten, innehéller en rad straffbud
som ticker in det straffrittsliga omridet for Sevesoverksamheter i
enlighet med den syn p4 anvindningen av straffrite i samhdller som
r ridande, dvs. att straffritten ska avse ett hogst patagligt
skyddsbehov och i annat fall ska andra sanktioner viljas i form av
administrativa férfaranden. Vi konstaterar att en form av sanktion
som finns i Sevesolagen i dag 4r vite och dirutdver f5reslar vi att ett
system med sanktionsavgifter inférs i friga om sidana Sver-
tridelser som regeringen féreskriver. Sanktionsavgiften ska vara
mellan 1000 och 100 000 kronor. I férordningen foresldr vi att
4sidosattanden som utebliven anmilan, f&r sent ingiven sikerhets-
policy samt for sent ingiven sikerhetsrapport ska foranleda
sanktionsavgift. Det dr linsstyrelsen som efter horande av verk-
samhetutdvaren som beslutar om sanktionsavgift. Beslutet kan
dverklagas till mark- och miljsdomstolen.

Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor

Utredningen har ocksd fitt i uppdrag att Gverviga om Seveso-
verksamheter ska omfattas av kraven p3 farliga verksamheter enligt
2 kap. 4 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, LSO, utan att
det behdvs ett beslut i frigan av linsstyrelsen. Vi foreslr ate kraver
om linsstyrelsens beslut ska slopas, vilket alltsd innebdr att LSO
kommer att gilla undantagslést.
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Konsekvenser av forslaget

Den stora férindringen i friga om itgirder som kan paverka
kostnaderna 4r den uttalade och kraftiga ambitionshojning som
direktiver ger uttryck for nir det giller tillsynen och tillsyns-
besoken. Vi har limnat {8rslag till hur direktivet ska genomforas i
denna del i enlighet med bestimmelserna. Generellt ser vi framfor
oss en fordubbling av kostnaderna foér linsstyrelserna och
foretagen jimfért med i dag och i vissa fall en tredubbling av
kostnaderna, en kostnadsdkning som frimst ror foretag med
minga Sevesoverksamheter inom anliggningen och ldnsstyrelser
med ett stérre antal Sevesoverksamheter inom linet. Emellertid kan
kostnaderna minska efter ndgra 4r, d4 de nya rutinerna ska vara
genomforda och vil etablerade hos foretag och myndigheter och
tllsynsmyndigheten har erfarit att verksamhet 4r vil fungerande
frin ett sikerhetsperspektiv. Forslag till finansiering av tillsynen
har limnats i betdnkander SOU 2013:14.

Samhillsekonomiskt kommer kraven pi okad tillsyn kunna
medverka tll att hanteringen av farliga dmnen 1 foretagen gérs
sikrare och att potentiella risker dirmed kan nedbringas.
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