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Sammanfattning

Delbetinkandet innehéller forslag till fordndringar av lagstiftningen
som ror placeringar av barn och unga inom socialtjansten.
Betidnkandet &r en forsta del av en storre utredning som tillsattes av
regeringen den 12 juli 2012 med syftet att se dver lagen med
sarskilda bestimmelser for barn och unga (LVU). Genom
tillaggsdirektiv 1 juni 2013 fick LVU-utredningen i uppdrag att se
over olika placeringsalternativ for barn och unga.
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Betriaffande familjehemsvérden innehaller betinkandet bl.a. forslag
pa tillstandsplikt for foretag som formedlar jour- och familjehem
och hojda krav pé utredning och utbildning av jour- och
familjehem. Forslagen innebidr 6kade krav pa kommunerna, men det
foreslas ocksa att en ny nationell aktdr skapas som ska stodja
kommunerna i kunskapsutvecklingen av familjehemsvarden.

Betidnkandet foreslar en ny bestimmelse 1 SoL for att tydliggéra och
reglera samtliga placeringsalternativ som forekommer inom
socialtjdnsten. Tva nya former av placering ldggs till de som finns
idag (familjehem och HVB), ”boende for stdd och tillsyn” och
“behandlingsverksamhet med familjeboende”.

Forvaltningen anser att utredningens forslag i stort dr bra och att de
overensstimmer med manga av de krav pa fordndringar av
lagstiftningen som har synliggjorts inom det forbéttrings- och
utvecklingsarbete inom familjehemsvéarden som forvaltningen haft i
uppdrag att arbeta med under senare ér. Flera av de forslag som
utredningen foreslar har staden redan forverkligat genom de
riktlinjer for familjehemsvard som antogs av kommunfullméiktige i
januari 2014, sdsom krav pa utbildning av familjehem och
registerkontroll.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat till socialndmnden drendet
”Remiss av Delbetdnkandet Boende utanfor det egna hemmet -
placeringsformer for barn och unga (SOU 2014:3)”. Ovriga
remissinstanser 1 staden &r stadsledningskontoret,
utbildningsndmnden samt Skarpnécks, Spdnga-Tenstas och
Sodermalms stadsdelsndmnder.

Arendets beredning
Detta drende har beretts inom strategiska enheten, avdelningen for
stadsovergripande sociala fragor.

Arendet

Regeringen beslutade den 12 juli 2012 att tillkalla en sérskild
utredare med uppdrag att gora en 6versyn av lagen (1990:52) med
sarskilda bestimmelser om vérd av unga (LVU). Av direktiven
framgdr att &ven vissa fragor som ror socialtjdnstlagen
(2001:453,SoL) ingér 1 uppdraget (dir. 2012:79). Syftet &r att
ytterligare stdrka barnréttsperspektivet och réttssédkerheten for barn
och unga. Utredningen antog namnet “Utredningen om tvangsvard
for barn och unga”.
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Genom tilldggsdirektiv i juni 2013, (dir.2013:74), har utredningen
dessutom fatt uppdraget att se ver olika placeringsalternativ for
barns och ungas boende, vard och fostran enligt SoL. och LVU och
att 1dmna fOrslag till flera alternativ &n vad som finns idag.
Forslagen ska svara mot barns och ungas skiftande behov,
sakerstélla god kvalitet och kostnadseffektivitet i verksamheten och
tillgodose barns och ungas behov av skydd.

Delbetédnkandet behandlar dven vissa fragor som ingar i LVU-
utredningens ursprungliga direktiv. Det géller bland annat att
kraven pé familjehems- och jourhemsforéldrars lamplighet bor
skérpas, att privata verksamheter inom familjehemsvérden i vissa
fall bor vara tillstandspliktiga samt hur kraven bor utformas pé
verksamheter som befinner sig i granslandet mellan familjehem och
hem for vard eller boende (HVB). I betdnkandet behandlas
dessutom en rad andra fragor som &r av vikt for att ge
forutsittningar for en god och sdker vard.

Forslagen i korthet

Definitioner och begrepp

Utredningen menar att socialtjdnstlagens begrepp “vard” behover
fortydligas dé det idag anvénds bade for att beskriva innehallet och
som ett Overgripande begrepp. Utredningen foreslér att ”véard” ska
anvédndas som ett dvergripande begrepp for att beskriva insatser och
atgdrder enligt en viss lagstiftning, 1 det har fallet SoL och LVU.
Innehéllet kan bestd av omvardnad, fostran, stod, tillsyn eller
behandling. For att tydliggora begreppet “barn och unga” foreslds
att med detta ska avses varje madnniska under 21 ar.

Utredningen anser att det nuvarande begreppet hem for vard eller
boende” bor ersittas med begreppet “hem for omvérdnad och
behandling (HOB)”, som pa ett battre sitt speglar innehéllet i
insatsen. Med hem for omvérdnad och behandling ska avses ett
boende inom socialtjinsten som tar emot enskilda for omvardnad
och behandling. I verksamheten ska personal finnas tillgénglig i
verksamhetens lokaler.

Utredningen anser vidare att definitionen av begreppet familjehem
behover dndras. Utredningen anser att ett familjehem ska
kdnnetecknas av att uppdraget dr personligt och erbjuder det
placerade barnet en familjetillhorighet. Om hemmet i stéllet

drivs som néiringsverksamhet, ska HVB-tillstdnd finnas. Enligt den
foreslagna definitionen ska med familjehem avses et enskilt hem
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som pd uppdrag av socialndmnden tar emot barn for stadigvarande
omvdrdnad och fostran, eller vuxna for omvdrdnad, och som inte
bedrivs som ndringsverksamhet.

Utredningen anser det problematiskt fran kvalitets- och
sakerhetsaspekter att ett familjehem tar emot flera barn, men anser
dock inte att det ar lampligt att i lag reglera hur ménga barn som far
placeras i varje hem. En helhetsbedomning méaste goras och
socialnimnden har ett ansvar for att de barn som placeras far en
trygg och séker vérd i familjehemmet. Nér det giller familjehem
med fler dn tre placerade barn och unga som inte ar syskon foreslar
utredningen att den placerande kommunen ska bli skyldig att
anmala detta till IVO (Inspektionen for vard och omsorg) som
underlag for myndighetens beslut om tillsyn.

Krav pa familjehem och jourhem

Dagens bestimmelser ar oklara nér det géller utredning av ett
familjehem eller jourhem. Utredningen foreslar att en sérskild
bestimmelse fors in i SoL om utredningen av familjehems och
jourhems allménna lamplighet. Utredningen ska leda fram till ett
beslut i fraiga om generellt medgivande med en bedomning av
hemmets allménna forutséttningar att erbjuda barn god omvérdnad
och fostran. Denna bedomning ska utgé fran de sérskilda krav som
bor stéllas pa familjehemsforéldrar avseende ldmplighet och
personliga egenskaper.

Enligt en annan bestimmelse i SoL ska det framgé att hemmet har
forutsattningar att ta emot ett specifikt barn, utdver allmén
lamplighet.

Utredningen foreslar vidare att en bestimmelse fors in i SoL om
obligatorisk kontroll i Rikspolisstyrelsens misstanke- och
belastningsregister vid utredningar av tilltdnkta familjehems- och
jourhemsforéldrar for barn. Saddan registerkontroll ska ocksé goras 1
samband med varje ny placering av ett barn 1 ett familjehem och vid
omprovning av medgivande for jourhem.

Det finns sedan den 1 januari 2013 ett lagstadgat krav pa
socialndmnden att tillhandahélla utbildning till blivande
familjehemsforéldrar. Utredningen foresldr utvidgning till att
grundldggande utbildning ska vara ett krav for ett uppdrag som ror
barn. Socialndmnden far dédrmed inte anlita familjehems- eller
jourhemsforildrar som inte har genomgatt eller avser att genomga
utbildning innan eller i ndra anslutning till att uppdraget paborjas.
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Utredningen foreslar vidare att socialstyrelsen ska fa 1 uppdrag att
sprida kunskap om kommunens mdjlighet att forbjuda personer att
ta emot andras barn 1 sitt hem. Bestimmelsen anvinds enligt
utredningens bedomning alltfor sillan.

Utredningen foreslar att medgivande for privatplacering ska
regleras i en egen bestimmelse 1 SoL. For medgivande krévs att
hemmet kan erbjuda god vard och fostran och registerkontroll ska
alltid ske.

Utredningen foreslér att samma krav pa familjehem ska gélla dven
da placering sker enligt LSS.

Utredningen foreslar att en bestimmelse ska foras in i
Socialtjanstforordningen med krav pé regelbunden nationell
verksamhetstillsyn av familjehems- och jourhemsvérden, dvs.
tillsyn av hur socialtjédnsten planerar och genomf6r vérden.

Jourhem

Utredningen foreslar ett fortydligande av begreppet jourhem. Ett
jourhem ska vara ett enskilt hem som pa uppdrag av socialndmnden
vid upprepade tillféllen tar emot barn for tillfdllig omvardnad och
fostran och som inte bedrivs som néringsverksamhet. Utredningen
anser att en tydligare reglering behovs for att stirka tryggheten och
sdkerheten for de barn som placeras i1 jourhem. Varje socialnimnd
som planerar att anvdnda ett hem som jourhem ska fatta ett beslut
om medgivande. Medgivandet ska vara forenat med villkor
gillande malgruppen for att inte blanda barn och ungdomar med
olika aldrar och behov. Medgivandet ska omprdvas arligen och
innehalla en aktuell registerkontroll.

Utredningen menar att placeringar 1 icke utredda hem hos anhoriga
eller andra nérstdende ska begrénsas i tid och kunna paga under
langst tre ménader.

Konsulentstodd verksamhet

Utredningen konstaterar att roll- och ansvarsfordelningen mellan
ansvarig socialsekreterare och konsulent 1 vissa fall 4r oklar och att
socialtjansten ibland dverlater myndighetsuppgifter till de privata
verksamheterna, trots att dessa inte har nagot vardansvar for det
placerade barnet. Utredningen foreslér att tillstind ska krdvas fran
IVO for att fa bedriva konsulentstddd verksamhet. Tillstand for
verksamheter av detta slag ska ldmnas endast om de uppfyller
kraven pd god kvalitet och sdkerhet. Utredningen menar att
inforande av tillstandsplikt f6r den konsulentstodda
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familjehemsvérden &r en viktig forutséttning for att uppné en sdker
och trygg vérd i familjehem och jourhem. Tillstdndsplikt underléttar
ocksa tillsyn av verksamheterna och bidrar till nationell Gverblick
av omrédet.

Utveckling av familjehemsvarden

Utredningen understryker betydelsen av att socialndmnden
tillgodoser behovet av resurser i den egna organisationen for
rekrytering, samt for stod och handledning. Utredningen konstaterar
att placering 1 familjehem &r den vanligaste vardformen for barn och
unga men att familjehemmen har fatt ett allt mer komplext uppdrag
och forvéntas ta emot barn och unga med allvarliga
beteendeproblem.

I hela landet har det under l&ng tid varit svart att rekrytera
tillrackligt manga familjehem. Malgruppen for familjehemsvard har
fordndrats och familjehem forvintas ofta tillgodose ett kvalificerat
vardbehov for tondringar med stora sérskilda behov. For att
uppritthélla en hog kvalitet och kunna anpassa hemmen till barnets
behov krévs att det finns ett antal familjer att vilja mellan.
Utredningen foreslér att en nationell aktor far ett tidsbegriansat
uppdrag att ta fram material och initiera informationsinsatser till
allméinheten for att ka intresset for att bli familjehem. Utredningen
foreslar ocksa att ett nationellt centrum skapas for att stodja och
utveckla familjehemsvarden.

Nya placeringsformer

Utredningen foreslar att tva nya placeringsformer fors in i SoL for
att tillgodose behovet av differentierad véard. Den ena bendmns
”boende for stdd och tillsyn”, motsvarande det som idag kallas for
stddboende. Boende for stdd och tillsyn foreslds 1 forsta hand
tillgodose behovet av placering for 17-aringar och dldre som
behover trina for ett eget boende och forbereda sig for ett
sjdlvstandigt vuxenliv, under sékra och trygga former med tillsyn av
personal.

Den andra placeringsformen som utredningen forslar ska foras in 1
SoL bendmns ”behandlingsverksamhet med familjeboende”. Hir
avses en verksamhet som tar emot enskilda for omvardnad och
behandling dir den enskilde bor 1 en familj. Minst en av de vuxna
ska ha sin huvudsakliga anstillning i verksamheten. Denna
placeringsform é&r 1 forsta hand tédnkt som ett alternativ till placering
1 HVB. Regelverket foreslés bli liknande det som idag géller vid
HVB. Tillstdndsplikt foreslds for boende for stod och tillsyn om de
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tar emot ungdomar under 21 ar och f6r behandlingsverksamhet med
familjeboende om denna bedrivs i enskild regi.

En ny bestimmelse i SoL foreslas som ska tydliggora de
placeringsalternativ som kan féorekomma for barn och unga inom
socialtjansten. Med de tva nya placeringsformerna blir det fyra olika
alternativ;

e familjehem

e boende for stdd och tillsyn (stoddboende)

e hem for omvardnad och behandling (HOB)

e behandlingsverksamhet med familjeboende (behandling i
familj)

Det ska fortfarande vara mojligt att placera barn tillfdlligt i jourhem
eller hos nérstaende.

Konsekvenser av forslagen

Utredningens forslag syftar framst till att 6ka tryggheten och
sakerheten for placerade barn samt till 6kad tydlighet och
rattssdkerhet. En 6kad differentiering av varden for att forbéttra
anpassningen till barn och ungas behov ér ett annat syfte.
Utredningen foreslar ekonomiska kompensationer till kommunerna
for okade kostnader for omprovningar och utbildning av jour- och
familjehem, till staten for inrédttandet av ett nationellt centrum, till
IVO for 6kade kostnader for tillstdnd och tillsyn samt till
socialstyrelsen for fortsatta regeringsuppdrag inom omradet.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen dr positiv till de foreslagna fordndringarna av
lagstiftningen. Det réttsliga stillningen f6r barn och unga kommer
genom foreslagna forandringar att stérkas ytterligare och
forutséttningarna for en stabilitet i varden forbattras.
Forvaltningen anser att det &r bra att lagstiftarens intentioner
klargors genom att oklara begrepp som anvinds inom omradet
tydliggors och definieras. Nya mélgrupper, som gruppen
ensamkommande flyktingbarn, har tillkommit inom den sociala
barn och ungdomsvérden och forvaltningen &r positiv till att
regelverket mojliggdr en utveckling av nya vardformer.

Nya placeringsformer har utvecklats vid sidan om géllande
regelverk for att tillgodose ett behov hos kommunerna av ett
differentierat utbud. Detta har medfort otydlighet nar det géller
ansvaret fOr insatsen, sdrskilt géller detta jourhem och familjehem
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som avropas fran en privat aktor. Oklarheter kan forekomma om
hur ménga barn som vistas i hemmet, vilka behov dessa har, vilka
kommuner eller enskilda foretag som har anlitat hemmet m.m.

Forvaltningen ser dven positivt pa forslaget om fortydligande av
reglerna for utredning av familjehem och jourhem och att denna
utredning ska utmynna i ett beslut om medgivande.

Flera av de foreslagna forédndringarna avseende familjehemsvérden
har redan inforts i Stockholms stad genom riktlinjerna for
familjehemsvérd; t ex krav pa utbildning av familjehem och
obligatorisk registerkontroll.

Forvaltningen tycker att det 4r bra att stddboende och behandling i
familjehem fors in som nya placeringsformer i lagstiftningen, det
underlattar tydlighet vid upphandling och uppf6ljning och
mojliggdr for de leverantrer som erbjuder en god kvalitet att
utveckla sitt utbud. Tillstdndsplikt medfor nationell tillsyn och en
overblick av utbudet. Nir vard sker utanfor hemmet &r det viktigt
med ett tydligt regelverk for att mojliggora tillsyn och uppfoljning.

Forvaltningen anser det positivt att det i utredningen lyfts fram
behovet av kompensation till kommunerna f6r 6kade kostnader for
omprdvningar och utbildning av jour- och familjehem. Vidare
instdimmer forvaltningen med utredningen att det behovs ett

varierat utbud av familjehem {or att tillgodose olika behov hos barn
och unga och att insatser bor goras for rekrytering samt
kontinuerligt stod och utveckling av familjehemsvarden.

Bilaga
Delbetinkandet ”Boende utanfor det egna hemmet —
placeringsformer for barn och unga (SOU 2014:3)



