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Sammanfattning

Stockholms stad &r remissinsats till betinkandet Forandrad
Assistansersittning — en dversyn av ersattningssystemet.
(SOU:2014:9). Betankandet innehaller forslag till forandringar av
nuvarande timschablon for assistanserséttning enligt
socialforsdkringsbalken (SFB). Forslagen syftar till en mer
dndamalsenlig utformning av assistanserséttningen och att komma
till ritta med de problem som uppdagats med nuvarande
ersittningsmodell. I regeringens direktiv till utredningen har ingatt
att forstérka forutsdttningarna for en 1angsiktigt hallbar
kvalitetsutveckling och finansiering av insatsen, utan att gora avsteg
fran verksamhetens mal och allménna inriktning i LSS.

Utredaren anser att det saknas underlag for att pasta att
timschablonen &r kostnadsdrivande, men att schablonens niva
sjalvfallet har betydelse for incitamenten. I utredningen dras
slutsatsen att timschablonen i 2013 &rs nivd borde vara drygt 20
kronor lagre d4n nuvarande niva, men att skillnaden for 2014 &r
nagot ldgre. Utredaren forordar att berdkningsmetoden for
schablonen édndras for att undvika en liknande utveckling framover
och foreslar att nuvarande timschablon ersitts med en ny
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timbaserad men differentierad schablonmodell, som &r uppdelad i

en grundschablon och en tilldggsschablon. Tilldggsschablonen ska
avse ersittning for personlig assistans som i stor omfattning utfors
nattetid och helger, for att kompensera for hoga OB-kostnader.

Grundschablonen kommer i stort sett att motsvara nuvarande
schablonbelopp med tilldgg for en ny del som ska avse ersittning
for sjuklonekostnader vid ordinarie assistents sjukdom. Forslaget
innebdr att kommunens ansvar for sjuklonekostnader upphor.
Dérutover foreslas att nuvarande mojlighet med ett kostnadsbaserat
forhojt timbelopp (med upp till hogst 12 procent) behalls for att
kunna beviljas om sdrskilda skil finns. Utredaren foreslar vidare att
ett lagreglerat avtal med minimikrav pd assistansens utformning
alltid ska uppréttas mellan brukaren och anordnaren. Avtalet ska
vara en forutsdttning for att utbetalning av erséttning for personlig
assistans ska kunna ske. Syftet dr att stirka brukarens roll i
forhéllande till assistansanordnaren. Det ska inte ldngre vara mdjligt
for anordnare att anstélla brukaren som samordnare av den egna
assistansen. Det kommer inte att rdknas som l6nekostnad for
personlig assistent.

Forvaltningen ser positivt pa utredningens forslag och tror att de
kan bidra till en mer 4ndamélsenlig utformning av
assistanserséttningen samt forstarka forutsittningarna for en
langsiktigt hallbar kvalitetsutveckling och finansiering, &ven om det
ar svart att ha en uppfattning om kostnadsutvecklingen. De nivaer
som faststélls for schablonerna kommer dock att ha stor betydelse
for utfallet, och for den enskildes mojlighet att leva ett liv som
andra. Forvaltningen ser en risk med att den foreslagna
inférandeprocessen kan bli mer utdragen ar avsett.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom strategiska enheten pa avdelningen for
stadsovergripande sociala fragor. Socialndimndens rad for
funktionshinderfragor har tagit del av drendet den 15 maj 2014.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat betinkandet fordndrad
assistansersittning — en oversyn av ersittningssystemet (SOU
2014:9) till socialndmnden, dldrendmnden, stadsledningskontoret
samt kommunstyrelsens rad for funktionshinderfragor. Remisstiden
stracker sig till 23 maj 2014.
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Arendet

I betdnkandet Fordndrad Assistanserséttning — en éversyn av
ersdttningssystemet (SOU:2014:9) presenteras forslag till
fordndringar som syftar till en mer andamalsenlig utformning av
ersdttningen for personlig assistans enligt socialforsdkringsbalken
(SFB). I regeringens direktiv har dven ingatt att forstdrka
forutséttningarna for en langsiktigt hallbar kvalitetsutveckling och
finansiering av insatsen. En bakomliggande orsak till
regeringsuppdraget dr de problem som uppdagats med nuvarande
modell for timersittning.

Utredaren har haft i uppdrag att dven ta hénsyn till verksamhetens
maél och allménna inriktning som anges 1 5 och 6 § § LSS. Dir
framgér bland annat att verksamhet enligt lagen ska frimja
jamlikhet 1 levnadsvillkor och full delaktighet for de som tillhor
personkretsen och att kunna leva som andra. Verksamheten ska vara
grundad pa respekt for den enskildes sjdlvbestimmanderétt och
integritet och den enskilde ska i storsta mojliga utstrackning ges
inflytande och medbestimmande dver insatser som ges. Utredaren
framhéller att det dr av stor betydelse att ersittningens konstruktion
for personlig assistans ér vél avvédgd och tar hinsyn till de skiftande
behov som finns hos personer med funktionsnedsittning.

Betinkandet Fordandrad Assistansersittning — en éversyn av
ersittningssystemet (SOU 2014:9) innehéller forslag som ska syfta
till en mer &ndamélsenlig utformning av erséttningen for personlig
assistans enligt socialforsikringsbalken (SFB) och forstéirka
forutsittningarna for en langsiktigt hallbar kvalitetsutveckling och
finansiering av insatsen. Det innehaller dven forslag avsedda att
starka brukarens roll gentemot anordnaren. I remissvaret efterfragas
en bedomning av de olika forslagen utifrén dess syften och i vilken
man de utgér fran och tar hinsyn till verksamhetens mal och
allménna inriktning enligt LSS. Vidare efterfrigas synpunkter pd
om konsekvenserna av forslagen for staten, kommunerna,
anordnarna och brukarna &r tillrickligt vl belysta.

For- och nackdelar med nuvarande ersattningssystem

I utredningen beskrivs och analyseras nuvarande erséttningssystem.
Assistansersattningen dr idag konstruerad som en
schablonersittning per timme, lika for alla brukare och anordnare.
Darutover finns den forhdjda erséttningen, som ér olika for olika
brukare. Den forhdjda timerséttningen far Gverstiga hogst 12
procent utover timschablonen och dr kostnadsbaserad, dvs. de
forhojda kostnaderna ska redovisas. Timschablonen ska motsvara
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den genomsnittliga kostnaden per timme for 16ner och andra
kostnader for att utfora personlig assistans. Fordelarna dr att
systemet dr enkelt och forutsdgbart for alla parter och ger utrymme
for brukare och anordnare att utforma assistansen utifran brukarens
individuella situation och dnskemaél. Nackdelarna ar framfor allt att
det kan finnas brister i ersittningens traffsékerhet i forhallande till
olika brukares och anordnares behov och kostnader, moéjligheterna
till styrning av ersdttningens anvéndning édr begransad bade for
brukaren och for staten. Schablonersittningen tar inte heller hansyn
till eventuella skillnader i1 forutsdttningar mellan olika typer av
anordnare (kommun, annan anordnare med tillstand
(brukarkooperativ, privat anordnare) eller egen arbetsgivare
(brukaren anstéller sjélv sina assistenter). Sddana skillnader kan
samtidigt vara paverkbara, enligt utredningen.

Vilken betydelse har ersattningssystemet for kvalitets- och
kostnadsutvecklingen?

Erséttningssystemet har betydelse for kostnader och kvalitet genom
att det sétter ramar och paverkar incitamenten. Enligt utredningen
ger nuvarande system brukaren goda forutséttningar for kvalitet
genom den frihet som brukaren har att sjélv utforma sin assistans 1
samarbete med anordnaren. Utifran ett samhéllsperspektiv skapas
forutsittningar for kvalitet genom att verksamheten omgardas med
olika regler och ar foremal for tillsyn och tillstdndsgivning, men
ddremot inte genom erséttningen i sig.

Utredningen menar att det nuvarande ersdttningssystemets betydelse
for kostnadsutvecklingen inom assistanserséttningen ar svar att
analysera. De sammantagna kostnaderna pdverkas av antalet
brukare, antalet timmar per brukare och kostnaden per timme. De
senaste aren dr det framfor allt antalet timmar per brukare som har
Okat, medan antalet brukare har stabiliserats. Orsakerna till
okningen av antalet timmar har inte analyserats.

Tidigare utredningar, bland annat betinkandet om Atgirder mot
fusk och oegentligheter med assistansersittning (SOU 2012:6), har
menat att schablonerséttningen per timme ar kostnadsdrivande da
nivan pa ersittningen dr for hog och ger utrymme for oskiliga
vinster hos framf0r allt privata anordnare, och detta ger starka
incitament for att 6ka antalet timmar.

Mot detta kan enligt utredningen stillas att behovsbedémningen ska
goras med utgangspunkt fran den enskilde brukarens behov och att
personer med funktionsnedséttning ska kunna leva ett liv som
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andra. Brukaren ska kunna vilja sin egen anordnare och
timschablonen maste ligga pd en niva som ér tillrdcklig for att
medge en god kvalitet i assistansen. Antalet timmar styrs av
Forsdkringskassans behovsbedomning och nagon yttre grins for hur
manga timmar som kan beviljas finns egentligen inte.

Utredningen anser att det saknas underlag for att pasta att
timschablonen dr kostnadsdrivande, men att schablonens niva
sjalvfallet har betydelse for incitamenten.

Analys av den nuvarande timschablonen
Utredningens analys visar bland annat att
- Den berdknade grundlonen i schablonen ér for hog, framst
pa grund av att fel arbetstidsmaétt har anvénts i forhallande
till hur det ser ut i privat respektive kommunal sektor, men
ocksa for att den senaste lonestatistiken inte har anvénts i
berdkningen.
- OB-kostnaden vid personlig assistans sannolikt dr hogre dn
vad som ligger i nuvarande berdkning av schablonen.
- Schablonens del for 6vriga kostnader har okat kraftigt — inte
pa grund av att man velat 6ka ambitionsnivan utan av
berdkningstekniska skal.

Utredningen drar slutsatsen att schablonen i 2013 ars niva borde
vara drygt 20 kronor l4gre &n nuvarande niva, men att skillnaden for
2014 ar nagot lagre. Utredningen forordar att berdkningsmetoden
for schablonen dndras for att undvika en liknande utveckling
framover.

Ar nuvarande timerséattning anpassad till olika anordnares
behov?

Med egna kartldggningar som grund konstaterar utredningen att de
faktiska kostnaderna for att bedriva assistans varierar starkt mellan
olika brukare och olika anordnare samt att variationerna ar
osystematiska. En slutsats &r att kostnaderna till stor del ar
paverkbara och kan anpassas inom den ram som sitts av
schablonen.

Den enda kostnad dér utredningen funnit en tydlig variation som
kan forklaras och forstés dr kostnaderna for personlig assistans pa
obekvam arbetstid. Darutdver har det framkommit att kommunernas
kostnader 1 genomsnitt ligger hogre, vilket bland annat forklaras av
skillnader 1 personalens anstdllningsvillkor. Den nuvarande
schablonen har enligt utredningen varit anpassad till de kommunala
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kostnaderna vilket kan sdgas ha gynnat privata anordnare med en
ndgot langre kostnadsniva.

Forandrad utformning av ersattningen for personlig assistans
Utredningen har funnit att den nuvarande modellen med en
timschablon har stora fordelar och att den i grunden bor behallas
med vissa modifieringar.

Utredningen foreslér att nuvarande timschablon (280 kr ar 2014)
ersétts med en grundschablon per timme med i1 huvudsak samma
innehall som idag. Grundschablonen foreslds dirutdver ocksa ticka
kostnader vid ordinarie assistents sjukfranvaro — en kostnad som
idag huvudsakligen birs av kommunerna.

Vidare foreslés en ny tilldggsschablon som ska kunna beviljas
brukare som har sérskilt stora behov av assistans pa nétter och
helger. Ménga av dessa brukare soker idag forhojt timbelopp, vilket
ar forenat med ett sarskilt ansokningsforfarande, extra
administration och redovisning. En tilldggsschablon bedoms kunna
ge hogre traffsdkerhet nér det géller brukare med stora behov pa
nétter och helger. Rétten till en tilldggsschablon ska bedémas 1
forvdg, 1 samband med ordinarie behovsbedomning.

Forhojt timbelopp kan idag beviljas med upp till hogst 12 procent
utover schablonbeloppet (hogst 314 kr ar 2014). Det forhojda
timbeloppet foreslas kvarstd som en extra sikerhetsventil, utover
grundschablonen och tilliggsschablonen, for personer som har
behov av en séarskilt kvalificerad assistent, om assistenter behover
sarskild utbildning eller liknande, eller om det behdvs nadgon form
av arbetsledning for att samordna assistansen och ge assistenterna
stod 1 arbetet. Forhojt timbelopp ska bedomas individuellt och
redovisas.

Om de foreslagna fordndringarna ska vara statsfinansiellt neutrala
behover grundschablonen enligt utredningen séttas nagot ligre dn
den nuvarande timschablonen. Ett sddant forfarande mojliggor en
viss omfordelning av erséttningen, ddr utrymme skapas for att
bevilja brukare med hdga kostnader en tilliggsschablon.

Avtal for att sékra assistansens kvalitet och brukarens
inflytande

Personlig assistans behdver utformas olika for olika brukare. Det
kan darfor inte stéllas ndgra centralt utformade krav pd innehéllet i
assistansen, enligt utredningen. Daremot bor de som beviljas
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ersdttning ges reella mojligheter att paverka utformningen av sin
assistans efter egna behov och 6nskemal inom ramen for den
lamnade erséttningen. Darfor foreslar utredningen att kraven pa
anordnaren stirks genom ett lagstadgat krav pa ett skriftligt avtal
mellan brukaren och anordnaren. Avtalet ska behandla ett antal
punkter av betydelse for assistansens kvalitet och brukarens
inflytande. Avtalet ger brukaren eller brukarens foretradare en
forbattrad mojlighet att stilla tydliga kvar pa anordnaren.

Brukaren ska inte anstallas som arbetsledare for egen
assistans

Det forekommer idag att anordnare anstéller och ersétter brukare for
arbetsledning inom ramen for brukarens egen assistans.
Utredningen anser att detta i grunden ar oldmpligt och foreslar en
teknisk 16ning for att det inte ldngre ska vara tillatet. Losningen
innebdr att beviljad assistansersittning som anvénds for 16n till
brukaren for insatser som arbetsledare i den egna assistansen blir
aterbetalningspliktig. Erséttningen ska inte heller betraktas som
l6nekostnad for personlig assistans.

Forbattrat samarbete mellan myndigheter inom
assistansomradet

Utover ovanstiende beskrivs hur behovsbedomningen skulle kunna
forbéttras, dock utan att nagra forslag lamnas. Utredningen forordar
dven en 0kad samverkan mellan berdrda myndigheter och
organisationer inom assistansomradet, bland annat for att stirka
uppfoljning, tillsyn och forebyggande av olika risker.
Forsdakringskassan forordas som samordnande myndighet i en sddan
samverkan.

Konsekvenser av utredningens forslag

Utredningen belyser vilka konsekvenser forslagen far for brukare,
kommuner, foretag och statliga myndigheter samt forslagens
effekter for statens och kommunernas finanser.

Utredningen foreslar att en grundschablon och en tilliggsschablon
infors successivt frdn med 2015 allteftersom Forsakringskassan
fattar nya beslut om assistansersittning. Forslaget om ett lagstadgat
reglerat avtal mellan brukare och anordnare bor pa motsvarande sétt
inforas successivt fran och med 2015, enligt utredningen.
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Forvaltningens synpunkter och forslag

Utredning behandlar pé ett utforligt och fortjanstfullt satt olika
aspekter och fragor som omgardar assistansersittningen. De direktiv
som ldmnats for utredningen har efterfoljts. Komplexiteten i
assistansersittningen och de avviagningar som legat till grund for
forslagen framstills pa ett tydligt och begripligt sétt. Utredaren
redogor ocksa noggrant for de olika alternativ som behandlats under
utredningen och de forslag som ldmnas.

Synpunkter pa forslagen utifran syftet om en langsiktigt
hallbar kvalitetsutveckling och finansiering av insatsen

Av de alternativa I6sningar som utredningen arbetat med anser
forvaltningen att de forslag som utredningen landat i &r de mest
lampliga utifran syftet om en langsiktigt hallbar kvalitetsutveckling
och finansiering av assistanserséttningen. Forvaltningen delar
utredningens bedomning att den foreslagna differentieringen med
en grundschablon och en tilldggsschablon bor ge en dkad
traffsakerhet utifran olika brukares behov av assistans. De
svérigheter som kan uppkomma kring gransdragningar mellan
“vanlig” arbetstid och obekvam arbetstid far vigas mot behovet av
okad traffsidkerhet. En kostnadsredovisningsmodell, motsvarande
den som fanns fore 1997, ar varken realistisk eller onskvérd. En
ytterligare differentiering for kvéllstid skulle sannolikt medfora
betydligt svarare gransdragningsproblem och en betydande
administration.

Den differentierade schablonerséttningen kan utgdra en bra modell
utifran syftet om en langsiktigt hallbar kvalitetsutveckling och
finansiering av insatsen, forutsatt att de nivier som faststélls kan
tillgodose kraven pé kvalitet ur bade samhéllets och den enskilde
brukarens perspektiv. Den medger en fortsatt flexibel anvindning
av beviljad assistansersittning for brukaren, d&ven om friheten kan
begrinsas ndgot jaimfort med idag, samtidigt som forvaltningen tror
att administrationen kan héllas pa en rimlig niva.

Ett problem &r att det inte varit mgjligt for utredaren att, annat an i
begridnsad omfattning, f6lja kostnaderna for att anordna personlig
assistans, bade nar det giller hur olika typer av kostnader ska tickas
av erséttningen och hur kostnaderna pdverkas av de olika behov
som olika brukare har. Det har framkommit att andra kostnader dn
arbetskostnader varierar starkt och att de ofta ar ldgre &n vad som
vad som rekommenderas i RAR 2006:6, medan de totala
arbetskostnaderna, som ocksa varierar starkt, i vissa fall forefaller
vara nagot hogre dn vad SCB:s och arbetsgivarorganisationernas
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statistik anger. Det géller dven i forhéllande till den ursprungliga
ambitionen att assistentlonen skulle 6verensstimma med en
vardbitradeslon. Utredningens analyser har visat att nuvarande
kostnader for obekvam arbetstid dr hogre &n berdknat, vilket kan ha
betydelse for kostnaden avseende den foreslagna
tillaggsschablonen.

[ utredningen uppges vidare att den rekommenderade fordelningen
av nuvarande timschablon enligt RAR 2006:6, enligt vilken 87
procent av erséttningen bor anvindas for 16ne- och 16nebikostnader
och 13 procent for 6vriga kostnader for assistans
(assistansomkostnader, personalomkostnader, arbetsmiljé och
utbildning samt administration), i praktiken 4r en annan. Ar 2013
anvindes 83 procent av timschablonen till 16ne- och
l6nebikostnaden och 17 procent till Gvriga kostnader. Det framgar
dock att skillnaderna &r stora och osystematiska. Tydligt ar
emellertid att kommuner har hogre 16nekostnader 4n andra
anordnare och egna arbetsgivare. Stockholms stads erfarenhet &r att
vissa anordnare har exceptionellt 1dga 16nekostnader som ligger
langt under den berdknade l6nekostnaden for timschablonen. Om en
orsak till att kommuners hogre lonekostnader &r att mycket assistans
ges pa obekvim arbetstid, bor den nya ersittningsmodellen gynna
kommunen genom tilldggsschablonen. Det beror emellertid pd om
tilldggsschablonen beviljas brukare 1 en omfattning som
kompenserar en sidnkt grundschablon. Om grundschablonen i alltfor
hog grad anpassas till 16neldget hos andra anordnare dn kommunen
finns en uppenbar risk for att kommunen inte kan rymma
verksamheten inom befintliga ramar.

Nar det géller kvalitetsaspekten kan den foreslagna dkade
styrningen av anvdndningen av ersittningen komma att paverka den
enskildes upplevelse av sjdlvbestimmande och frihet 1
utformningen av den egna personliga assistansen. Huruvida det blir
pa ett negativt eller positivt sitt hinger sjdlvfallet samman med hur
nivaerna for de foreslagna schablonerna faststélls. I kombination
med Ovriga forslag om bland annat avtal med lagstadgade
minimikrav i syfte att stirka brukarens roll gentemot anordnaren
kan den fordndrade assistansersdttningen likavil bidra till en
kvalitetsutveckling, bade for brukaren och for anordnaren.
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Synpunkter pa forslag som ska starka brukarens roll
gentemot anordnaren

Detta ér ett bra forslag, anser socialforvaltningen, som om det
genomfors kommer att kunna stérka brukarens roll pa en rad
punkter samt klargora olika fragor, relationer och ansvar.

Kravet pa att det ska finnas ett skriftligt avtal mellan brukaren och
anordnaren som innehéller vissa lagreglerade minimikrav borde
vésentligt forbéattra forutsittningarna for att erséttningen anvénds pa
ett tillfredsstdllande sétt och for att tydliggora parternas ansvar. Om
ett avtal blir ett krav fOr att assistanserséttning 6ver huvud taget ska
betalas ut skapas en tydlighet kring villkoren for utbetald ersittning
som gagnar savél brukaren som staten.

Avtalet ska bland annat fungera som ett intyg pa att brukaren vill att
ersittningen ska ga direkt till anordnaren och ge information om for
vilken period avtalet giller samt visa hur stor del av kostnaden som
kommer att anvindas for kop av personlig assistans. Vidare ska det
reglera fragor som ror utformningen av assistansen, assistenternas
utbildningsnivd, vilket arbetsledaransvar som tillfaller arbetsgivaren
etc. Avtal med reglerade minimikrav kan dven forhindra
civilrittsliga processer pd grund av att parterna inte har reglerat
ansvarsforhallandet vid byta av anordnare.

Syftet med personlig assistans samt ritten och friheten att komma
overens om ett avtals innehall dr viktigt och maste alltid beaktas,
men sasom framhélls i utredningen finns idag inte ndgon
lagstiftning som ger den enskilde stdd i denna situation.
Utbetalningen av assistansersittning kriaver inte nagon
kostnadsredovisning for att sidkerstilla att medlet anvands pé ett for
brukaren och i statens mening tillfredsstillande sitt.

Forvaltningen anser dérfor att det finns ett behov av det foreslagna
avtalet.

Forvaltningen instimmer 1 forslaget om att beviljad
assistanserséttning som anvénds for 16n till brukaren for insatser
som arbetsledare 1 den egna assistansen ska bli
aterbetalningspliktig. Erséttningen ska inte heller betraktas som
l6nekostnad for personlig assistans.

Synpunkter pa forslagen utifran verksamhetens mal och
allmanna inriktning enligt LSS

Forvaltningen delar utredarens uppfattning att en i huvudsak
schabloniserad erséttning bor finnas kvar. Ur ett samhéllsperspektiv
ar en starkare styrning och en 0kad traffsdkerhet nir det géller
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assistansersittningens anvindning och de behov som ska tillgodoses
nddvindig. En differentierad ersdttning, med en grundschablon och
en tillaggsschablon for de som har mycket assistans nattetid, bor
kunna forbéttra forutsattningarna for detta. Att forédndringar 1
ersdttningen inte ska vara kostnadsdrivande kan knappast heller
ifragasittas.

Forslagen ska samtidigt betraktas utifrdn verksamhetens mal och
allménna inriktning 1 LSS. Ur detta hdnseende kan den enskildes
upplevelse av sjélvstindighet och flexibilitet i utformningen av den
egna personliga assistansen komma att paverkas av en starkare
styrning av assistansersittningen. I kombination med ovriga forslag
om bland annat lagreglerade avtal med minimikrav i syfte att stirka
brukarens roll gentemot anordnaren och skapa delaktighet kan en
fordndrad assistanserséttning likavél bidra till att brukare upplever
en kvalitetsforbattring i den egna assistansen.

Det ér svért att forutse vilka konsekvenser den foreslagna
ersittningen fér 1 praktiken for berdrda brukare, pd grund av att de
stora skillnaderna i forutsittningar och behov mellan olika brukare
som utredningen visar pa. Aven valet av anordnare eller om
brukaren véljer att sjdlva vara arbetsgivare for sina assistenter far
betydelse for assistansen. Det dr dock ofrankomligt att ersdttningens
niva har betydelse for olika brukares upplevelse av goda
levnadsvillkor och att kunna leva som andra. Om nivén pa
grundschablonen blir sa 1ag att enskilda brukare trots beviljad
assistans inte kan genomfora nddvéandiga och dnskade
vardagsaktiviteter kommer de foreslagna dndringarna innebéra att
lagstiftarens mal for verksamheten inte uppnés, och vice versa. Det
ar emellertid inte mgjligt for forvaltningen att utifrdn utredningen
kunna dra nigra langtgéende slutsatser.

Ar konsekvenserna for stat, kommuner, anordnare och
brukare tillrackligt val belysta?

Socialforvaltningen bedomer att konsekvenserna for stat,
kommuner, anordnare och brukare &r vil belysta nér det géller den
foreslagna differentieringen av erséttningen i en grundschablon och
en tilliggsschablon samt en sékerhetsventil med bibehéllet forhojt
timbelopp om det finns sérskilda skél. Tveksamheter som dnda
finns handlar framf6r allt om de ekonomiska konsekvenserna for
brukare som har mycket assistans pa obekvam arbetstid, men inte 1
den omfattningen att de kan {4 tilliggsschablonen. Forvaltningen
kénner dven oro for vad den nya grundschablonen, jamfort med
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nuvarande timbelopp, kommer att innebéra for kommunernas
mojligheter att fa tickning for sina assistanskostnader.

Stockholms stad hade den 1 oktober 2013 ansvaret for 1 256
personer med beslut om assistanserséttning fran Forsdkringskassan
och betalar for nidrvarande ndrmare 370 miljoner kronor per ar for
de 20 forsta timmarna per vecka i dessa beslut, vilket innebér att
dven sma fordandringar far betydelse. Dartill kommer kommunens
243 egna beslut om personlig assistans enligt LSS (den 1 oktober
2013), dér inga planer finns pa att dndra tillimpningen av den
statliga schablonen for kommunens erséttning.

Aven om kompensation kan ske genom tilliggsschablonen for
assistans som utfors pa nétter och helger sé ar det inte alldeles klart
om den kommer att kunna tacka upp for kommunens kostnader 1 sin
helhet. A andra sidan, om kommuner idag missgynnas genom att
nuvarande timbelopp inte ger full kompensation f6r den assistans
som kommunerna oftare dn andra anordnare, genomfor pa nétter
och helger, kanske fordelarna dnda dverviger genom 6kad
traffsdkerhet néir det giller olika brukares behov.

Forslaget om att avlasta kommunerna ansvaret for tillfalliga
utokningar av personlig assistans nér det giller sjuklonekostnaden
vid ordinarie assistents sjukdom dr mycket bra och férvaltningen
har svért att se ndgra nackdelar med detta, &ven om det samtidigt
innebdr en ekonomisk resursomfordelning. Kommunens basansvar
vid ordinarie assistents sjukdom ér stindigt foremal for tolkningar.
Trots flera prejudikat de senaste dren uppkommer nya fragor om
vad som ingédr 1 sjukloneansvaret, vilka kostnader som ska ersittas,
vilka underlag som kommunen kan kréva in fran assistansanordnare
och egna arbetsgivare. Det dr inte heller ovanligt att anordnare
debiterar kommunen for andra kostnader @n sjuklonekostnader
vilket skapar osékerhet hos handlédggare. Forslaget om att overléta
kostnadsansvaret for ordinarie assistents sjuklon till
assistansanordnaren kommer att innebira administrativa lattnader
for saval anordnare, kommuner och brukare samt
Forsékringskassan.

Forvaltningen ser en risk med att inférandeprocessen blir mer
utdragen dn vad som kalkyleras i utredningen och att berérda parter
fir hantera parallella system under flera ar framover vilket inte kan
ses som Onskvirt. Grundschablonen foreslas ersétta nuvarande
timbelopp rakt av fran och med den 1 januari 2015. Inforandet av
tilliggsschablonen foreslas ddremot ske i takt med att nya beslut om
att bevilja assistansersittning fattas. For de brukare som redan har
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assistansersittning kommer dndringen att ske 1 samband med den
omprdvning av varje beslut som ska goras av Forsdkringskassan
efter tva ar, alternativt i samband med ans6kan om fler timmar. I
planeringsprocessen maste da hansyn tas till att Forsdkringskassan
har stora efterslédpningar 1 sina tvaarsomprovningar. Dértill kommer
hanteringen av det forhdjda timbeloppet med upp till 12 procent
som for ”gamla” och nya” brukare kommer att beviljas pa olika
grunder. Det successiva inforandet kan skapa en 6kad
administration och mindre forutsdgbarhet om kostnaderna for bland
annat kommunerna.

Forvaltningen foreslar att socialndmnden godkénner detta
tjdnsteutlatande som remissvar pd betdnkandet.

Bilagor
Remiss betdnkandet Fordndrad assistanserséttning — en dversyn av
ersittningssystemet, SOU 2014:9.



