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Svar pa remiss av Delbetankandet Boende
utanfor det egna hemmet- placeringsformer for
barn och unga (SOU 2014:3)

Forvaltningens forslag till beslut

1. Stadsdelsndmnden dverldmnar tjdnsteutldtandet som svar pa
remissen.
2. Stadsdelsndmnden beslutar om omedelbar justering.

Maria Héggblom Toni Mellblom
Stadsdelsdirektor Avdelningschef

Sammanfattning

Regeringen har beslutat om en sérskild utredning géllande 6versyn
av lagen med sdrskilda bestimmelser om véird av unga (LVU) med
syfte att stiarka barnréttsperspektivet och rittssdkerheten for barn
och unga. Regeringen har ocksé beslutat att komplettera
utredningen med en dversyn av olika placeringsalternativ for barn
och ungdomars boende, vard och fostran enligt SoL och LVU samt
lamna fOrslag till flera alternativ &n vad som finns idag.

Ett antal olika forslag presenteras i detta betdnkande. I tjénste-
utlatandet redovisas de huvudsakliga forslagen.

Forvaltningen har inget att tilligga om betdnkandet.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har verlamnat en remiss till Spanga- Tensta
stadsdelsndmnd, som géller ”Delbetdnkande Boende utanfor det
egna hemmet — placeringsformer for barn och unga (SOU 2014:3)”
frdn Regeringskansliet, Socialdepartementet. Remissen har dven
sants till Sodermalms och Skarpnécks stadsdelsnimnder,
socialnimnden, utbildningsnimnden och stadsledningskontoret.

Arendet

Regeringen beslutade 2012 att tillsétta en sirskild utredning
géllande Oversyn av lagen med sérskilda bestimmelser om vard av
unga (LVU) med syfte att stirka barnréttsperspektivet och
rittssdkerheten for barn och unga. 2013 beslutade regeringen att
komplettera utredningen med en dversyn av olika
placeringsalternativ for barn och ungdomars boende, vard och
fostran enligt SoL och LVU samt ldmna forslag till fler alternativa
boendeformer @n vad som finns idag. Forslagen ska svara mot barns
och ungas skiftande behov, sikerstélla god kvalitet och
kostnadseffektivitet i verksamheten och tillgodose barns och ungas
behov av skydd.

Sedan 1990-talet har placeringar av ungdomar 6kat kraftigt, sarskilt
pa institution. HVB-varden (hem f6r vard eller boende) har till stor
del privatiseras. Familjehemsvérden knyter till sig familjehem och
jourhem och férmedlar dessa till socialtjénsten tillsammans med
stdd och handledning till hemmen.

Medvetenheten om risker som dr forknippade med varden har okat,
bland annat till foljd av den upprittelseprocess som genomforts for
personer som drabbats av vanvard under den tid de varit i samhalls-
vérd. Utifran 6kad medvetenhet har barnréttsperspektivet stirkts,
bland annat har tillsynen av HVB 6kat. Vidare ska handliaggarna vid
inspektionerna ha samtal med barn och unga. Trots dessa vidtagna
atgdrder behover virden ytterligare stérkas.

Definitioner och gransdragningar

I direktiven betonas vikten av att termer och begrepp anvinds pa ett
konsekvent sitt, definitioner behover ses dver och grinsdragningen
mellan familjehem och HVB behdver analyseras.

Utredningen foreslér att begreppet ungdom konsekvent ska ersittas
med begreppet unga, som ska avse varje mianniska under 21 ar.
Vérd ska anvindas som Overgripande begrepp som beskriver
insatser och atgérder enligt SoL och LVU. Innehéllet 1 varden kan
vara omvardnad, fostran, stdd, tillsyn eller behandling.

Aven begreppet familjehem behdver anpassas till vardbegreppet for
att battre beskriva innehéllet 1 placeringsformen. Med familjehem
ska avses ett enskilt hem som pa uppdrag av socialnimnden tar
emot barn for stadigvarande omvardnad och fostran, eller vuxna for
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omvardnad, och som inte bedrivs som naringsverksamhet. Om
hemmet drivs som néringsverksamhet, det vill sdga sjilvstandigt,
varaktigt och for ekonomiskt utbyte (vinstsyfte) ska HVB-tillstand
finnas.

Aven begreppet HVB har ansetts otydligt. Utredningen anser att det
ska ersittas med begreppet hem for omvardnad och behandling
(HOB). Det ska avse ett boende inom socialtjdnsten som tar emot
enskilda for omvardnad och behandling, av personal som finns
tillgéngliga i verksamhetens lokaler.

Krav pa familjehem och jourhem

Enligt utredningen ska en bestdmmelse foras in i SoL om
obligatorisk kontroll i Rikspolisstyrelsens misstanke- och
belastningsregister vid utredningar av tilltinkta familjehems- och
jourhemsforéldrar for barn. En registerkontroll ska ocksa goras i
samband med varje ny placering av ett barn i ett familjehem och vid
omprovning av medgivande for jourhem.

Idag avgdr varje kommun sjilv om utbildning ska vara ett krav for
att fa uppdrag som familjehem eller jourhem. Utredningen foreslér
att grundlaggande utbildning ska vara ett krav. I utredningen
foreslas vidare att det ska inforas en bestimmelse med krav pa
regelbunden nationell verksamhetstillsyn av familjehems- och
jourhemsvarden, det vill sdga tillsyn av hur socialtjédnsten planerar
och genomfor véarden.

Sarskilda krav pa tillfalliga placeringar

Anvéandningen av jourhem har 6kat kraftigt. En tydligare reglering
behovs for att stirka tryggheten och sikerheten for de barn som
placeras i jourhem. Varje socialndmnd som ska anlita ett jourhem
ska fatta ett beslut om medgivande som ska vara forenat med villkor
gillande malgruppen. Syftet ar att undvika en blandning av personer
1 olika &ldrar och med olika problematik i samma jourhem.
Medgivandet ska omprdvas arligen.

En tillfdllig placering hos en anhdrig eller annan nérstadende, ska
enligt forslaget inte utan sérskilda skil fa paga langre én tre
manader.

Formedling av hem med konsultstod

Socialtjansten dverlater ibland myndighetsuppgifter till privata
verksamheter som erbjuder familjehem med konsultstod.
Ansvarsfordelningen mellan socialsekreterare och konsult har i
vissa fall varit oklar. Utredningen foreslar dérfor att tillstand ska
krévas frdn IVO (inspektionen for vard och omsorg) for att bedriva
denna form av verksamhet. Privat verksamhet 1 den hér formen kan
1 hog grad péverka vérden till de placerade barnen genom sina
konsultuppdrag. Tillstdnd ska ldmnas endast om de uppfyller kraven
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pa god kvalitet och sékerhet. Tillstandsplikt underléttar ocksa
tillsynen och bidra till nationell 6verblick av omrédet.

Utveckling av familjehemsvarden

Familjehemmen har fétt ett mer komplext uppdrag bland annat for
att hemmen forvéntas ta emot barn med beteendeproblematik. Det
har under lang tid varit svart att rekrytera tillrackligt manga
familjehem. Utredningen anser att 6kade insatser behovs bade
nationellt, regionalt och lokalt for att trygga den framtida
rekryteringen av familjehem. En nationell aktér bor darfor fa i
uppdrag att initiera, ta fram material och samordna informations-
insatser riktade till allmdnheten om behovet av familjehem och om
vad familjehemsuppdraget innebér.

Det behovs ocksé ett kontinuerligt statligt engagemang for den
langsiktiga utvecklingen av familjehemsvarden. Utredningen
foreslar darfor att ett nationellt centrum inréttas med uppdrag att
stodja och utveckla familjehemsvarden.

Nya placeringsformer

Tvé nya placeringsformer foreslas i utredningen for att 6ka
differentieringen av varden. Den fOrsta placeringsformen dr boende
for stod och tillsyn. Den &r en mindre ingripande placeringsform i
form av ett individuellt boende inom socialtjansten. Tanken dr att
boendet ska ta emot enskilda frdn 16 ar for anpassat stod och tillsyn
av sarskilt avdelad personal (stodboende). Det huvudsakliga syftet
ar att, under trygga och sékra former, tréna for ett eget boende och
forbereda den unge for ett sjdlvstindigt vuxenliv. Stddboendet kan
ocksa anvdndas av dldre ungdomar efter en tids institutionsvistelse
eller for ungdomar som inte har allvarliga beteendeproblem.

Den andra placeringsformen som foreslas &r behandlingsverksamhet
med familjeboende. Med det avses en verksamhet som tar emot
enskilda for omvéardnad och behandling, med boende i en familj
(behandling 1 familj). Minst en familjemedlem ska ha sin
huvudsakliga anstillning 1 verksamheten. Behandling 1 familj 4r 1
forsta hand ett alternativ till HVB.

Socialndmnden ska ha samma ansvar i dessa tvé placerings-
alternativ som vid placering i familjehem och HVB. Kontroll i
Rikspolisstyrelsens misstanke- och belastningsregister ska goras
géllande samtliga anstéllda i verksamheterna. Socialstyrelsen
tillsammans med IVO ska ges 1 uppdrag att folja upp och utvérdera
de nya placeringsformerna.



Stockholms
stad

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1
to the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr dfsdgdfgf
Sida 5 (5)

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for individ- och
familjeomsorg i samrad med strategiska staben.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Genom utredningens forslag kommer bredden av
placeringsalternativ att 6ka, vilket innebédr mer flexibilitet och béttre
forutséttningar att genomfora placeringar anpassade efter enskildas
behov och forutséttningar. En helt grundldggande forutsittning for
att barn och unga ska ges en trygg och siker vard ar att
socialndmnden i varje enskilt drende noggrant utreder det aktuella
barnets behov och gor en beddmning av vilken verksamhet eller
hem som bist kan tillgodose barnets behov.

Forvaltningen har inget att tilligga géillande betinkandet och
foreslar att stadsdelsndmnden ldmnar detta tjansteutlatande som
svar pa remissen.

Bilagor
Delbetinkande Boende utanfor det egna hemmet - placeringsformer
for barn och unga (SOU 2014:3)



