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Overklagande i fraga om detaljplan for Albano och Norra Djurgarden
2:2 m fl i stadsdelarna Norra Djurgarden och Vasastaden i
Stockholms kommun

Beslut

Lénsstyrelsen avvisar tverklagandet av Svenska Turistfreningen Stockholms-
kretsen.

L#nsstyrelsen 8ndrar, efter medgivande frén kommunen, kommunfullméktiges
beslut den 17 december 2012 att anta detaljplan for Albano och Norra Djurgdrden
2:2 m {1 1 stadsdelarna Noma Djurgarden och Vasastaden, vad giller plan-
‘bestdmmelsen SB1. Planbestédmmelsen SB1 ska ha lydelsen Skola och parkering.
Student- och forskarbostdder fér uppforas i de tre dversta vaningarna.”

Linsstyrelsen avslér dverklagandena i Svrigt,

Bakgrund

Kommunfullmiktige i Stockholms kommun beslutade den 17 december 2012,
§ 20, att anta detaljplan for Albano och Norra Djurgérden 2:2 m 1 1 stadsdelama
Norra Djurgérden och Vasastaden i Stockholm,

Lars Friksson Grav & Transport AB, Féreningen Gustavianska Parken,
Forbundet for Ekoparken, Haga-Brunnsvikens Vinner och Svenska
Turistforeningen Stockholmskretsen Sverklagade kommunfullméktiges bestut till
Litnsstyrelsen 1 Stockholms Ién.

Linsstyrelsen i Stockholms ldn beslutade den 12 april 2013, dor 4031-4245-2013,
att avvisa 6verklagandet av Svenska TuristfSreningen Stockholmskretsen och
avsl Gvriga dverklaganden.

L#nsstyrelsens beslut 8verklagades dérefter till Mark- och miljsdomstolen vid
Nacka tingsréitt, Lars Eriksson Griv & Transport AB har i verklagandet begirt
att drendet ska &terforvisas till Linsstyrelsen for ny handldggning efiersom tva av
bolagets bilagor till sverklagandet infe hade kommit Lansstyrelsen tillhanda innan
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Linsstyrelsen fattade sitt beslut i drendet och att innehéallet 1 bilagorna dérfor inte
beaktats, Mark- och miljédomstolen fann i slutligt beslut den 19 november 2013,
mél nr P3221-13, att bolagets komplettering inte kommit L#nsstyrelsen till handa
innan L#nsstyrelsen fattat bestut i drendet och att de synpunkter som bolaget
anfort inte heller tidigare anforts eller blivit foremal for prévning pé talan av
annan klagande hos Linsstyrelsen. Mot bakgrund hérav upphivde domstolen
Linsstyrelsens beslut i sin helhet och dterforvisade mélet till Linsstyrelsen for ny
handl#ggning och prévning av bolagets talan.

Mot bakgrund hirav gér Linsstyrelsen féljande bedémning,

Overklagandena

L#nsstyrelsen konstaterar att Lars Eriksson Grdv & Transport AB, Féreningen
Gustavianska Parken, Forbundet for Ekoparken, Haga-Brunnsvikens Viinner och
Svenska Turistforeningen Stockholmskretsen har Sverklagat kommunfullméktiges
bestut den 17 december 2012, § 20, att anta detaljplan f6r Albano och Norra
Djurgirden 2:2 m fl 1 stadsdelarna Norra Djurgdrden och Vasastaden i Stockholm.

Lars Eriksson Griv & Transport AB yrkar att detaljplanen upphévs och har till
stod for sin talan anfort bla. f6ljande. Komunmunen har efter den senaste
utstiillningen och fore antagandet gjort en méngd foréndringar vilket bor féranleda
en ny uistillning, Den obligatoriska genomforandebeskrivaingen har eit annat
datum #n planens Gvriga handlingar, vilket gor att dess giltighet &r oklar, Strskilt
mot bakgrund av att bide SL m.fl, parter kefivt alt avtal ska vara tecknat med
Siockholims stad betriffande alla gemensamima fifgor innan detaljplanen antas.
Vidare saknades vid antagandet av planen de viktiga ufredningarna om risker
vilket gor att fullmtiktiges beslutsunderlag varit ofullstéindigt. Viterligare en brist
#ir att planens konsekvenser just for fastigheten Norra Djurgérden 1:51 strskilt vad
giller trafik och risker, infe &r belysta nigonstans i handlingarna. Fastigheten blev
helt plétsligt utesluten frén detaljplanen trots att den fran bdtjan skulle ha ingatt.
Dirigenom har en sjilvklar samplanering 6ver fastighetsgriinsen uteblivit och den
nya detaljplanen uiformats helt utan hiéinsyn till foljderna for den kringgéirdade
fastigheten. Bolaget kallades inte till sam1dd under detaljplaneprocessen och ingen
ay synpunkterna som bolaget ldmnat till kommunen har beaktats, Kommunen har
inte heller beaktat ait det redan finns en detaljplan fér marken precis noir om
fastigheten, dédr genomftrandetiden fortfarande 16per. Inom fastigheten Norra
Djurgarden 1:51 ligger en kulturhistorisk vérdefull industribyggnad kallad Albano
Smide fiin 1888. De iv4 byggnadskropparna ligger i vinkel med sin l&nga sida
utefter Virtabanans jirnviig och den kortare nordtstra sidan mot Albanos gamla
industriomrade. Byggnaden har grénklassificerats av Stockholms Stadsmuseum
och far inte forvanskas, P4 den norra byggnaden finns en ovanligt stor
graffitimélning, dir frdgan har vickts om byggnadsminnesforklaring, Med
anledning av ovanstiende rekommenderas i miljokonsekvensbeskrivningen att
detaljutformning av omradet niirmast industribyggnaden Albano Smide s léngt
som mbjligt ska synliggdra byggnaden i sin nya milj. Trots detta #r byggnaden
omgiven av en tunnel, en bro, en trappa och ny universitetsbyggnad, vilka bt tas
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bort. Mellan Albano Smide och trappan bildas ett smalt och 10 meter djupt schakt,
samtidigt som ett terstiillande av tidigare uppfartsmdjlighet till norra entrén
omdjliggtrs, Ait uppfdra s hoga hus som planen medger innebéir ett brott mot 4
kap. 7 § miljébalken om skydd av nationalstadsparken, Albano Smide ligger
alldeles intill Virtabanan med dess godstrafik med explosiva och brandfarliga
mnen. Riskerna for universitetet beskeivs utforligt i Biiab Fordjupad Riskanalys i
mars 2012, Albano Smide & endast omn#imnd som “en i stort sett obebyggd
industritomt”, och ingenting sigs om riskerna. Déremot diskuteras ingdende hur
de nya byggnaderna kan skadas. Med tanke pa risken for brand och gifiiga gaser
borde mynningen ligga minst 50 meter bort fran Albano Smide, inte som nu
endast fyra meter. Detaljplanen omdjliggor iven angdimingen av langa fordon
med slip till fastigheten eftersom planen hindrar en fortsatt anvéindning av den
parallella viig som loper utmed Roslagsviigen for in- och utfart {ill Albano Smide,
Den {oreslagna in- och utfarten mot Roslagsviigen utgdr dessutom alimén
trafikfara dé& den #r placerad néira en skymmande kurva och langa fordon nu maste
sviinga in direkt frdn Roslagsviigen med dess snabba och tita trafik. Vidate bor
véigen som tidigare anslutit till fastighetens norra del och dévarande enfré
dterstdllas i korbart skick. Enligt { kap, 5 § APBL ska bade allm#nna och enskilda
intressen beaktas. Detaljplanen leder i stillet till bAde praktiska och ekonomiska
skador for den enskilda fastigheten Norra Djurgérden 1:51. Trots att Albano
Smide utsttts for mycket stora risker s4 har det inte gjorts ngon
miljkonsekvensbeskrivning for denna fastighet. I en miljokonsekvensbeskrivning
borde det ha framkommit att all befintlig verksamhet vid Albano Smide inte
langre blir méjlig. Av 6 kap. 12 § miljobalken framgdr att den betydande
miljopaverkan som planens genomforande kan viintas medféra samt rimliga
alternativ med héinsyn till planens syfte och geografiska rickvidd, ska identifieras,
beskrivas och beddmas. Det har inte gjorts ndgon sddan alls nér det giller
tunnelmynningens placering trots dess stora konsekvenser for Albano Smide.
Vidare har uistéliningsundexrlaget varit undermaligt. I planbeskrivningen anges att
det i sddra Albano idag inte finns ndgot viirde for rekreation och frilufisliv, vilket
inte stdmmer. I dag finns det redan eit detaljplanelagt parkomride langs i séder
precis norr om Albano Smide med soligt s6derltige och sjbutsikt 1 viister, Exakt
dér vill bolaget att det ska fortsttta vara park. Parken #r ocksa den som binder
ihop hela nationalstadsparken. Utstéillningsunderlaget redovisar inte heller
riskerna {61 allmiinheten vid en explosion i tunneln. Detaljplanen i utstillningen
redovisar inte heller hur det kommer aft bli nirmast intill Albano Smide i griinsen
mot norr och dster. Det finns inga illustrationer och stadsbyggnadskontoret véigrar
alt delge ritningsunderlag med hénvisning till att det inte &r offentliga handlingar.
Detaljplanens utstiliningshandlingar inoehéller saledes medvetet oriktiga
uppgifter och medvetet oriktiga illustrationer, Trots Albano Smides kulturviirden
kommer byggnaden ait begravas i en 12 meter djup grop. Fasaderna kommer inte
lingre att vara synliga och norra fasaden blir helt utan ljus pé grund av taket pd
den nya byggnaden, Stdra fasaden blir helt dold p& grund av bron. De
inskrénkningar i anviindningen och exploatering av fastigheten som detaljplanen
gor pé grund av att tunnelmynningen kommer s& n#ira, innebiir att fastigheten
tappar ett mycket stort ekonomiskt virde. Aven hyresgaster 1 fastigheten gbr
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forluster, I detaljplanens shutskede har kommunen #ndrat detaljplanens utformning
. p4 den nya byggnaden niitmast Albano Smide sa att den helt i onddan far ett
utstickande spetsigt horn som skymmer de viktiga reklamskyltarna for Albano
Smide och innebir stor ekonomisk skada, Detaljplanen gor det ombjligt for
handikappade att kunna komma fram till yttexddrren frin Roslagsviigen och att ta
sig upp till den Gvre nivin ovanpé tunneln och via bron ver till Roslagsvigen.

_ Albano Smide kan inte heller nas av raddnmgsfm don pd den norra eller den Sstra
delen och nddutgéngarna blockeras och hamnar i det 10 meter djupa schaktet. 1
Europakonventionen anges att man inte far begréinsa enskildas mojligheter att
exploatera eller anviinda sin egendom, Detaljplanen &r definitivt ett brott mot
Europakonventionen, I trafikutredningen redovisas inte trafiken till och fidn
Albano Smide eller att in- och utfarten till garaget norr om Albano Smide {61 hela
stdra universitetsomiddet kommer att ske p& samma stélle helt obevakat.
Trafikutredningen visar inte heller att den verkliga angdringen till universitetet i
praktiken kommer att bli just in- och utfarten till Albano Smide. Dessa livsfaliga
konsekvenser f6r allminheten méste visas 1 en ny utstélining. Hela
trafiksituationen skulle enkelt kunna 16sas genom att den nuvarande parallellgatan
far vara kvar, Atkins, som gjort trafikutredningen, bekréftar att man inte beaktat
konsekvenserna f6r Albano Smide eller den nya utfarten i trafikutredningen och
hinvisar till direktiv fran kommunen. Vidare borde detaljplanen inte heller fi
blockera méjligheterna till en garageinfart pd Albano Smide vilket blir omoijligt
orn infarten till norra byggnaden inte far vara kvar, Detaljplanen borde dven
mbjliggtra byggandet av eft garage under Albano Smide,

For emngen Gustavianska Parken yrkar att detaliplanen upphiivs och har till stéd
for sin talan anfort bla. foljande. Planen medfor att det historiska landskapets
natur- och kulfurvirden skadas. De skador av ndgon betydelse som kommer att
uppsta bestar i fljande, Overdiickningen av sprickdalen norr om Albanoberget
och den nya stréickningen av dalsinkan och dess forbindelse mot Séderbrunn
forandrar radikalt omrdets topografi. Planforslaget innebir allvarlig skada pa det
historiska landskapet och inlrfog i naturen. Albanoomuyadet har en avgbrande
betydelse for forstielsen av det historiska landskapet. Paﬁdandskapet kommer inte
lingre att kunna urskiljas och stadsfronten kommer att forskjutas in i parken.
Hirigenom gar en stor del av det historiska landskapet forlorat. Siktlinjer frén
Hagaparken kommer enligt planbeskrivningen att paverkas negativt, Vidare
paverkas dven utsikten frén Stora pelousen i Hagaparken negativt. Ingen av de
vyer Sver Brunnsviken som ingick i den gustavianska landskapsgestaliningen har
uppmérksammats i planarbetet etler miljSkonsekvensbeskrivningen. Hur dessa
utblickar paverkas har Sverhuvudtaget inte analyserats, Miljokonsekvens-
beskrivningen har infe p4 ett réittvisande s#tt utrett miljbkonsekvenserna eller
uppfyllt kravet pé att redovisa et meningsfullt nolialternativ. Dess slutsatser
gitllande planens negativa inverkan p& omrédets natur- och kulturvéirden kan
darfor inte tas for intikt att planen tillgodoser det lagstadgade skyddet. Av plan-
beskrivningen framgér att skaderekvisitet Hr feltolkat, d& man skrivit “betydande
negativa konsekvenser™ istiitlet for skaderekvisitet som anges i foratbetena:
“negativ inverkan av nigon betydelse for de angivna virdena”, Vad géller plan-
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omtddets betydelse i det historiska landskapet #r de langstrickta sprickdalarna
utmérkande 6 stockholmslandskapet, Vid Albano korsar tv dalgdngar varandra.
- Det dramatiska motet mellan dalgéngarna forstirks av de omgivande bergs-
massiven, Omrédets bevarandevirde i ett geologiskt sammanhang forstirks av
- nédrheten till en nérmast ordrd del av Stockholmsasen, Stallmastarholmen i
Bellevueparken. Det virdet forstirks ytterligare av att moisvarande stirdrag i det
historiska landskapet utplinats vid Nowrtull. Eit av de mest i8gonfallande
historiska landskap som Stockholm kan visa upp 4t Brunnsvikens landskap skapat
av Gustay IIT och det finns f4 motsvarigheter. I den engelska landskapsparkens
form ville kungen skapa ett dreminne at sig sjalv. Namngivningen av Albano
inspirerades av Albanerberget i fonden av Albanersjon. Samspelet mellan det
naturpréiglade och forskénade landskapet blev et huvudmotiv i Gustav II:s
omdaning av miljon krving Brunnsviken. Kontrasterna i sprickdalslandskapet
utnytijades skickligt av Gustav 111 och hans arkitekter, Det 4r i detta perspektiv
som varje ingrepp i denna historietyngda landskapskomposition méste prévas,
Plats- och landskapsanalysen borde ha varit mer grundlig vad géller den nya
bebyggelsen nedanfor Albanoberget. Den planerade tittbebyggda kvartersstaden
- hor inte hemma i den Juftiga bebyggelsen norr om Roslagstull. Grunden fr miljo-
konsekvensbeskrivningen #r sa bristféllig och felaktig att den inte kan ligga ill
grund for beddmning av planens miljépaverkan. Gestaltningsprogrammet har
étergetts utan att diskuteras. Den har svag objektivitet och distans. Frige-
stillningar som ror strategisk miljdbeddmning har avfirdats med att universitetets
lokalbehov endast kan tillgodoses p4 den hir platsen. Ingen utredning som styrker
detta visas, Eit nollalternativ méste vara timligt for att ge en rétivisande jimfty-
clse med det foreslagna planalternativet. Tanken att ett omride beliget precis
utanfor stadskiirnan skulle lémnas som en ogriisbevuxen grusyta 4e knappast
rimlig. I miljokonsekvensbeskrivningen jamfors det svaga ekologiska sambandet
miellan Bellevueparken/Hagaparken och Norra Djurgérden som detaljplanen ger
med det lika svaga sambandet i nollalternativet, varvid de befinns likviirdiga. Det
beror naturligtvis pé att en grusplan har valts som jamforelsealternativ, Aven vad
géller miljkonsekvensbeskrivningens tabell avseende konsekvenser for natur-
miljon hade jimforelscalternativet varit rimligare om ytan tminstone gjorts gron,

Forbundet for Ekoparken och Haga-Brunnsvikens Viinner yrkar | gemensam
skrivelse att detaljplanen upphévs och har till stod £5r talan anfort bl.a. foljande.
Utglngspunkten for Sverklagandet & omrédets strategiska lige i nationalstads-
parken, som en integrerad del av Haga-Brunnsvikens engelska landskapspark och
som en viktig biologisk spridningsviig, Detaljplanen strider i flera avseenden mot
4 kap. 7 § miljobalken. I forarbetena likstills nationalstadsparker med UNESCO:s
definition av historiska landskap och regeringen fastslar att omzadet Ulriksdal-
Haga-Bronnsviken-Djurgérden som helhet vil uppfyller UNESCO:s kriterier pa
ett historiske landskap. Skyddet innebér begrinsningar for ny bebyggelse och
anliggningar, I forarbetena anges vidare att med rekvisitet “skads” i den nu
aktuella bestimmelsen avses negativ inverkan av nigon betydelse f6r de angivna
vérdena. “Negativ inverkan av négon betydelse” betyder i det nérmaste ingen
skada, sledes ett mycket strildt skaderekvisit. Vad galler eventuellt tillkommande
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byggnader preciseras i foratbetena vilka krav som ska stillas pa sddana byggnader
$A ait atgdrdernas form och skala samt bevarande av karaktéren av byggnader i
patkmilj strskilt bor uppmérksammas. Begrénsningen avseende “karaktiren av
byggnader i parkmiljd” syftar till att bevara landskapets huvudstraktur, vilket &¢
eft Svergripande mal for lagen. Ur frarbetena kan framhéllas att nya byggnader
som inte behovs for att befintliga verksambeter ska fungera inte bor medges, aft

 etablerade verksamheter fir utvecklas i anslutning till tidigare janspriktagna
omraden, att det dr mdjligt att uppfora eit begrinsat antal nya byggnader och att
byggnadsornrédena inte fér utvidgas men vél kompletteras. Vidare kommer den
starka kontinuiteten i riksdagens och regeringens uppfattning till uttryek i synen
p& den bvergripande inriktning som fordndringar i markanviindningen ska ha.
Syfiet med parken &r tydligt angivet, Den ska gagna natus-, kultus- och -
rekreationsviirden. All ny- och ombyggnation ska underordnas detta syfte. Dessa
preciseringar motiveras av en stifivan att halla nere det exploateringstryck som
riktas mot ett s& stort och cenirali beliget parkomride som nationalstadsparken till
ett absolut minimum. Eit konkret uitryck for denna siréivan ér den for el
yiksintresse unika Atgirden att undanta nationalstadsparker fién avviigningar mot
andra riksintressen. Planen strider fullsténdigt mot lagen och den idé om parken
som lagen ska bira upp. Den enorma byggnadsvolym, som pressas in p4 detta
begrinsade omréde skulle utpléna nationalstadsparken som idé och foreteelse.
Planen strider mot lagen dé den skadar det historiska landskapets natur- och
kulturvirden, innebdir intring i naturmiljon och skadar spridningsvégarna inom
parken, Vidare strider planen mot lagens syfte s som det givits uttryck i _
fsratbetena da den dndrar omrédets huvud- och landskapsstruktur, innebér mycket
stora huskzoppar, tilléter nya byggnader och anléggningar som inte behtvs for att
befintliga verksamheter ska kunna fungera bl.a. en mycket stor ande] bostider,
100 000 kvm nya lokaler och 1 000 Ligenheter ér en mycket stor byggnadsvolym
som inte kan karaktariseras som “ett begriinsat antal nya byggnader”, nigon
befintlig verksamhet £6r undervisning och bostider har aldrig funaits inom
omridet, det bebyggda omridet utvidgas och nationalstadsparkens natur-, kultur-
och rekreationsviirden samt biologiska méngfald frsvagas, Det dr hipnads-
viickande att det i planbeskrivningen sammanfatiningsvis ségs att planforslaget
inte har ndgra betydande miljskonsekvenser. Planbeskrivningen vidgir negativa
konsekvenser, savil som positiva, Detta 8¢ grund nog att forklara forslaget
olagligt d& lagen infe medger ndgot kompensationsiesonemang, Planen strider
dértill mot miljsbalken och PBL rérande miljokonsekvensbeskrivningar genom aft
inte redovisa och jimfora relevanta alternativ. Foreningarna yrkar aft norra
Albano efter de intrdng och skador som gjorts till f5ljd av bygget av Norra lénken
snarast efter Pirdigstillandet av motorleden &terstélls sé att endast en obetydlig
skada aterstr. Vidare yrkar féreningatna att en noggrann genomgéng av omradet
pors for att sakerstilla att arkeologiska limningar som skulle kunna skadas inte
finns,

Svenska Turistforeningen Stockholmskretsen har haft invéndningar bl.a. géllande
aft detaljplanen gir emot nationalstadsparkens bestémmelser och syften.
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Lénsstyrelsen beslutade i delbestut den 23 januari 2013, dnr 4041-616-2013, i sin
egenskap av regional planmyndighet, att med stod av 12 kap. 1 § forsta stycket
punki I plan~ och bygglagen (1987:10), APBL, ta upp den antagna planen for
prévning. Som skil fr beslutet angavs att detaljplanen med nuvarande ut-
formning innebiir ait bostéder som inte har en koppling till universitetet och
hogskola, vilkket inte #r forenligt med syfiet for Kungliga nationalstadsparken, kan
tillkomma. Dirigenom finns en risk for att riksiniresset Kungliga nationalstads-
parken inte tiligodoses. '

Kommunstyrelsen i Stockholms kommun beslutade den 20 februari 2013, § 27, att
medge dndring av detaljplan for omrédet Albano och Norra Djurgirden 2:2 m fl i
stadsdelarna Norra Djurgérden och Vasastaden. Beslutet innebir att Linsstyrelsen
medges ritt att #indra lydelsen pa texten {ill planbestéimmelsen SB1 pa plankartan
till *Skola och parkering. Student- och forskarbostider far uppforas i de tre
dversta vaningarna.”

Klagandena har givits tillfille att yttra sig Sver den av kommunen medgivna
andringen.

Linsstyrelsen beslutade den 12 april 2013 att avskriva &rendet avseende
Sverprdvning enligt 12 kap. 1 § forsta stycket punkt 1 APBL, dnr 40412-2217-
2013, fran vidare handliggning.

Motivering

En ny plan- och bygglag (2010:900), PBL, tridde i kraft den 2 maj 2011 da den
Hidre plan- och bygglagen (1987:10), ovan och nedan bentimnd APBL, upphorde
att gilla, Enligt punkten 2 i dvergdngsbestimmelserna till PBL framgér att dldre
foreskrifter forlfarande ska gélla for drenden som har pabdrjats fére den 2 maj
2011, Den numera upphivda APBL ska déirfor tillimpas i Srendet.

Talerditt

Enligt 22 § {fSrvaltningslagen (1986:223) far ett beslut tverklagas av den som
bestutet angdr om det gait honom emot och beslutet kan dverklagas. Enligt
rittspraxis anses eft beslut att anta en detaljplan anga fgare till, hyresgister eller
boende pa de fastigheter som ligger inom planomridet eller som grénsar direkt till
detta, Vidare anses de som har fatt en underiittelse om besluf atf anta en
detaljplan med besviirshinvisning ha ritt att verklaga ett planbestut (jfr. RA 1991
ref. 80).

Av 13 kap. 5 § APBL framgér dessutom aft ett beslut att anta en detaljplan far
dverklagas endast av don som senast under utstéliningstiden skrifiligen har
framfrt synpunkter som inte blivit tillgodosedda.

Genom aktuellt antagandebeshut upphévs strandskyddet inom planomradet. Enligt
13 kap. 6 § forsta stycket punkt 2 APBL far en sidan ideell forening som avses i
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16 kap. 13 § miljobalken verklaga ett beslut att anta e detaljplan som innebidr aft
oft omréade inte lAngre ska omfattas av strandskydd enligt 7 kap. miljobalken.

Av 16 kap. 13 § miljobalken framgar alt keaven som stalls pA ideella foreningar -
for att de ska ha talerstt &r att de (1) har #ill huvudsakligt Zndamél att tillvarata
naturskydds- eller miljsskyddsintressen, (2) inte &t vinstdrivande, (3) har bedrivit
verksamhet 1 Svetige under minst fre ar, och (4) har minst 100 medlemmar eller
ph annat sitt visar att verksamheten har allménhetens stod,

Av 1 § stadgarna for Svenska Turistforeningen (STE) framghr att foreningen har
till Andamal att frimja svensk {urism och att sprida kéinndedom om Jand och folk.
STFs uppeift 4r dérvid bi.a. att vérna om svensk natu, kultur och miljé frén
turistisk synpunkt.

I4nsstyrelsen anser inte att det av stadgarna fox Svenska Turistfreningen
Stockholmskretsen framgér att foreningens huvudsakliga andamal 4t att tillvarata
paturskydds- eller milj gskyddsintressen i den bemarkelse som avses i 16 kap. 13 §
_miljobalken. Det far heller inte framkommit att foreningen ska anses bersrda av
beslutet pa annat sétt. Syvenska Turistforeningen Stockholmskretsen har déirfor inte
rhtt att dverklaga antagandebeslutet. Féreningens sverklagande ska dérfor avvisas,
d.v.s. inte tas upp till provning.

Fér Svrigt kan Lansstyrelsen konstatera att de andra ideella foreningarna som har
gverklagat antagandebeslutet, Foreningen Gustavianska Parken, Forbundet for
Ekoparken och Haga-Bronnsvikens Vinner, hat fait en undertiittelse om beshut att
anta detaljplanen med besvirshanvisning. Detta innebér att dessa foreningar har
vt att dverklaga antagandebeslutet oavsett om de uppfylier kraven i 16 kap. 13 §
miljobalken eller inte.

Provningen | 6vrigt

Lansstyrelsen tar upp arendet till provning pé talan av 1ars Eriksson Grév &
Transport AB, Féreningen Gustavianska Parken, Forbundet f51 Ekoparken och
Haga-Brunnsvikens Vinner.

Vid denna provning har I#nsstyrelsen enligt 13 kap. 8 § APBL antingen alt
faststalla eller upphiva antagandebeslutet i dess helhet, Lansstyrelsen kan séledes
inte med anledning av pverkiagandena gbra indringar i elier tilligg till planen
eller priva ndgon annan planutformning &n den kommunen har antagit.
Linsstyrelsen kan hiirvid konstatera att kommunen har medgett att planen dndras
ph 54 sitt att planbestimmelsen SP1 ska ha lydelsen: “Skola och parkering.

]

Siudent- och forskarbostiider far uppfiras i de ire Sversta vaningama.”

Ifragavarande detaljplan syftar till att sikerstilla univessitetets nuvarande och
forvintade framtida behov av nya och #indamélsenliga lokaler samt tillfiedsstdlla
on del av Stockholms stora behov av student- och gistforskarbostader, En vidare
malsatining Ar att etablera Albano som ott nav inom Vetenskapsstaden. Det nya
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omradet ska niformas till en ativaktiv utbildnings- och forskarmiljd som tar stor
hénsyn till Nationalstadsparkens natur- och kulturmiljévarden, Totalt planeras
omradet rymma ca 150 000 kvm bruttoarea nybyggnad, varav ca 100 000 kvm
avser hiigskolelokaler och ca 50 000 kvim avser student- och géstforskarbostider.
Sammanlagt ca 1 000 14genheter tiliskapas,

Plan- och bygglagen bygger pé principen om decentralisering av bestutsfattandet
och kommunal sjilvbestdmmanderétt i frdgor som r8r bl.a. riktlinjer f6r mark-
anvéndningen i kommunen, Saledes foreskrivs i 1 kap, 2 § APBL att det tir en
kommunal angeligenhet att planldgga anvindningen av mark och vatten. En
konselvens av deita &r att den stafliga konfroll som provaingen innefattar vid et
dverklagande i ménga fall stannar vid en prévning av om ett Sverklagat
kommunalt bestut att anta en detaljplan ligger inom ramen f6r det handlings-
uirymme som de materiella reglerna ger kommunen.

1 drendet har det framstillis invéndningar mot planen som r6r sdvil enskilda som
allmé#nna intressen, Dessutom har det framstéllts inviindningar om formella
brister,

Vid planliggning ska enligt 1 kap. 5 § APRL bade enskilda och allménna
intressen beaktas. Kommunens beslut ait anta en detaljplan bor enligt
forvaltningsiiitisliga grunder saledes upphiivas endast om kommunen i sin
bedomning gjort en felaktig avviigning mellan motstéende enskilda intressen eller
motstdende enskilda och allménna infressen, eller i de fall da kommunen forfarit
felaktigt vid handliggningen av plandrendet, Linsstyrelsens provning i eit firende
avseende en 6verklagad detaljplan avser dirfor i allt vsentligt fifigor som #r av
betydelse for de klagande i deras egenskap av sakéigare, d.v.s. frdgor som ror de
klagandes enskilda intressen. Lénsstyrelsen har sdledes i drendet att gbra en
avvigning mellan klagandenas enskilda inlressen men samtidigt beakta
kommunens handlingsfribet nfir det giller utformningen av planen.

15 kap. 2 § APBL foreskrivs att skilig hinsyn ska tas till befintliga bebyggelse-,
dganderiits- och fastighetsforhallanden som kan inverka pd planens
genomfdrande.

Vissa allménna infressen, bl.a. om en bebyggelse blir oldimplig med htinsyn till de
boendes och dvrigas hilsa eller siikerhet elier till risken f6r olyckor, bevakas i
forsta hand av Linsstyrelsen i sin funktion som regional planmyndighet under
planprocessen och vid prévning eller beslut enligt bestimmelserna i 12 kap.
APBL. Niir enskilda aberopar alimiinna intressen, savil fidgor som omfattas av
Lansstyrelsens prévning enligt 12 kap. APBL som andra allm#nna intressen, blir
provningen i samband med ett Sverklagande begréinsad (se bl.a. RA 1994 ref, 39),
Det som avgor dverprovningens omfattning &r vtformningen av de bestdimmelser
som det dverklagade beslutet grundas pd. Om kommunens beslut ryms inom den
handlingsfrihet som de materiella bestimmelserna medger, kommer de
avviigningar som en kommun gjort mellan olika samhélsintressen inte bli foremél
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for Sverprovning, I samband med ett 8verklagande som berdr sidana allménna
intressen som Linsstyrelsen enligt 12 kap, APBL ska bevaka, kan i regel bara
prévas om underlaget {6r Linsstyrelsens provning varit godtagbar, och om det
som tillfd1ts i drendet cfter Lansstyrelsens prévning utgdr skl att fidngé denna
beddmning. Vidare ska préivag om detaljplanen medfor att planen f6r berdrda inte
blix acceptabel.

Vad giiller yrkande av Forbundet for Ekoparken och Haga-Brunnsvikens Vinner
om &terstéllande av infréng och skador p.g.a. bygget av Norra linken, kan detta
inte tas upp inom ramen f6r den prévning som Linsstyrelsen nu har att géra, Vad
giller freningatnas yrkande om att en genomgéng av omrédet ska gbras avseende
arkeologiska ldmningar kan Linsstyrelsen konstatera att frdgor som 1y '
fornlimningar provas i samband med planens genomférande i det fall sddana
patriffas. Om fornldmningar pétraffas inom planomrddet kan detta medfora att -
exploattren maéste anséka om tillstind hos Linsstyrelsen om att rubba, dndra eller
ta bort dessa enligt lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. innan bebyggelse
uppfors eller andra dtgirder vidtas som Hndrar eller skadar en fast fornliimning.
Yrkandet foranleder ddrfor inte att ndgon &tgird nu ska vidtas. Vad giller
civilrittsliga avtal, t.ex. avtal mellan Stockholms stad och SL m.fl., s& utgér de
inte planhandlibgar enligt 5 kap. 9 § APBL, Sadana avtal omfatias décfor inte av
antagandebeslutet och prévas inte inom ramen for ett Sverklagat

detaljplanetivende. Civilritisliga frigor provas i annan ordning.

Planomradet berors av flera olika detaljplaner. For tva av dem loper genom-
forandetiden fortfarande, bl.a. fr detaljplanen for Teknikhus for Norra Linken,
Dp 200405427 A-54, vilken grinsar mot fastigheten Noria Djurgérden 1:51.
Enligt 5 kap. 11 § forsta stycket APBL fr fore genomforandetidens utgéng mot
berdrda fastighetstigares bestridande detaljplanen sindras eller upphéivas endast om
- det 8r nddvindigt pd grund av nya forhallanden av stor allméin vikt, vilket inte
lunnat forutses vid planléiggningen, Enligt Linsstyrelsens mening 4t
fastighetstigaren (ill Noxra Djurgérden 1:51 inte berird i den mening som avses i

5 kap. 11 § forsta stycket APBL. Inte heller dvriga klaganden #r sadana berbida

| fastighetstigare som avses i 5 kap. 11 § forsta stycket APBL. Dérutdver anser
Liinsstyrelsen aff utbyggnaden av universitetet tr av stor allmén vikt. N&got hinder
enligt 5 kap. 11 § APBL ail #indra eller upphtiva de gillande detaljplanerna med
en lopande genomfrandetid foreligger dérfor inte. :

Invindningar om formella brister

Fastighetstigaren {ill Norra Djurgirden 1:51 har motsatt sig att fastigheten brutits
ur detaljplanen efter samrédet. Nar det giller avgrinsningar av en detaljplan anges
15 kap, 2 § tredje stycket APBL att en detaljplan inte fir omfatta ett stdrre omrade
tin vad som &r befogat med hinsyn till bl.a. syftet med planen. Det &r kommunen
som bestémmer hur en detaljplan ska avgriinsas. Det finns inga hinder atf, sdsom
kommunen vill gora, lata fastigheten Norra Djurgérden 1:51 omfattas av en
separat detaljplan, Nér detaljplaner upprittas ska enligt 5 kap, 18 § andra stycket
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APBL, bestimmelser i 6 kap, 11-18 och 22 §§ miljsbalken tilldimpas, om planen
kan antas medftra sddan miljopaverkan som avses i 6 kap. 11 miljobalken.
Detaljplanen for Albano har bedtmts medfora betydande miljépaverkan och en
miljskonsekvensbeskrivning har upprittats, Aven om Norra Djurgdrden 1:51 har
brutits ur nuvarande detaljplan, d4r avsikten 4r att pabttja en separat detaljplan for
den fastigheten, har konsekvenserna for Norra Djurgérden 1:51 i vissa delar
redovisats i miljékonsekvensbeskeivningen for Albanoplanen, framfor alit vad
géller konsekvenser for kulturmiljon. Diremot redovisas inte konsckvenserna for
in- och utfarten 1ill fastigheten Norra Djurgarden 1:51. Linsstyrelsen konstaterar
hérvid att det finns en detaljplan f6r Norra Linken (Roslagstull — Ugglevikskallan
— Froscati) inom stadsdelen Norra Djurgérden i Stockholm, Dp 93001, som vann
laga keaft den 24 oktober L,@I den detaljplanen togs lokalgatan/pataliellgatan
som bolaget i dag anvinder sig av vid lastbﬂstranspm ter bort for att 1 stillet bli
parkinark. Konsekvensen av en féréindrad in- och utfart for fastigheten bor ha
beaktats i den planen. Mot bakgrund hirav anser L#insstyrelsen aft den bristen
avseende avsaknaden av in- och utfart {ill Norra Djurgérden 1:51 i
miljdkonsekvensbeskrivningen inte 4 s4 stor att det foreligger grund att upphtiva
detaljplanen. Liinsstyrelsen anser sammantaget att det redovisade underlaget far
anses tillréickligt for ait gbra en samlad bedémning fér den nuvarande detaljplanen
och fastigheten Norra Djurgérden 1:51. Det saknas dacfér skil att upphiiva
detaljplanen pd den angivna grunden.

Vad glller invéindningarna mot samrédsforfarandet framgér det av 5 kap. 20 §
andra meningen APBL, att nir forslag till detaljplan uppritias ska kommunen
bereda bl.a. sakéigare som berdrs av forslaget tillfille till samréd, Vidare anges i 5
kap. 21 § APBL att de synpunkter som framforts vid samradet samt kommentarer
och f6¢slag med anledning av synpunkterna ska redovisas i samrédsredogérelse.
Av samrédsredogtrelsen framgér att samréd har skeit under tiden den 13 juni —
den 19 augusti 2011, Samrédet kungjordes genom utskick till sakiigare,
remissinstanser m.fl, samt genom annonsering. Férslaget visades bl.a. p& Tekniska
Némndhuset i Stockholm, Vid ett informations- och samradsmaéte i
Svedenbergshallen den 20 juni 2011 deltog ca 50 pexsoner. Formerna f6r hur
sakégare ska beredas tillfille till samrad om planforslag regleras inte i APBL.
Lénsstyrelsen konstaterar att klaganden, bl.a. Lars Eriksson Griiv & Transport AB
genom Stefan Eriksson, har limnat ylirande med synpunkter under samsadet
vilket redovisats i samrdsredogtrelsen. Kraven i 5 kap. 20-21 §§ APBL far
séledes anses uppfylida, Vad klaganden anf61t bl.a. om vilka som kallats tjil
samradsméte utgor inte skél for annan beddmning, Skl att upphéiva beslutet p4
denna grund foreligger dirmed infe,

Vad giller invéindningen om att detaljplaneftrslaget tindrats vasentligt efter
utstiliningen, att utstédllningsunderlaget varit underméligt samt att illustrationer
saknas vid utstdllningen g6r Linsstyrelsen foljande beddmping. Av 5 kap. 27 §
sista stycket APBL framgar att en ny utstsllning ska ske om forslaget findras
viisentligt. Négra uttalanden om vad som kan utgra en visentlig indring gors inte
i forarbetena, Med hiinsyn till syftet med en utstillning torde i kravet pd
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visentlighet fa anses ligga att det ska vara frga om dndringar som paverkar
miljon inom planomrédet eller en del av detta och som #r av iniresse f6¢
alim#nheten eller har viisentlig betydelse for sakéigare och andra inoimn det omride
som berrs av #ndringen (se Didon m.fl. Plan- och bygglagen, Supplement 12, s.
5:136). Av handlingarna i #itendet framgar aft revideringatna efter den andra
utstallningen fréimst gillt byggnadsutformning och plantekniska frdgor. Vid-
beddmningen av om det #r en viisentlig indring méste beaktas att planomrdet
omfattar ca 17 ha och innehaller ett flertal anvindningsomriden, ca 100 000 kvm
BTA hogskolelokaler och ca 50 000 kv BTA for student- och
gtistforskarbostider, service, parker m.m. Mot bakgrund av detal] planens
omfatining och bredd, att 4ndxingama inte kan anses paverka den fysiska miljén
som planen reglerar samt att dndringarna har kommunicerats med berdrda
myndighster och sakéigare, anser Linsstyrelsen att de dndringar som har gjorts
efier den senast utstéliningen inte #r sddana viisentliga dndringar som borde ha -
foranlett en ny utstillning. Det finns daefor inte skal att upphéva detaljplanen pa
denna grund. Vad galler inviindningarna mot utstéliningsunderlaget framgér det
av 5 kap. 9 § iredje stycket APBL ait planhandlingarna ska uiformas sé att det
tydigt framgér hur planen reglerar miljon. Av § kap. 10 § APBL framgér atl
planbeskrivning och genomférandebeskrivning ska fogas till detaljplanen. Av 5
kap. 26 § forsta stycket APBL framgér vidare att under utstéliningstiden ska
planfrslaget atfdljas av planbeskrivning, genomforandebeskrivaing,
samridsredogbrelsen samt program for planen, miljokonsekvensbeskrivning,
grundkarta och fastighetsforteckning om sédana har upprittats. I 5 kap. 26 § andra
stycket APBL anges att planbeskrivningen ska &tfdljas av illusirationsmaterial om
det inte #r uppenbart onddigt. Linsstyrelsen konstaterar att till planen hor ett
gestaliningsprogram som illustrerar detaljplancomrédet. Aven planbeskrivningen
innehaller illustrationer. Trots att forhallandena kring Norra Djurgérden 1:51 inte
exakt framgar i varken gestaltningsprogtam eller planhandling far "
illusteationsmaterialet #nda anses ha varit tillréickligt enligt APBL vid
uistéliningarna, Att kommunen beddmt att det inte finns négot rekreationsvérde i
sBdra Albano far anses ligga inom kommunens handlingsutrymme. Det saknas
durfor skal att upphiiva detaljplanen pa denna grund,

Nér detaljplanen uppriittas ska bestimmelserna i 6 kap. 11-18 och 20 §§
miljbalken tillimpas om planen kan antas medftra en sddan betydande
miljopaverkan som avses i 6 kap. 11 § miljobalken. Som anfris ovan hat
detaljplanen for Albano bedtmts medfora sddan betydande miljdpaverkan och en
miljobedsmning med upprittande av miljskonsekvensbeskrivning har gjorts for
planen, Avseende invindningarna mot miljokonsekvensbeskrivningen konstaterar
Linsslyrelsen att enligt 6 kap, 12 § miljgbalken ska miljtkonsekvens-
beskrivningen identifiera, beskriva och bedtma den betydande miljdpéverkan som
planens genomforande kan antas medféra. Rimliga alternativ med hénsyn il
planens eller programmets syfie och geografiska riickvidd ska ocksd identifieras,
beskrivas och bedSmas.
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I propositionen Miljébeddmningar av planer och program (prop. 2003/04:116 s.
64) framgér att med rimliga alternativ med hénsyn till planen eller programmets
- réckvidd menas olika alternativa sitt att uppnd mélen med planen eller
programmet. Nér det giller mackanvéndningsplaner 4r uppenbara alternativ ait
omréden som avdelats for en viss typ av verksamhet eller indamél utnytijas for
annat dndamdl, liksom ait alternativa omraden viljs ut for sédana verksamheter
och dndamal,

I framtagen miljokonsekvensbeskrivning har avseende alternativredovisning
behandlats lokaliseringsalternativ, utformningsalternativ och utveckling efter
plansamrad. Det redovisade nollalternativet beskriver en framtida rimlig situation
1 omrédet, vilken inneb#r att planomradet i stort sett kvarstér som idag och ait
delar av omradet troliglvis kommer att upplatas for tillfilliga verksamheter
véntan pé beslut om vad som langsiktigt ska ske med omridet. Vidare beskrivs
miljskonsekvenserna for bla. stads- och landskapsbild, kulturmiljs, naturmiljs,
rekreation och fiilufisliv, markfSroreningar, risk och sikerhet, lufikvalitet samt
buller och vibrationer.

Lénsstyrelsen finner, mot bakgrund bl.a, av vad som framfbrts i ovan nimnda
proposition, att det krav pa redovisning av alternativ som foljer av APBL och
milj6baltken dr uppfylit. Linsstyrelsen finner vidare att miljkonsekvens-
beskrivningen #r tillifickligt omfattande med hiinsyn till den prévning som ska
gdras, planens omfatining, paverkan p& miljén och riskanalyser. Vad klagandena
har anf6rt om miljskonsekvensbeskrivaingen utgdr enligt Linsstyrelsens mening
inte skél att upphéiva beslutet att anta detaljplanen,

Vad giller avsaknaden av en specifik riskanalys f5r Norra Djurgarden 1:51
konstaterar Linsstyrelsen att genomfrandet av detaljplanen inte kommer att
medf6ra en shdan riskSkning f6r Albano Smide att nuvarande anvindning beddms
som oacceptabel enligt riskutredningen. Enligt riskanalysen, gjord av Briab 2012,
far fastigheten med Albano Smide inte anvindas for kinslig verksamhet som
undervisning, samlingslokaler, bostider m.m. Detta bedéms inie heller
forekomma idag, varfor riskerna kan betraktas som tolerabla wiifvin risken som
foljer av tunnelmynningens nérhet. Aven trafikutredningen far anses vara
tillrdcklig,

Vad giiller inviindningen att kommunfullmiktiges bestutsunderlag skulle ha varit
ofullsténdigt infor antagandebeslutet konstaterar Lénsstyrelsen att de riskanalyser
som finns j drendet har legat till grund for avsnitiet om risk och stkerhet i
miljékonsekvensbesktivningen. Miljokonsekvensbeskrivningen har direfler ingdit
som undetlag infor kommunfullméktiges beslut varfor fullméktige fir anses ha
tagit del av samtliga handlingar som hor tili planen, Att
genomftrandebeskrivningen har ett annat datum 4n Svriga handlingar 4r en brist.
Enligt lsnsstyrelsens mening framgar det dock tydligt att
genomftrandebeskrivningen hor till de reviderade planhandlingarna i ftendet som
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ingar i detaljplanen, Linsstyrelsen beddmer ddrfdr inte att denna brist utgdr grund
ati upphéva detaljplanen. S

L#nsstyrelsen finnet sammanfatiningsvis att det inte framkommit att
planhandlingarna eller handliggningen i kommunen har shdana brister eller att det
i Gvrigt foreligger sAdana omstandigheter som innebér att kommunens planbeslut

- inte har tillkommit i laga ordning. Att klagandena inte fitt gehdr for sina
synpunkter eller att kommunen inte tagit hinsyn till alla remissinstansers
synpunkter i drendet medfdr ingen annan bedSmning.

Intresseavvdgningar m.m.

S&som anforls ovan beslutade Linsstyrelsen i delbeslut den 23 januari 2013 i sin
egenskap av regional planmyndighet, att med stéd av 12 kap. 1 § forsta stycket
punkt 1 APBL, ta upp den antagna planen for provning med anledning av atf det
fanns en risk for att riksintresset Kungliga nationalstadsparken inte skulle
tillgodoses, Linsstyrelsen fann ddremot inte skél att prova kommunens
antagandebeslut i ndgot annat avseende. Detla innebéir bla. att exploateringen
enligt detaljplanen inte befaras innebéra att en miljokvalitetsnorm inte foljs eller
att bebyggelsen annars blir olimplig med hiinsyn till de boendes och Svrigas hélsa
ellex stikerhet eller till risken for olyckor.

. Nu aktuellt planomrade, Albanoomradet, ligger inom den centrala dejen av
Kungliga nationalstadspatken. Av 4 kap. 7 § miljobalken framgér att omridet -
Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-Djurgérden #r en nationalstadspark. Omradet dr,
vilket framgar av 4 kap. 1 § miljsbalken, i dess helhet av riksintresse med héinsyn
1ill de natut- och kulturviirden som finns i omrédet, Inom en nationalstadspark far
enligt 4 kap. 7 § andra stycket miljdbatken ny bebyggelse och nya anléggningar
komina til] stand och andra &tgiirder vidtas endast om def kan ske utan intréng i
parklandskapet eller naturmiljon och utan att det historiska landskapets natur- och
kulturviirden 1 dvrigt skadas.

I foratbetena till nationalstadsparken (prop. 1994/95:3) anges bl.a. att natur- och
kulturvirdena har olika tyngd i olika delar av nationalstadsparken samtidigt som
omréadet 1 sin helhet #ir av riksintresse med hiinsyn till dess samlade natur- och
kulturvéirden. Av syfiet foljer att omradets huvudstruktur vad avser natur- och
bebyggelseomtaden inte fr sindras. Nya byggnader och anléggningar som inte
behtvs for att befintliga verksamheter ska kunna fungera bir dérfor i princip inte
medges. Skyddet torde déremot inte hindta etablerade verksamheter inom eller
intill nationalstadsparken frin att fungera och utvecklas i anslutning till fidigare
janspriktagna omréden. Inom ramen Oy skyddet bisr det vara mdjligt att uppfora
eft begrinsat antal nya byggnader inom bostadsomtédena och inom omradena
med byggnader for bla. hogre utbildning och vetenskaplig forskning. En
utveckling av hégre utbildning och forskning samt till forskning anknuten
verksamhet inom smaindustriomradet Albano torde inte forhindras av skyddet (ss.
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41-45). Med skada i den nu aktuella bestimmelsen avses negativ inverkan av
nagon betydelse f6r de angivna virdena (s. 50).

Av planhandlingarna framgér bl.a. att markanviindningen inom det nu aktuella
planomrédet sedan stutet av 1800-talet huvudsakligen har innefattat smaskalig
industribebyggelse, fbrstljning, verkstdder, lagerverksambet och parkeringsytor.
ldag &r det mesta rivet och stora delar av framfor allt sédra Albano utgdrs av
oanviind Bppen maik i form av en grusplan. Omradet dr avskdivmat frén Svriga
“nationalstadsparken med Roslagsvéigen, Roslagsbanan och Virtabanan som de
frimsta barridrerna.

Det antagna planfSrslaget innebér bl.a. att sbdra respekiive norra delen av Albano-
omriidet bebyggs, medan Albanoskogen som ligger déiremellan samt delen langst

- norrut behdlls som naturmark. Vittabanan avses dverdickas. I sédra delen ay
omsédet fir husen en hajd pé fyra till fem vaningar och i nosra delen tre till femn
véningat. Dessutom foreslds 1 planomradets syddstra del en rund byggnad som fr
ha en totalhtjd Sver nollplanet om +44,0 meter, vilket innebir att den blir nigot
hosgre in de andra byggnaderna i planomrédet. Byggnaderna avses inrymma skola
samt student- och forskarbostider,

Fér omriden markerade med SB1 p& plankartan har anviindningsstittet angivits
som ” Skola och parkering. Bostiider fér uppforas i de tre dversta vaningarna”,
Linsstyrelsen har i sin egenskap av regional planmyndighet i delbeslut den

23 januari 2013 anfort att inom omride SB1 kan bostider for andra 4n studenter

~ och géstforskare som inte har koppling till universitet och hogskola tillkomma,
Detta 8r inte forenligt med nationalstadspasken, inte heller med den antagna
fordjupade dversiktsplanen for nationalstadspatksomradet samt det i plan-
besktivaingen uttalade syftet med akivell detaljplan. Detaljplanen med nuvarande
utformning kan komma att innebiira att bostiider som inte &r forenliga med uttalat
syfte for nationalstadsparken kan tillkomma. Kommunen har medgivit att
planbestimmelsen SB1 dndras. Lansstyrelsen andrar détfor i enlighet med 13 kap.
8 § APBL aktuell planbestdimmelse SB1 s att den far lydelsen “Skola och
parkering. Student- och forskarbostéder fr uppforas i de tre Sversta vaningarna,”

Lunsstyrelsen kan konstatera alt ett genomférande av aktuell detaljplan varken
skulle innebéra ett intrdng i parkmark eller i naturmiljs, 44 omrédena som &r
ténkta for bebyggelse 1 stort sett redan 4r ianspraktagna genom tidigare
exploateringar (Jfi. RA 1998 not. 101). Frigan % d§ om byggnationen kan anses
skada det historiska landskapets natus- och kulturvéirden i dviigt. Harvid kan séigas
ait bebyggelsen kommer att vara synlig fréin kiinsliga platser i nationalstadsparken
och i vissa fall, betoende pé var man befinner sig, bryta horisontlinjen. De

- tillkommande byggnaderna dr emellertid inte de enda byggnaderna som hojer sig
Bver horisontlinjen eller framtréider inom #radridén. Vidare kan tilliggas att det
langa avstdndet i vissa fall tonar ner synintrycket, Mot denna bakgrund, ovan
angivna dndring av planbestimmelsen SB1, och med beaktande av att
Lénsstyrelsen i sin egenskap som regional planmyndighet i utstsllningsyttranden
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den 5 juni 2012 respekiive den 1 augusti 2012 har beddmt att forslaget inte
innebr skada p& nationalstadsparken enligt 4 kap. 7 § miljobalken, finuer
14nsstyrelsen att genomforandet av planen inte kan anses skada det historiska
landskapets natur- och kulturvirden pé sddant siitt som avses i 4 kap. 7 §
miljsbalien, Vad klagandena har anfort om skada pa det historiska landskapet
utgdr siledes inte grund for att upphiiva antagandebeslutet.

Vad giller dverklagandet av Lats Exiksson Grév & Transport AB konstaterar
Linsstyrelsen att det av handlingama fiamgdr att bolaget &ger fastigheten Noira
Djurghrden 1:51 som &r beliigen utanfor planomrédet for den dvetklagade
detaljplanen. Av handlingarna i drendet framgdr vidare att fastigheten i dag inte #r
planlagd och att bolaget har kommit in till kommunen med en begéran om att fa
fastigheten planlagd. Saviti Lansstyrelsen forstdr det har kommunen for avsikt att
starta ett strskilt planarbete for Notra Djurgérden 1:51. Bolagets planforslag
innebiit bla. ait bolaget ska fi uppfora en byggnad om 25 véningar £or
studentboende. Fastigheten Noira Djurgarden 1:51 anvénds i dag som verkstad
och till uppstsllning av gamla héstvagnar frén 1700 — 1800-talet. I plankartan till
den nu 6verklagade detaljplanen hat en planbestdmmelse inforts som anger att
bebyggelse som omfattar samlingslokaler, undervisningslokaler, bostdder eller
hotell ska forltggas med fasader pa ett avsténd som Sverstiger 25 meter till
tunnelkonstruktionens mynningar, Befintlig byggnad pa Norta Djurgérden 1:51
ligger ca 4 meter frin den véstra tunnelmynningen. Vid prévningen av den
sverkiagade detaljplanen provar Linsstyrelsen dock endast hur den pigéende
markanvindningen pverkas av den foreslagna planen, dvs. den framtida
markanvindningen av fastigheten prévas inte i detta drende. Enligt Lansstyrelsens
mening medfor nimnda planbestémmelse inget hinder for pagiende
markanviindning pé fastigheten Norra Djurgérden 1:51, Bolaget har vidare anfoit -
-alt detaljplanen omdjliggtr angbringen av lnga fordon med slip till fastigheten
eftersom planen hindrar en fortstitt anvéindning av den Jokalgata/paralleligata som
1oper utmed Roslagsviigen fr in- och utfart tiil Albano Smide och att lastbilar inte
kan véinda p& Albano Smides gérd. Léinsstyrelsen konstaterar att Norra Djurgérden
1:51 inte grénsar mot Roslagsviigen. For att ta sig ut p& Roslagsvégen kor
fastighetstgaren i dag Sver grannfastigheten, Noira Djurgérden 1:8, genom
servifutsritt, Vidare konstaterar Linsstyrelsen, si som ovan anfoits, att
detaljplanen fr del av Norra Lanken (Roslagstull - Ugglevikskéllan — Frescati),
Dp 93001, redan 1996 tog boxt lokalgatan som fastighetstigaren i dag anviinder for
att kora in lastbilar pé och déirefter backa upp till den egna fastigheten. I
detaljplanen for Norra Lénken 4r omradet utlagd som parkmark, Den mvarande
detaljplanen har siledes inte #ndrat ndgot forhallande som paverkar
fastighetstigarens angdring till fastigheten, utan innebsr endast on bekriiftelse pé
detaljplanelagd markanvindning. Nuvarande detaljplan medfor shledes inte att
fastighetsigaren till Norta Djurgrden 1:51 drabbas av négon stétning som blir
betydandoe genom nuvarande plan. Den angdting som gatanteras i detaljplanen far
saledes anses som tillicklig, Vad bolaget anf6st om att den nuvarande
parallellgaten till Roslagsviigen ska bibehallas, att infarten {iil byggnadens noma
sida ska aterstillas och att in- och utfarten frfin Roslagsvigen ligger i en fatlig,
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skymd kurva foranleder ingen annan beddmning. Bolaget hat dven anfort att
detaljplanen gor det oméjligt for rorelsehindrade att dels komma upp frdn
Roslagsvagen till Albano Smides entré, dels att fidn Roslagsvigen komma upp till
den hdgre nivan ovanpé tunneln eller att via bron ta sig Sver Roslagsvigen.
Linsstyrelsen som tagit del av detaljplanens handlingar bedSmer att detaljplanen
f5¢ anses sikerstilla att en godiagbar tillgiinglighet och anvandbarhet kan uppnés
inom planomrédet, &ven om den slutliga utformningen méste prévas mer ingdende
i samband med planens genomférande, Vad giller tillgtingligheten till Albano
Smides byggnad gor Linsstyrelsen ingen bed6mning da fastigheten ligger utanfor
detaljplancomradet, Lansstyrelsen konstaterar ocksa att Albano Smide &r
friliggande p4 plankartan och bedoms synas vil frdn Roslagsvigen. Vid en samlad
bedmning finner Lansstyrelsen savitt upplysts om pAgéende matkanvéndning for
fastigheten Norra Djurgrden 1:51 inte skil att anta aft den i storre omfattning
kommer atf inskitinkas. Vid en vagning mellan fastighetsigarens enskilda
intressen och de intressen somn planen syftar till att tiligodose, att de fordelar som
kan vinnas med detaljplanen dverviiger de nackdelar som planen eventuellt
orsakar fastighetsigaren till Norra Djurgérden 1:51. Lansstyrelsen anser saledes
att det inte framkommit att detaljplanen skufle innebiira dsidoséttande av kraven i
1 kap. 5 § och 5 kap. 2 § APBL vid en viigning mellan de olika intressen som
berdrs. Edr dvrigl anser Lansstyrelsen att de oldgenheter som detaljplanen kan
medfora for Norra Djurgarden 1:51 i form av simuye ljusinsiépp, att parken norr
om Albano Smide kommer atf tas bort eller att nddutgangen méste {lyttas inte kan
vara 4 betydande att planen av det skélet inte kan godtas. Vad klaganden har
anfSrt i Gvrigt om bl.a. Europakonventionen, att riddningsfordon inte kan angtra
Albano Smides norra eller stra fasad eller att detaljplanen borde majliggdra
byggandet av ett garage under Albano Smide, utgdr inte heller skl att upphiva.

planen. Overklagandet av Lars Briksson Grév & Transport AB ska dérfdr avslas.

Vid prbvningen av Ovriga klaganden finner Lansstyrelsen att detaljplanen inte kan
anses medfora sdana oltigenheter att planen av det skéilet infe kan godtas.
Linsstyrelsen anser sammanfatiningsvis, vid en vigning mellan klagandenas
intressen och de intressen som detaljplanen syftar {ill att tillgodose, att det som
kiagandena har anfort inte utgdr tillrickliga skél for att upphiiva antagande-
bestutet. Aven Sverklagandena av Foreningen Gustavianska Parken, Foérbundet for
Ekoparken och Haga-brunnsvikens Viinner ska dérfor avslas.
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Hur man éverklagar

Detta beslut kan Sverklagas hos Mark- och miljodomstolen vid Nacka tingsriitt
enligt bilaga,

Beslut i detta drende har fattats av linsassessor Ulla Jarngs. Eoredragande har
varit linsassessor Carina Johansson, I beslutet har &ven riskhanteringsingenjor
Olof Paulin deltagit. :

G2 oo,

lla Jarnis

Stindlista:

Lars Exiksson Gréiv & Transport AB, Box 819, 114 79 Stockholm

Foreningen Gustavianska Parken, c/o Gésta Blilcher, Bjorkentisvigen 57 Rydns,
373 00 Jamjo

Férbundet f6r Ekoparken, ¢/o Richard Muray, Stora Skuggans viig 30, 115 42
Stockholm

Haga-Brunnsvikens Vinner, /o Méirtha Angert Lillenstréle, Box 23224, 104 35
Stockholm

Svenska Turistforeningen Stockholmskretsen, ¢/o Gunnar Eriksson/Ing-Britt
Kéllman, Sjilagérdsgatan 13, Ttr, 111 13 Stockholm




Lansstyrelsen Bilaga
¥ Stockholm Foramltic2

* Hur man overklagar has Mark- och miljédomstolen

Var ska beslutet éverkiagas
Linsstyrelsens besiut kan skxiftligen Sverklagas till Mark- och miljodomstolen.

Hur man utformar sitt dverklagande m.m.

1 skrivelsen ska du !
- tala om vilket besiut du Sverklagar, t.ex. genom att ange Hrendets nurnsnes
(diacienumret)

- redogbra f6r hur du anser att beslutet ska #ndras.
J
Du bar ocksé redogora for varfor du anser att Liansstyrelsens beslut dr felaktigt.
“Du kan givetvis anlita ombud att skota tverklagandet &t dig.

Behdver du veta mer om hur du ska g8 tifl viga, s ring eller skriv till Linsstyrelsen.

Ovriga handlingar
Om du har handlingar eller annat som du ansex stder din sthndpurnkt, si bir du
skicka med det,

Var inldmnas 6verklagandet '
Din skrivelse ska inldmuas/skickas till Lansstyrelsen och inte till Mark- och
miljodomstolen.

Tid i6r dverklagande ,
Liansstyrelsen miste ha ftt din skrivelse inom tre veckor frén den dag du fick del
av beslutet, annars kan ditt Sverklagande inte tas upp.

Underteckna dverklagandet
Din skrivelse ska undertecknas och nammieckaingen fortydligas. Uppge ocksd
postadress och telefonnummer.

Posladress Bestiksadress Talefon E-postiwebhplats
Lansslyralsen | Stockholms lan Hanltverkargatan 20 08-785 40 00 (w4} stockholm@{ansslyrelsen.se
Box 22067 yrvnw fanssiyrelsen.sefstogkholm

104 22 STOCKHOLM









