s 8fe,,

Stockholms
stad

T

Stadsledningskontoret
Juridiska avdelningen

105 35 STOCKHOLM
Telefon 08-50829747

Vaxel 08-50829000

Fax 08-50829670
eva.granbohm@stockholm.se
stockholm.se

Bilaga 1

Stadsledningskontoret Yttrande
Juridiska avdelningen Dnr 311-1564/2012
Sida 1 (17)
2014-04-24

Nacka tingsratt
Mark- och miljidgdomstolen

Mal nr P 547-14 Avdelning 3

Lars Eriksson Grav & Transport AB m.fl.
/. Stockholms kommun angaende
detaljplan for stadsdelarna Norra
Djurgarden och Vasastaden inom
fastigheterna Stockholm Albano och
Norra Djurgarden 2:2

Stockholms kommun genom dess kommunstyrelse, nedan kallad
staden, har beretts tillfalle att yttra sig i rubricerat mal. Staden far
i anledning dérav anfdra foljande.

Installning

Staden bestrider 6verklagandena och hemstaller att mark- och
miljodomstolen lamnar éverklagandena utan bifall. Enligt stadens
mening har lansstyrelsen gjort en riktig bedomning. Det saknas
darfor skal for att upphéva beslutet att anta den aktuella
detaljplanen.

Omstandigheter till stod for stadens talan

Klagandena har till stod for sin talan i huvudsak aberopat samma
grunder och omstandigheter som i 6verklagandena till
lansstyrelsen. Lansstyrelsen har inte funnit skél att upphéva
beslutet att anta planen. Stadens synpunkter och dvervdaganden
framgar av Utlatande 2012:145 RI1I (Dnr 311-1564/2012) med
bilagor samt av Stadshyggnadskontorets samradsredogorelse av
den 3 oktober 2011 samt utstallningsutlatande del 1 av den 13 juli
2012 och del 2 av den 12 oktober 2012. Staden h&nvisar till och
aberopar vad som anforts i dessa planhandlingar och till de
beddmningar som gjorts av lansstyrelsen, vilka delas av staden.
Harutover far staden framhalla och anfora féljande.
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Omfattningen av mark- och miljddomstolens prévning

Malet ska prévas enligt den aldre plan- och bygglagen (1987:10),
APBL.

Det ar en kommunal angel&genhet att planldgga anvéndningen av
mark och vatten. Det slas fast i 1 kap 2 § APBL. Av forarbetena,
prop. 1985/86:1 s 364, framgar att det & kommunen som har att
avgora hur bebyggelsemiljon ska utformas. Departementschefen
uttalade att nar det géller de viktiga principfragorna och
kommunens utbyggnad bor den enskilde som regel inte genom
overklaganden hos statliga myndigheter kunna fa lokala
bedémningar andrade nar det galler de viktiga fragorna om
kommunens utbyggnad. Enskilda saké&gare ska inte kunna
aberopa motstaende allmanna intressen for att fa ett kommunalt
beslut omprdvat. Sadana intressen ska lansstyrelsen bevaka i
forsta hand under samradsskedet men i andra hand ocksa genom
sin ratt till officialprévning av planen.

| ett mal om réttsprovning, RA 1994 ref 39, har Regeringsritten
(RegR) bland annat sagt att det visserligen inte foreligger nagra
processuella hinder for att prova grunder som en enskild person
aberopar till stod for ett besvarsyrkande aven om de utgor
allmanna intressen. Daremot sager RegR att pa grund av det
materiella innehallet i PBL blir prévningen dnda mycket
begransad. RegR séger ocksa att eftersom PBL bygger pa
principen om decentralisering av beslutsfattandet och kommunal
sjalvbestammanderatt i fragor som ror bl. a. riktlinjerna for
markanvandningen inom kommunen blir den statliga kontrollen
som besvérsprovningen innefattar begransad till en provning av
om ett 6verklagat kommunalt beslut ligger inom ramen for det
handlingsutrymme som de materiella reglerna ger kommunen.

Nar provningen av detaljplaner flyttade fran regeringen till mark-
och miljédomstolar betonades i forarbetena att detta inte skulle
innebéra nagon andring av provningens omfattning. Mark- och
miljoéverdomstolen har i dom den 19 juni 2013 (mal nr P 11296-
12) &ven tagit stéllning till ramen for prévningen i ett dverklagat
detaljplanemal enligt APBL. | den domen framhaller Mark- och
miljodverdomstolen principen om decentralisering av
beslutsfattande och kommunal sjalvbestammanderétt i fragor som
ror bl.a. riktlinjer for markanvéndningen i kommunen och anger
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att nar enskilda aberopar allmanna intressen, saval fragor som
omfattas av lansstyrelsens prévning enligt 12 kap. APBL som
andra allménna intressen, blir prévningen i samband med ett
overklagande begransad. Mark- och miljééverdomstolen hanvisar
bl.a. till ovan namnda avgérande fran RegR. Vidare uttalar Mark-
och miljodverdomstolen att om kommunens beslut ryms inom
den handlingsfrihet som de materiella bestdammelserna medger,
kommer de avvégningar som en kommun gjort mellan olika
samhallsintressen inte att bli foremal for Gverprovning. |
samband med ett 6verklagande som berdr sddana allméanna
intressen som bevakas av lansstyrelsen enligt bestammelserna i
12 kap. APBL, kan i regel bara provas om underlaget for
lansstyrelsens provning varit godtagbart, vad som tillforts malet
efter lansstyrelsens prévning samt om detaljplanen medfor att
planen for berdrda inte blir acceptabel (s 24 f i domen).

Enligt 1 kap 5 § APBL ska kommunen vid planlaggning beakta
bade enskilda och allmanna intressen och gora en avvagning
mellan dessa. Det ar nér en felaktig avvéagning gjorts som den
overprévande myndigheten kan upphéva planen. Den kan ocksa
upphévas i de fall da kommunen forfarit felaktigt vid
handlaggningen av planen. Daremot kan den inte upphévas pa
grund av tva motstaende allméanna intressen sa lange som
kommunen haller sig inom det handlingsutrymme som lagen ger.

Provningen avser endast den dverklagade detaljplanen, dvs.
anvandningen av mark och vatten. Fragor om den slutliga
utformningen av bebyggelsen ska provas i samband med planens
genomfdrande.

Detaljplanens syfte

Den aktuella detaljplanen syftar till att sakerstélla universitetets
nuvarande och forvantade framtida behov av nya och
andamalsenliga lokaler samt tillfredsstélla en del av Stockholms
stora behov av student- och gastforskarbostéder. En vidare
malsattning &r att etablera Albano som ett nav inom
Vetenskapsstaden. Det nya omradet ska utformas till en attraktiv
utbildnings- och forskarmiljo som tar stor hansyn till
Nationalstadsparkens natur- och kulturmiljovarden. Totalt
planeras omradet rymma cirka 150 000 kvm bruttoarea
nybyggnad, varav cirka 100 000 kvm avser hogskolelokaler och
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cirka 50 000 kvm avser student- och gastforskarbostader.
Sammanlagt kommer cirka 1 000 lagenheter att tillskapas.

Detaljplanen innebér att anvandningen for det tidigare
industriomradet andras. Avsikten ar att det ska utvecklas enligt
den fordjupade oversiktsplanen for nationalstadsparken, som en
del av ett bebyggelseomrade utmed Roslagsvagen med
beteckningen Vetenskapsstaden. Enligt stadens bedémning
innebéar forandringen att nationalstadsparkens huvudstruktur
starks genom att omradet omvandlas och att det historiska
landskapets natur- och kulturvarden 6kar. Omvandlingen &r en
forutsattning for utvecklingen av Stockholms universitet och for
en fordjupad samverkan med omgivande institutioner betraffande
forskning och utbildning. Inslagen av student- och
forskarbostéder samt viss service &r nédvéndiga for att skapa en
attraktiv campusmiljo.

Nationalstadsparken

Det gors i 6verklagandena géllande att detaljplanen strider mot
bestammelsen i 4 kap 7 § miljobalken. Enligt bestammelsen far
ny bebyggelse och nya anlaggningar komma till stand och andra
atgarder vidtas inom nationalstadsparken endast om det kan ske
utan intrang i parklandskapet eller naturmiljon och utan att det
historiska landskapets natur- och kulturvarden i 6vrigt skadas.

Forarbeten och praxis

Av forarbetena, prop 1994/95:3 s 45 framgar bland annat att
skyddet for nationalstadsparken inte hindrar etablerade
verksamheter inom eller intill nationalstadsparken fran att
fungera och utvecklas i anslutning till tidigare ianspraktagna
omraden. Det framgar vidare att det inom ramen for skyddet
borde vara mojligt att uppfora ett begrénsat antal nya byggnader
bland annat inom omradena med byggnader for hogre utbildning
och vetenskaplig forskning, museiverksamhet mm. | forarbetena
anges att en utveckling av hogre utbildning och forskning samt
till forskning anknuten verksamhet inom smaindustriomradet vid
Albano inte torde forhindras av skyddet.

RegR har i ett avgérande 1998 funnit att en 206 meter lang och
25 meter hog byggnad for ett Fysikcentrum inom ett i huvudsak
exploaterat omrade i nationalstadsparken var forenlig med
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bestimmelsen i 4 kap 7 § miljobalken (RA 1998 not. 101).
Byggnaden ansags varken utgdra nagot intrang i parklandskap
eller naturmiljo eller skada det historiska landskapets natur- och
kulturvarden i 6vrigt. RegR konstaterade att en mindre yta med
enstaka trad i en i 6vrigt helt exploaterad omgivning inte kunde
betecknas som naturmilj6. Domstolen fann vidare bl.a. att
tillkomsten av ytterligare en byggnad, om &n av betydande
storlek, inte kunde anses leda till nagon skada pa natur- och
kulturvarden. | sammanhanget &r &ven RA not. 102 av betydelse.

Inte intrang i parklandskap eller naturmiljon

Genomforandet av den aktuella detaljplanen innebar inte nagot
intrang i parkmark eller i naturmiljo. Planomradet har sedan
slutet av 1800-talet huvudsakligen innefattat smaskalig
industribebyggelse, forséljning, verkstader, lagerverksamhet och
parkeringsytor. Idag ar det mesta rivet och stora delar av
framforallt sodra Albano utgors av oanvand éppen mark i form
av en grusplan. | mindre delomraden finns fortfarande vissa
verksamheter. Dessutom finns Trafikverkets teknikhus for driften
av Norra lanken och Trafikverket har ocksa tillfalliga
etableringsomraden for bygget av Norra lanken.

De omraden som é&r tankta for bebyggelse ar i stort sett redan
ianspraktagna genom tidigare exploateringar. Den naturmiljo som
finns i Albano utgors av en skogbevuxen hojd i planomradets
mellersta del, Albanoskogen, och ett mindre omrade med
adellovskog i omradets nordligaste del. Planarbetet har utgatt
ifran att dessa delar utgérs av vardefull naturmark och darfor har
denna mark lamnats obebyggd. Som tidigare framhallits
konstaterade RegR i RA 1998 not 101 att en mindre yta med
enstaka tréd i en i Gvrigt helt exploaterad omgivning inte kunde
betecknas som naturmiljo.

| forarbetena till 4 kap 7 § miljobalken har det forutsatts att
kommunerna i sina 6versiktsplaner ska redovisa vilka omraden
inom Nationalstadsparken som bér skyddas som parklandskap
eller naturmiljo liksom de zoner som préaglas av mer omfattande
bebyggelse. | den férdjupade 6versiktsplanen for
nationalstadsparken som antogs av kommunfullmaktige den 20
april 2009 anges att planomradet i dess helhet &r en del av ett
omrade som betecknas som bebyggt och anlagt och som alltsa
inte ar parklandskap eller naturmiljo.
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Som namnts beaktades redan vid inrdttandet av
nationalstadsparken att ny bebyggelse av den typ som nu foreslas
skulle komma att uppforas och det uttalades darvid att sadan
bebyggelse inte torde forhindras av skyddet for
nationalstadsparken.

Med hansyn till det anférda innebér atgarderna inte att intrang
sker i parklandskap eller naturmilj6 enligt 4 kap. 7 8 miljébalken.

Skadar inte landskapets historiska natur- och kulturvarden i
ovrigt

Genomforandet av den aktuella detaljplanen innebér inte heller
att det historiska landskapets natur- och kulturvérden skadas i
ovrigt. Som RegR uttalar i RA 1998 not. 101 &r harvid av
betydelse byggnadernas storlek och synintrycket av dem fran
olika omraden inom nationalstadsparken.

Med tanke pa att RegR har funnit att intrycket av Fysikcentrum
inte skadar det historiska landskapets natur- och kulturvérden
medfor inte heller nu aktuell bebyggelse sadan skada. De
tillkommande byggnaderna &r inte de enda byggnader som hojer
sig over horisonten eller framtrader inom tradridan.

Det ska dven beaktas att varje bebyggelse pa aktuell plats ar
synlig i delar av nationalstadsparken. Lagstiftarens mening kan
inte ha varit att varje form av sadan synlighet skulle anses skada
landskapets historiska natur- och kulturvarden. Av forarbetena
framgar bland annat att natur- och kulturvardena har olika tyngd i
olika delar av nationalstadsparken.

Av miljokonsekvensbeskrivningen framgar att den foreslagna
bebyggelsen inom sddra Albano kommer att innebéra att
utblickarna mot Albano fran Bellevueudden och Kungliga
begravningsplatsen kommer att forandras. Utblickarna fran
pelousen och stranden nedanfor pelousen kommer inte att
paverkas i nagon storre utstrackning och utblickarna mot norra
Albano fran stranden nedanfor ekotemplet kommer inte att
paverkas.

Det historiska landskapets kulturvarden ska bedémas med
utgangspunkt i landskapets utveckling genom arhundradena.



a

ey
Stockholms
‘ stad

T

Stadsledningskontoret
Juridiska avdelningen

105 35 STOCKHOLM
Telefon 08-50829747

Vaxel 08-50829000

Fax 08-50829670
eva.granbohm@stockholm.se
stockholm.se

Yttrande
Dnr 311-1564/2012
Sida 7 (17)

Aktuell mark har varit exploaterad sedan 1800-talet vilket
paverkat landskapet runt Brunnsviken pa samma satt som den
engelska parken fran 1700-talet belagen pa andra sidan
Brunnsviken.

Med hénsyn till det anforda innebér atgarderna inte att det
historiska landskapets natur- och kulturvérden skadas i dvrigt
enligt 4 kap 7 8 miljobalken.

Sammanfattningsvis anfors foljande.

I motiveringen till lagstiftningen har regeringen angett foljande.
Det foljer av syftet med nationalstadsparken att omradets
huvudstruktur vad avser natur- och bebyggelseomraden inte far
andras. Nya byggnader och anlaggningar som inte behdvs for att
befintliga verksamheter skall kunna fungera bor darfor i princip
inte medges. Skyddet torde daremot inte hindra etablerade
verksamheter inom eller intill nationalstadsparken fran att
fungera och utvecklas i anslutning till tidigare ianspraktagna
omraden (prop. 1994/95:3 sid 43). Det finns emellertid ingen
begransning i 4 kap. 7 § miljébalken som hindrar att
anvandningen av ett befintligt bebyggelseomrade i
nationalstadsparken andras, forutsatt att den nya anvandningen
inte medfor intrang i parklandskap eller naturmiljo och att den
kan ske utan att det historiska landskapets natur- och
kulturvarden skadas i 6vrigt. Regeringens motivtext far i stallet
ses mot bakgrund av att bestammelserna om nationalstadsparken
ska tillampas tillsammans med de grundldggande
hushallningsbestammelserna i saval 3 kap 1 § miljobalken som 2
kap 1 § APBL, om att mark- och vattenomraden skall anvandas
for det eller de andamal for vilka omradena ar mest lampade med
hénsyn till beskaffenhet och lage samt foreliggande behov.
Staden anser att den avvagning som staden gjort betraffande
omradets anvandning ligger inom det handlingsutrymme lagen
medger.

Miljokonsekvensbeskrivningen

| 6verklagandena har riktats kritik mot den uppréttade
miljokonsekvensbeskrivningen.

Enligt 6 kap. 12 § miljobalken ska en miljobeddmning
identifiera, beskriva och bedéma rimliga alternativ med hénsyn
till planens eller programmets syfte och geografiska rackvidd.
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Med rimliga alternativ menas olika alternativa satt att uppna
malen med planen eller programmet. Rimliga alternativ kan vara
att valja en alternativ lokalisering eller att utnyttja det geografiska
omradet for en alternativ verksamhet.

Planens andamal &r att utveckla Albano med
universitetsbyggnader samt student- och gastforskarbostader till
ett nav i Vetenskapsstaden. Planomradet har ett strategiskt lage,
centralt placerat mellan tre universitet, Kungliga tekniska
hdgskolan, Stockholms universitet och Karolinska institutet. |
planens miljokonsekvensbeskrivning (sid 8-9) diskuteras
miljébeddmningens avgransning och alternativ. Som slutsats
redovisas att kommunen utesluter alternativa anvandningar for
Albano, sasom férvandling till park eller grénomrade, liksom att
forlagga bebyggelsen till nagon alternativ plats.
Miljokonsekvensbeskrivningen avgrénsas darmed till att redovisa
och beddma planen och ett nollalternativ. Denna avgransning av
miljokonsekvensbeskrivningens omfattning och inriktning har
skett i samrad med alla berérda inklusive lansstyrelsen, och
behandlats vid flera tillfallen under planprocessen. Lénsstyrelsen
har inte ifragasatt avgransningen.

Bakgrunden till avgransningen redovisas i
miljokonsekvensbeskrivningen. Albano &r det enda storre
sammanhangande omradet med redan exploaterad,
omvandlingsbar mark inom nationalstadsparken. For Stockholms
universitet &r Albano den enda mojligheten att véxa och samtidigt
behalla ett samlat campusomrade. Med ett inslag av student- och
gastforskarbostader bland hogskolebyggnaderna skapas
forutsattningar for en tryggare miljo dven kvalls- och nattetid.
Det finns ett stort behov av studentbostéder i Stockholm och
olika omfattning och placering av studentbostader har provats.
Bebyggelsemdjligheterna inom andra delar av
Nationalstadsparken &r starkt beskurna genom bestammelserna i
miljobalken. Av detta skal framhdlls tanken att reservera Albano
som utvecklingsomrade for hégre utbildning och forskning av
lagstiftaren i samband med att nationalstadsparken inrattades
(prop. 1994/95:3 sid. 45).

Kommunen har utrett forutsattningarna for markanvandning och
bebyggelseutveckling i en fordjupad oversiktsplan for
Nationalstadsparken, antagen av kommunfullmaktige 20 april
2009. | den fordjupade 6versiktsplanen foreslas Albano
omvandlas fran industriomrade till hogskoleandamal. Inga andra
mer omfattande utbyggnadsmaojligheter redovisas.
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Oversiktsplanen vann laga kraft i januari 2011. Planforslaget for
Albano uppnar syftet med den férdjupade éversiktsplanen och &r
forenligt med lansstyrelsens granskningsyttrande till den
fordjupade 6versiktsplanen.

Flera olika utformningsalternativ har studerats sedan program-
och planarbetet inleddes ar 2007. De viktigaste principiella
fragorna for utformningen framgar av
miljokonsekvensbeskrivningen sidorna 8-9.

Upphéavande av strandskyddet

Klagandena har riktat kritik mot att strandskyddet inom
planomradet upphavs genom detaljplanebeslutet.

Enligt 5 kap. 7 a § APBL far strandskyddet upphévas om det
finns sarskilda skél och intresset av att ta omradet i ansprak vager
tyngre an strandskyddsintresset. Det omrade som upphavandet av
strandskyddet avser har redan tagits i ansprak pa ett sadant satt att
det saknar betydelse for strandskyddets syften. Omradet utgors av
redan exploaterad mark.

Norra Djurgarden 1:51

L E Grév och Transport AB, nedan kallat bolaget, gor gallande
att den nuvarande anvandningen av bolagets fastighet, Norra
Djurgarden 1:51, kommer att hindras av den nya detaljplanen.
Bolaget gor darvid géllande att byggnaden idag anvands for
museiverksamhet, dansverksamhet och bostad.

Staden kan inte vitsorda uppgiften om fastighetens nuvarande
anvandning och bolagets beskrivning ér felaktig i flera
avseenden. Anvandningsmojligheterna pa fastigheten ar idag
kraftigt beskurna genom dess l&ge i direkt anslutning till
jarnvégen. Den befintliga byggnadens fasad ligger omkring fyra
meter fran jarnvagsralsen dar Vartabanan trafikerar med godstag
innehallande farliga transporter. Det finns inget skydd om en
ursparning eller andra olyckor med farligt gods skulle intraffa.
Fastigheten paverkas aven av risker fran transporter med farligt
gods samt bullerstorningar och luftféroreningar fran
Roslagsvégen. Fastighetens lage och risken for olyckor medfor
att det ar olampligt for publik verksamhet pa fastigheten. Den
forslagna detaljplanen innebéar varken nagon forbéttring eller
forsamring av betydelse i fraga om fastighetens exponering for
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olycks- och halsorisker och forslaget saknar darfor betydelse for
fastighetens anvandningsmaojligheter.

Byggnaden ar uppférd som en industribyggnad och &r taxerad
som industrienhet och reparationsverkstad enligt AFT-13. Som
nédmnts kan inte staden vitsorda bolagets uppgifter om
fastighetens nuvarande anvandning och for det fall uppgifterna
stdimmer innebdr det att det saknas bygglov for verksamheten och
att anvandningen darfor ar olovlig. Den forre &garen till
fastigheten, Stiftelsen Bevara Vart Kulturarv, fick den 19 augusti
2009 avslag pa sin ansokan om bygglov for att andra
anvandningen fran industribyggnad till musei- och
handelsverksamhet.

Bolaget anholl i skrivelse till staden den 11 juni 2012 om
detaljplanelaggning av fastigheten Norra Djurgarden 1:51 i syfte
att komplettera verksamheten med studentbostader. Till ansdkan
inlamnades ett forslag pa ett 25 vaningar hogt studentbostadshus
pa platsen. | ansékan anfordes att planlaggningen av fastigheten
borde samordnas med planarbetet for den nu éverklagade
detaljplanen som da var under utstéllning. Kommunen lamnade
den 21 december 2012 planbesked om att bolagets forslag inte
beddmdes vara lampligt varken med héansyn till kulturhistoriska
intressen eller ménniskors hélsa och sékerhet och att ansdkan
darfor inte foranledde nagon ytterligare atgard fran stadens sida.

Byggnadens lage omedelbart intill Vartabanan begrénsar, som
framgatt ovan, anvandningsmajligheterna for fastigheten Norra
Djurgarden 1:51. Det finns inga foreskrifter om vilka exakta
skyddsavstand som kravs for olika typer av anvandning nara en
jarnvég. Vid ansokningar om lov eller detaljplanering gors en
lamplighetsprévning med utgangspunkt fran i 2 kap. APBL. Till
hjalp for beddmningen finns rekommendationer utfardade av
olika myndigheter. For ny bebyggelse har davarande Banverket
utfardat foljande véagledning. ”Generellt bor ny bebyggelse inte
tilldtas inom ett omrdde pa 30 meter fran jdarnvdgen (...).
Verksamhet som inte &r stérningskanslig och dar manniskor
endast tillfalligt vistas, t.ex. parkering, garage och forrad, kan
dock finnas inom 30 meter fran sparmitt. ” (Jarnvagen i
samhallsplaneringen. Underlag for tillampning av miljobalken
och plan- och bygglagen. Banverket juni 2009, s. 22).
Lansstyrelsen i Stockholm har i en rapport angivit en likartad
rekommendation. | rapporten anges foljande. 25 meter narmast
jarnvagen bor lamnas byggnadsfritt. Detta for att klara risker
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forknippade med ursparning av ett tdg och olyckor med
petroleumprodukter, vilket &r det dominerande transportslaget av
farligt gods. ” (Riskhdnsyn vid ny bebyggelse. Lansstyrelsen i
Stockholms l&n. Rapport 2000:01, sid. 35).

Enligt stadens bedomning kan fastigheten saledes anvéandas for
industriandamal, lager eller liknande icke personintensiv
verksamhet. Darmot ar mojligheterna till annan anvandning eller
att uppfora ny bebyggelse pa fastigheten begransade med hansyn
till de befintliga forhallanden pa platsen. Som jamforelse kan
namnas att den nya hogskolebebyggelsen som foreslas vid
Albano kommer att skyddas genom att jarnvagen byggs in i ett
tunnelrér med en meter tjocka vaggar. Ny bebyggelse kommer
inte att tillatas 6ver tunnelréret och ett arton meter brett strak
ovanfor banan kommer att hallas fritt fran bebyggelse.
Planforslaget reglerar darutover ett antal skyddsatgarder for den
nya bebyggelsen intill tunnelroret.

For den befintliga byggnaden pa fastigheten Norra Djurgarden
1:51 ar motsvarande skyddsatgérder inte mdjliga. Det framgar av
plankartan att motsvarande intunnlingsstrak inte ryms utan att
den befintliga byggnaden delvis rivs. Jarnvagsralsen ligger for
néra den befintliga byggnadens fasad. Under planarbetet foreslog
staden att intunnlingen skulle fortsatta sa langt fram det var
teoretiskt mojligt utan rivning. Det skulle ha inneburit att en del
av den befintliga byggnadens fasad skulle ha skyddats genom
intunnling av jarnvagen. Bolaget motsatte sig detta forslag da
tunnelvéggen skulle komma for néra bolagets fastighet och bli for
dominerande.

Tunnelmynningens lage

Bolaget har vidare gjort géllande att riskerna med
tunnelmynningens lage i férhallande till bolagets fastighet inte
beaktats i tillrackligt hog grad.

Individrisken vid den befintliga byggnaden beror pa dess lage i
direkt anslutning till jarnvagssparen och paverkas inte av
tunnelmynningens l&ge. | planforslaget anges foljande
bestammelse om skyddsavstand till tunnelmynning for
bebyggelse med publik anviandning. ”Bebyggelse som omfattar
samlingslokaler, undervisningslokaler, bostader eller hotell ska
forlaggas med fasader pa ett avstand som overstiger 25 meter till
tunnelkonstruktionens mynningar.” Syftet &r att sékerstélla en 25
meter bred skyddszon till ja&rnvagen, inom vilken mer
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personintensiv anvandning inte ar tillaten. Bestammelsen har
utformats med utgangspunkt fran Banverkets och Lansstyrelsens
ovannadmnda rekommendationer. Att bestdmmelsen har
formulerats som ett minsta avstand till tunnelkonstruktionens
mynningar beror inte pa att tunnelmynningar i sig bedéms vara
sarskilt farliga, utan pa att tunnelmynningar &r de enda platser dar
ny bebyggelse inom planomradet kan komma i kontakt med
jarnvagen i oppet lage.

Att gora intunnlingen kortare sa att tunnelmynningen kommer pa
langre avstand fran bolagets fastighet skulle inte minska riskerna
for den befintliga byggnaden pa nagot markbart satt samtidigt
som riskerna och bullerstérningarna for den foreslagna
hogskolebebyggelsen skulle 6ka patagligt. Fragan har inte utretts
narmare eftersom kommunen beddmt att nackdelarna ur allman
synpunkt inte dr acceptabla.

In- och utfart fran Norra Djurgarden 1:51

Bolaget gor vidare gallande att planforslaget inte beaktar in- och
utfartsmaojligheterna till bolagets fastighet. Planforslagets
redovisning av fastighetens utfart innebar emellertid inte nagot
nytt stallningstagande, utan foljer den géllande planen foér Norra
Lanken (Dp 93001, laga kraft 1996-10-24) samt ett
officialservitut (2007-06-27, dnr 2005-22950). Servitutet reglerar
att fastigheten Norra Djurgarden 1:51 har rétt till in- och utfart
inom ett avgransat omrade dver angransande fastighet.

| detaljplanen for Norra Lanken redovisas fastighetens utfart
genom en bestdmmelse, t5, som anger att marken ska vara
tillganglig for tillfartsvag. Bestammelsen reglerar en vinkelrat in-
och utfart mot Roslagsvégen. | samma detaljplan togs
angoringsgatan parallellt med Roslagsvéagen bort och ersattes av
en bestammelse om parkmark. Av planbeskrivningen framgar att
atgarderna var avsedda att genomforas nar Norra Lanken-tunneln
tas i bruk. Trafikvolymen bedémdes minska pa Roslagsvagen sa
att nagon parallell angdringsgata inte langre behévdes.
Betraffande in- och utfarten till Norra Djurgarden 1:51
(davarande fastighetsbeteckning Ruddammen 12) angavs
foljande. For fastigheten Ruddammen 12 i vinkeln mellan
Roslagsvagen och Vartabanan behalls en tillfartsmajlighet fran
Roslagsvagen. Vissa vanstersvangar maste troligen forbjudas vid
de mindre anslutningsvagarna (Planbeskrivning for Norra
Lanken, Dp 93001, s. 10). Konsekvenserna av en férandrad in-
och utfart beaktades saledes i namnda plan.
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| det nu aktuella planforslaget regleras fastighetens in- och utfart
genom bestammelsen vy, vilket innebdr att marken ska vara
tillganglig for in- och utfart fran angransande fastighet.
Avgransningen av y-bestammelsen 6verensstaimmer med omrade
t5 i detaljplanen for Norra Lanken och f6ljer i 6vrigt gransen for
officialservitutet fram till gransen for fastigheten. In- och
utfartens mynning mot Roslagsvagen &r tio meter bred.

| bolagets inlaga av den 26 mars 2014 anges att en detaljplan for
ett teknikhus néra bolagets fastighet (Dp/TDp 2004-05427A, laga
kraft 2009-04-10) har betydelse for bedomningen av in- och
utfarten. Det &r inte riktigt. Varken fastighetens in- och utfart
eller parallellgatan till Roslagsvdagen omfattas av ndmnda plan.
De visas utanfor planomradet som en fortsattning av
detaljplanens grundkarta dver befintliga forhallanden.

Norra entrén till fastigheten

Bolaget gor vidare géllande att planforslaget tar bort
tillgangligheten till den norra entrén till fastigheten. Det &r inte
riktigt. Fragan har redan prévats vid 6verklagande av
detaljplanen for teknikhuset intill Albano Smide (Dp/TDp 2004-
05427A). Den davarande agaren, Stiftelsen Bevara Vart
Kulturarv, éverklagade planen till regeringen och anforde att
kommunen inte tagit hansyn till fastighetens behov av en tillfart
till den 6Gvre delen av fastigheten déar det tidigare funnits en entré
pa den norra fasaden. Regeringen avslog 6verklagandet och kon-
staterade att frdgan om tillfartsvag inte utgjorde skal att upphava
beslutet (Regeringsbeslut 2008-04-10, M2008/179/F/P).

Byggnadens ursprung och fasader

Bolaget gor vidare gillande att byggnaden “nastintill forsvinner
for betraktarna och begravs i en djup grop”. Det stdmmer inte.
Byggnaden pa fastigheten Norra Djurgarden 1:51 ar belagen pa
en platd omkring tre meter 6ver Roslagsvagen med ryggen mot
jarnvagen och en cirka 25 meter hdg bergsbrant upp mot fore
detta Roslagstulls sjukhus. Byggnaden har fri utikt mot sdder och
vaster dver Roslagsvagen, Brunnsviken och Bellevue. Denna fria
utblick dver landskapet paverkas inte av planforslaget.
Byggnaden har ett tydligt skyltlage mot Roslagsvégen och dess
omgivningar och dess gard ar vand mot Brunnsviken i vaster.
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Albano Smide, vy frén sydost, Vartabanan i forgrunden.

Enligt planférslaget slutar byggratten for de nya
hogskolebyggnaderna mellan 25-35 meter fran Roslagsvagen,
vilket innebér att det kommer att finnas en bred zon mellan
byggnaderna och vagen. Byggnaden kommer att vara tydligt
synlig fran en mer an 500 meter lang striacka av Roslagsvagen,
bortsett fran eventuella sikthinder genom vegetation.
Planforslagets nya byggnader kommer saledes inte att skymma
industribyggnaderna eller dess reklamskyltar sett fran
Roslagsvégen.

Den i forhallande till fastigheten narmast belagna nya
hdgskolebyggnaden begrénsas genom en bestdimmelse i
detaljplanen om hdgsta totalhéjd till +17,5 meter dver
kommunens nollplan (i héjdsystem RH 2000) pa den del som
ligger narmast industribyggnaden. Hojden &r anpassad i
forhallande till industribyggnaden pa fastigheten vars tak mot
jarnvégen har en hogsta hojd om +19,6 meter éver nollplanet.
Eftersom den pa Norra Djurgarden 1:51 befintliga byggnadens
fasad ligger i fastighetsgransen har den féreslagna
hogskolebyggnaden dragits tillbaka 8-12 meter fran
fastighetsgransen for att skapa ett tillrackligt utrymme mellan
byggnaderna. I mellanrummet kommer en trappgrand mot
hdgskolebyggnadens fasad att anordnas. Det kan tilldggas att
byggnaden inte har nagra reglerade fonsterrattigheter i
fastighetsgransen.

Stadsledningskontoret
Juridiska avdelningen

105 35 STOCKHOLM | planhandlingarna har Albano smide pekats ut som

Telefon 08-50829747 kulturhistoriskt vardefull industribyggnad uppford pa 1880-talet.
Véxel 08-50829000 . . . . " M

Fax 08-50829670 Byggnaden sags framst ha ett kunskapsvarde. VVardebarare ar

eva.granbohm@stockholm.se byggnaden och dess lage invid Vértabanan. Graffitimalningen

stockholm.se
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som sedan 1994 finns pa den Gstra muren pa den delvis raserade
byggnaden mot 6ster dger ett konsthistoriskt kunskapsvarde.
Trots den foérandring som detaljplanens genomforande innebar
bedéms paverkan pa industribyggnaden inte bli negativ eftersom
byggnadens samband med Vartabanan kvarstar. Byggnaden med
intilliggande jarnvéagsbro kommer daven fortsattningsvis att vara
val synlig fran Roslagsvéagen och darmed fortsatta paminna om
omradets industrihistoria

Stadsmuseets Kklassificering av byggnadens kulturhistoriska vérde
gjordes innan den norra flygeln forstordes av brand.
Klassificeringen i sig har ingen juridisk verkan. Kommunens
stéllningstagande till en byggnads kulturhistoriska varde sker
forst genom Overklagningsbara beslut i enskilda lov- eller
plandrenden. Genom att byggnaden ligger for sig med bebyg-
gelsen vand mot Roslagsvagen beddmer kommunen att den nya
intilliggande hdgskolebebyggelsen inte kommer att minska eller
skymma industribyggnadernas kulturvérde.

==

Sektion genom Albano Smide, till hdger om byggnaden ligger jarnvégen och i
fonden dverdackning/tunnel

Alternativ utformning av parken

Planforslaget har utformats med en vistelsepark direkt séder om
den bevarade Albanoskogen mitt i omradet. Den foreslagna
parken har bra solférhallanden bade fran soder och véster.
Genom att bebyggelsen kommer att trappas ner skuggas inte
parken.

Bolaget har foreslagit att parken istallet ska forlaggas nara
bolagets fastighet. Enligt staden ar det ett samre alternativ.
Forslaget skulle enbart tillgodose bolagets enskilda intresse av att
slippa narbelagna byggnader och skulle inte gynna nagot allmént
intresse. En park i det foreslagna laget skulle bli utsatt for buller
och luftféroreningar fran Roslagsvagen. Genom den redan
uppforda teknikbyggnaden néra bolagets fastighet kommer mer-
parten av ytan att vara hardgjord. Den parkl6sning som staden
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valt medfor att teknikcentralen kan byggas in i en av
hdgskolebyggnaderna samtidigt som parken placeras i ett
skyddat, soligt l&ge i anslutning till bevarad skogsmark.

Handlaggningen av detaljplanen

Bolaget gor vidare géllande att fastigheten Norra Djurgarden 1:51
borde ha ingatt i den 6verklagade detaljplanen.

Enligt 5 kap 2 § APBL ska skilig hansyn tas till befintliga
bebyggelse-, 4ganderatts- och fastighetsforhallanden.
Bestammelsen innebar bland annat att en detaljplan inte far
omfatta ett storre omrade an som &r befogat med hansyn till syftet
med planen. Bestammelsen innebér dock inte att en
grannfastighet maste tas in i samma detaljplan.

Staden har tagit skalig hansyn till forhallandena pa fastigheten.
Att det aktuella planforslaget inte omfattar fastigheten kan se
ovanligt ut, men det medfor inte nagon nackdel for fastigheten
och innebar inte heller nagon restriktion for fastighetens
anvandning utdver de begrénsningar som redan finns. Att det inte
finns ndgon detaljplan innebér inte nagot hinder mot att
byggnaden kan ateruppbyggas efter branden och fortsatta att
anvandas for industriandamal och liknande verksamhet. In- och
utfartsmaojligheterna har reglerats tidigare. Bolagets intresse av att
fa del i omradets fastighetsutveckling ar inte tillrackligt skal for
att samordna planlaggningen for fastigheten med den aktuella
detaljplanen. Det finns inte nagot som hindrar att fastigheten i
framtiden kan utvecklas genom en egen detaljplan, under
forutsattning att planeringen utgar fran en realistisk syn pa
anvandningsmajligheterna som, vilket framgatt ovan, ar starkt
begransade pa grund av de befintliga férhallandena.

| planen har staden saledes végt bolagets enskilda intresse mot de
allmanna intressen som detaljplanen syftar till att tillgodose.
Staden bestrider darvid att bolaget kommer att drabbas av nagon
ekonomisk skada genom planforslaget. Det &r snarare sa att
planforslaget kommer att innebdra betydande forbattringar i flera
avseenden for fastigheten. | vart fall &r oldgenheterna for bolaget
inte storre an vad bolaget med hénsyn till samtliga
omstandigheter far acceptera i en vaxande storstadsregion.
Avvagningen ligger saledes klart inom det handlingsutrymme
som staden har enligt plan- och bygglagen.
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Sammanfattning

Forslaget innebar varken pataglig skada pa riksintresset
nationalstadsparken eller sadan skada som avses i 4 kap 7 §
miljobalken. Staden har beaktat bade enskilda och allméanna
intressen och har gjort en riktig avvagning mellan bada dessa.
Det saknas daven i dvrigt skél att upphédva kommunfullmaktiges
beslut att anta detaljplanen ifraga. Staden hemstéaller darfor att
mark- och miljodomstolen lamnar dverklagandena utan bifall.

Rattens sammansattning

Staden hemstaller att ratten vid avgorande av malet med stod av 2
kap 4 § andra stycket lagen (2010:921) om mark- och
miljodomstolar, har den sammanséttning som sags i 2 kap 6 8
forsta stycket samma lag. | forarbetena till bestammelserna
framgar bland annat att exempel dér anvandande av stor
sammansattning kan antas ofta vara motiverad ar dverklagade
planérenden enligt plan- och bygglagen, prop. 2009/10:215 s.196.





