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Redovisning av forvaltningens svar via mejl pa muntliga fragor fran namnden

Sedan forra redovisningstillfédllet vid sammantréddet den 13 mars har forvaltningen
besvarat ett antal muntliga fragor som ndmndens ledaméter och erséttare har stéllt
vid tidigare nimndsammantrdden, under punkten Ndmndens fragor och
information fran forvaltningen. Fragor och svar redovisas hir nedan.

» Vid namndens sammantrade den 22 november 2012 fick férvaltningen i
uppdrag att ta reda pa om det ar majligt att stalla krav pa kollektivavtals-
liknande villkor i stadens upphandlingar.

Forvaltningen liimnade foljande svar via e-post den 18 mars:

I dagsldget ar det inte tillatet att krdva att en leverantor ska teckna eller
vara bunden av ett visst kollektivavtal. Staden (eller annan upphandlande
myndighet) kan inte heller kréva att en leverantor ska efterleva kollektiv-
avtalsliknande villkor. Motsvarande villkor méste preciseras och far inte
strida mot unionsrétten och de EU-réttsliga principerna.

Vad styr en upphandling inom den offentliga sektorn?

Upphandlingar inom den offentliga sektorn styrs bland annat av lagen om
offentlig upphandling, LOU, och den lag som reglerar forsorjnings-
sektorerna, lagen om upphandling inom omradena vatten, energi,
transporter och posttjinster, LUF.

De svenska upphandlingslagarna bygger i huvudsak pa EU-direktiv.
Tillimpningen av lagarna styrs dven av rattspraxis, som bland annat sdger
att de krav som stills vid en upphandling ska vara mojliga att kontrollera.
Det ér inte tillatet att stélla krav som det i praktiken dr omdjligt att
kontrollera om leverantdren foljer eller inte.

For all offentlig upphandling géller vissa grundldggande EU-rittsliga
principer — likabehandling, icke-diskriminering och dppenhet (transparens)
samt Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

e Av likabehandlingsprincipen och principen om icke-diskriminering
foljer att alla leverantorer ska behandlas lika, det vill sdga ges lika
forutséttningar. Alla méste till exempel f& samma information, vid
samma tillfédlle. Det dr forbjudet att direkt eller indirekt diskriminera
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leverantorer, framst pa grund av nationalitet. Den upphandlande
enheten far till exempel inte ge ett lokalt foretag foretrade med
anledning av dess geografiska lége.

o Transparensprincipen innebér att upphandlings-processen ska
kannetecknas av forutsebarhet och 6ppenhet. For att anbudsgivarna ska
ges samma forutsattningar maste forfragningsunderlaget vara klart och
tydligt och innehélla samtliga krav pa det som ska upphandlas. De
stdllda kraven far inte frangés.

e Principen om o6msesidigt erkdnnande innebér bland annat att intyg och
certifikat som utfdrdats av behoriga myndigheter i ndgot medlemsland
maste godtas i de ovriga medlemsldnderna.

e Av proportionalitetsprincipen foljer att kvalifikations-kraven och
kraven 1 kravspecifikationen maste ha ett naturligt samband med och
std 1 rimlig proportion till det som upphandlas. Dessutom maéste kraven
vara dgnade att leda till att den upphandlande myndighetens syfte med
att stidlla dem uppnas.

Nya EU-direktiv ska ersitta LOU

Den 15 januari i ar antog Europaparlamentet tva nya direktiv som ska
inforas 1 svensk lag senast 1 mars 2016. Direktiven ska ersétta nuvarande
LOU och LUF. Ett helt nytt direktiv har ocksa tillkommit som géller
tilldelning av koncessioner (tillstdnd att bedriva viss verksamhet).

Under hosten 2012 tillsattes en utredning — inférandeutredningen — som
arbetar med att ta fram fOrslag till hur direktiven ska inforas 1 svensk lag.
Utredningen berédknas vara klar i sommar.

Vad géller moéjligheten inom ramen for de nya direktiven att stilla krav pa
kollektivavtal eller liknande vid offentlig upphandling finns det olika
tolkningar och asikter bland marknadens aktorer. Inforandeutredningen har
fatt ett sdrskilt uppdrag att titta pa den frdgan.

Detta ir ett ndgot forenklat svar pd en komplex frédgestallning. Nér
infoérandeutredningen &r klar och staden har utarbetar nya riktlinjer
kommer forvaltningen att kunna ldmna ytterligare information till
niamnden om vad de nya direktiven exempelvis ger for utrymme att stélla
krav pa kollektivavtal och milj6- och socialt hansynstagande.
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> Vid namndens sammantrade den 23 maj forra aret bad ledamoten Eva
Gustafson (S) om mer information om manga sjukdomsfall bland personalen
vid Fortums Hogdalenverk

Forvaltningen lamnade féljande svar via e-post den 18 mars:

Meddelande i e-post fran Alexandra Hempel Svenonius, presschef Fortum Varme
den 14 mars 2014

Har kommer en lank med information om vara slutsatser kring de éverkanslig-
hetsreaktioner som drabbade vissa i personalen vid Hogdalenverket forra varen.
Vi lovade att aterkoppla till férvaltningen och namnden och idag publicerade vi
vara slutsatser pa var hemsida.

http://www.fortum.com/countries/se/om-fortum/energi-och-
produktion/varmeproduktion-och-
kraftvarme/varmeproduktion/hogdalenverket/allergiska-reaktioner-
hogdalenverket/pages/default.aspx

Den bifogade lanken leder till foljande text pa Fortums hemsida:

Sammanfattning gallande dverkanslighetsreaktionerna pa Hogdalenverket
varen 2013

Under mars till juni 2013 fick ett 50-tal personer olika reaktioner vid arbete pa
Hogdalenverket. Ett intensivt arbete har pagatt for att kartlagga vad som kan ha
orsakat besvaren. Enligt de experter som har anlitats berodde reaktionerna
troligen pa forhdjda dammhalter och exponering av glasfiber.

En rad métningar, analyser och kartlaggning av verksamheten har gjorts av
experter fran IVL Svenska miljéinstitutet, Angpanneféreningen, foretags-
hélsovarden och Centrum for arbetsmiljémedicin. IVL:s och CAMM:s slutsats &r
att orsaken till besvaren inte gar att faststalla, men att den mest sannolika orsaken
till utbrottet av hudreaktioner &r exponering av glasfiber och luftvagsbesvéaren kan
vara orsakade av dammexponering i samband med den pannrenovering som
inleddes under mars 2013. Deras rekommendation &r att se till att halla nere
dammnivaerna i anlaggningen.
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- Vi ser allvarligt pa det som har hant och vi har undersokt alla tankbara orsaker
till besvaren och vi har vidtagit en rad atgarder, bland annat har vi utokat
stadningen pa Hogdalenverket, vi har ett projekt pa gang for att forbéattra
luftkvaliteten i slagghallen, vi genomfor regelbundet matningar for att se till att
det inte ar for hoga halter av damm i luften och vi har reviderat kraven pa
personlig skyddsutrustning. Vi bedomer att de atgarder vi vidtagit och vart
fortsatta arbete forebygger att nagot liknande ska handa igen, séger Niclas
Akerlund, platschef p& Hogdalenverket, Fortum Varme.

Reaktionerna som visade sig kan kategoriseras i tre grupper: allergiliknande
hudreaktioner, urtikara hudreaktioner (nasselutslag) samt paverkan pa andnings-
vagar. Av dessa kategorier kan allergier och paverkan pa andningsvagar i de flesta
fall forklaras av andra orsaker &n endast arbetsmiljofaktorer. Fallen av urtikara
reaktioner, cirka en tredjedel, kan med stor sannolikhet hérledas till den lokala
arbetsmiljon pa Hogdalenverket.

En rad olika méatningar har gjorts och ingenting kan enskilt forklara de besvar som
uppkom. Alla méatningar ligger under géllande gransvérden. Den medicinska
expertisen anser inte att de besvar som man har haft ska ge nagra bestaende men
eller 6ka risken for kanslighet i framtiden.

Mojliga orsaker till exponering av glasfiber och damm

De forhojda dammhalterna berodde troligen pa en ovanligt torr och kall vinter och
en onormalt dammig miljo. Dessutom var det under perioden bristféllig stddning
pa Hogdalenverket och mycket damm fran grannen Sita.

Hur glasfibern har spridit sig i anlaggningen &r oklart, men det kan bero pa en
kombination av olika orsaker. Otillracklig stadning och renhallning kan ha lett till
att ett arbete med glasfiber, har spridits i miljon. Ett annat spar ar att en fel-
monterad processventilation kan ha gjort att damm spridits i det aktuella omradet
och det kan ha spridits fran Sitas krossverksamhet. Sita har vidtagit en rad
atgarder for att minska dammet in till Hogdalenverket.

Vidtagna atgarder

Har har vi samlat delar av de atgarder som har vidtagits for att forbattra
arbetsmiljon pa Hogdalenverket.
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o Stadfrekvensen pa Hogdalenverkets ytteromraden har utokats for att halla
nere damm- och partikelnivaerna

e Sita har vidtagit en rad atgarder brand annat vattenbegjutning och byggt ett
plank mot Hogdalenverkets omrade for att forhindra dammspridningen

e Partikelméatningar genomfors regelbundet for att kontrollera halterna av
damm och sakra att de ligger pa en acceptabel niva

e Kraven pa personlig skyddsutrustning har starkts och i vissa omraden har
utokade krav pa andningsskydd inforts

e Fortum Varme har forstarkt avtalet med foretagshélsovarden sa att snabb och
effektiv serviceniva kan uppnas om behov skulle uppsta.

o Atgérder for att sdkra och forbattra luftkvalitén p& Hogdalenverket har
genomforts och ett stort projekt for att forbattra miljon i slagghallen pagar

e Tillsammans med Vattenfall och E.ON har Fortum Varme startat ett
Varmeforskprojekt for att ta fram méatrutin for damm och stoft utifran
Arbetsmiljoverkets krav. Programmet handlar bland annat om att lokalisera
de kéllor i verksamheten som ger upphov till damm- och stoftspridning, vilket
kommer att underlatta vart proaktiva arbete med att reducera damm- och
stofthalter i var arbetsmiljo

o Ett foretagsovergripande projekt for att utveckla sékerhetskulturen pa
anlaggningarna pagar
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