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STOCKHOLMS STADS UPPHANDLINGSPOLICY

Dokumentets mottagare, forvaltning och uppféljning

Detta dokument vinder sig till dem som fattar beslut i inkdps- och
upphandlingsfrdgor samt de som genomfbr upphandling inom
staden.

Dokumentet forvaltas av stadsledningskontoret som ocksa utfirdar
tillimpningsanvisningar till policyn.

Andringar och tilligg av denna policy beslutas av
kommunfullmaktige.

Uppf6ljning sker inom ramen for den ordinarie
verksamhetsuppfoljningen.

Lagstiftning och regier

Myndigheters inkdpsverksamhet regleras i lagen om offentlig
upphandling (LOU). Lagens utgdngspunkt &r att konkurrensen pa
marknaden ska tas tillvara vid upphandling och ink&p och val av
leverantorer ska ske utan ovidkommande hénsyn. Lagen giller bade
verksamhet som bedrivs i forvaltningsform och i bolagsform. Lagen
om offentlig upphandling, annan lagstiftning, stadens regler for
ekonomisk forvaltning, integrerad styrning enligt ILS och denna
policy ska tilldimpas vid kop, leasing och hyra av varor,
byggentreprenader och tjénster.

Namnders och, bolagsstyrelsers ansvar

Det yttersta ansvaret for upphandlingen och dérav triffade avtal
ligger hos den upphandlande ndmnden eller bolaget (nedan
bendmnd upphandlande myndighet).

Den upphandlande myndigheten ansvarar for att tillricklig
kompetens uppritthélls hos den personal som arbetar med att
genom{ora upphandlingar och inkdp.
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Varje upphandlande myndighet ska bedriva ett aktivt arbete for att
uppna en effektiv inkdpsverksamhet samt ta vara pa de ekonomiska
fordelar som ett sddant arbete innebér.

P4 varje upphandlande myndighet ska det finnas en person eller
funktion som fungerar som samordnare i upphandlingsfragor.

Den som ansvarar for en upphandling ska ocks4 tillse att berdrda
fackliga organisationer far erforderlig information samt mojlighet
att yttra sig i enlighet med gillande lagstiftning och kollektivavtal.
Den som ansvarar for en upphandling ska ocksa tillse att en aktiv
avtalsforvaltning planeras och genomfors. I aktiv avtalsforvaltning
ingér att folja upp hur staden respektive leverantoren fullgor sina
respektive delar av avtalet samt hur afféirsrelationen kan utvecklas. 1
avtalsforvaltning ingr att f6lja upp och vidta dtgérder for att
uppritthélla lojalitet mot det tecknade avtalet.

Kommunstyrelsens ansvar

Kommunstyrelsen har ett sammanhéllet ansvar for utveckling och
utbildning p& upphandlingsomradet samt att vara en
sammanhallande resurs i stadens upphandlingsorganisation.
Utvecklingen pé inkdpsomrédet ska foljas upp lopande, och
rapporteras sérskilt till fullméktige i samband med
verksamhetsberittelsen. Kommunstyrelsen dr ansvarig for att
initiera uppdateringar i upphandlingsreglerna i regler for ekonomisk
forvaltning och i stadens upphandlingspolicy samt att utfirda
anvisningar inom upphandlingsomradet.

Kommunstyrelsen dger ritt att utfirda anvisningar for sérskilda
moment i upphandlingsprocessen, dér det &r onskvért att staden
agerar enhetligt. Exempel pé& sddana omréaden &r dokumentmallar,
avtalsvillkor och utvirderingsmodeller som ska anvéndas i olika
sammanhang,

Mutor och jav

Nir upphandling genomfors ska detta ske i enlighet med gillande lagar
och stadens interna regler for mutor och jdv, se vidare Riktlinjer om mutor
och representation, dnr 201-756/2012.



iy

=8 Stockholms
3’ stad

STOCKHOLMS STADS
UPPHANDLINGSPOLICY

Sida 3 (6)

Affarsméssighet

Upphandling ska utforas affirsméssigt och med utgédngspunkt i
grundprinciperna om likabehandling, icke-diskriminering,
transparens och dppenhet, proportionalitet och 6msesidigt
erkénnande.

Seri6sa leverantorer

Upphandlande myndigheter ska vid upphandling préva
leverantorernas seriositet i syfte att sikerstélla konkurrens pa lika
villkor. Det dligger dven den upphandlande myndigheten att under
hela avtalsperioden folja upp att de leverantorer som staden har
avtal med lever upp till avtalade ataganden avseende exempelvis
betalning av skatt och sociala avgifter. Avtal med leverantsrer som
inte fullgor sina skyldigheter i detta avseende ska om det ir rttsligt
mojligt hivas.

Affarsmassiga och strategiska 6vervaganden

Staden ska stréva efter att uppfattas som en bra och attraktiv kund
for leverantorer i syfte att pa lang sikt uppritthélla en god
konkurrens och erhalla goda afférsvillkor i sina upphandlingar.

Infor en upphandling bér en upphandlande myndighet gora en
analys av behov, leverantdrsmarknad och produkter som omfattar
foljande omraden:

e Ar objektsupphandling eller ramavtalsupphandling mest
lampligt?

e Vilken lingd pa avtalstiden dr mest lamplig?

e Hur bor eller bor inte upphandlingen delas upp i olika
omraden for att motsvara den upphandlande enhetens behov
samt de aktuella marknadernas utbud (s kallad paketering)?

e Vilken upphandlingsform ska tillimpas?

e Vilken erséttningsmodell och dvriga kommersiella villkor
ska gilla?

e Vilken lagstiftning som omgérdar upphandlingsobjektet bor
sdrskilt beaktas vid upphandlingen?

Till dessa 6verviganden hor att tillvarata stadens stéllning som en
stor aktor pd marknaden, samtidigt som de langsiktiga effekterna av
ett sddant agerande beaktas. Vid paketeringen av upphandlingar bor
effekten av volymfordelar vigas mot de effekter som en allt for stor
upphandling kan ha p& mindre foretags mojlighet att ligga anbud
samt frAgan om hur paketeringen kan paverka konkurrensen vid
kommande upphandlingar.
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Underlitta for leverantorer att limna anbud

Det 4r viktigt att staden i sina upphandlingar strévar efter minskad
byrakrati och tidsétgéng for anbudsgivare. Utgangspunkten ska vara
att det varken uppfattas som tidskrdvande eller komplicerat att delta
i stadens upphandlingar och att inga onddiga uppgifter eller
beskrivningar efterfrigas. Detta dr mycket viktigt for att & med smd
och medelstora foretag som anbudsgivare; foretag som normalt sett
har mycket begridnsade resurser att avsétta for anbudsskrivande.
Stadens upphandlingar far inte innebéra att bara ett fatal stora
entreprendrer eller leverantdrer kan delta, eller att kvalitetskrav eller
ekonomiska hinsyn sitts &t sidan.

Gemensam respektive central upphandling
Samordning sker normalt pd de upphandlande myndigheternas
initiativ i form av gemensam upphandling.

Inom ett antal omraden ska centralupphandling vara
normalftrfarande. Det #r da viktigt att en grundlig behovsanalys,
dir samtliga deltagande nimnders behov beaktas. Endast
kommunfullméktige dger besluta om omrdden for
centralupphandling. Kommunstyrelsen #dger besluta om férnyade
upphandlingar inom dessa omréden.

Vid gemensam och central upphandling kan det foreligga en risk att
avtalsomradena blir s omfattande att de sténger ute delar av
leverantdrsmarknaden. Det dr dérfor vid tillimpande av dessa
upphandlingsforfaranden sirskilt viktigt att gora de dverviganden
kring volymeffekternas péverkan pa pris och langsiktig konkurrens
som foreskrivs ovan. Atgirder i form av geografisk eller annan
uppdelning av kontrakten dr fullt mjliga dven vid centrala och
gemensamma upphandlingar. Staden bor utforma avtalspaketering
for att mojliggora att sma och medelstora aktorer kan konkurrera
dven i stadens gemensamma och centrala upphandlingar.

Samverkan

Staden ska samarbeta med foretag och organisationer i syfte att
stirka upphandlingskompetensen avseende marknaden och vérna
konkurrensen. For att utveckla sin bestéllar- och
upphandlarkompetens bor staden ta till sig influenser fran
omvirlden. Benchmarkingprojekt och studiebesdk vid andra
kommuner, organisationer och foretag bor uppmuntras.
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Staden ska vara Oppen for synpunkter fran foretag och
néringslivsorganisationer angéende stadens upphandlingar. Staden
ska ocksa vilkomna och sjélv ta initiativ for att 6ka kunskapen om
affdrsvillkor i kommunal respektive privat sektor som en del i det
pagaende forbittringsarbetet. Stadens kontakter med foretag och
organisationer far naturligtvis aldrig innebéra att objektivitet och
konkurrensneutralitet i samband med upphandlingar asidosétts.

Hallbar utveckling

Krav pa miljohénsyn ska stéllas vid stadens upphandlingar inom
olika omraden om det motiveras av upphandlingens art. De
miljokrav som stélls i stadens upphandlingar ska syfta till att uppna
malen i stadens miljoprogram. Krav pa miljohénsyn ska utformas sé
att mindre leverantdrers mojlighet att delta i upphandlingen inte
forsvéras.

Inom ramen for dessa principer och 6vriga punkter i policyn
beslutar varje upphandlande myndighet sjédlv om hur miljokrav och
sociala krav i de upphandlingar som enheten ansvarar for ska
utformas. Kommunstyrelsen dger dock ritt att utfirda anvisningar
avseende krav som alltid ska stéllas i vissa typer av upphandlingar.

[ stadens upphandlingar av varor och tjanster ddr
totalkostnadsberékningar kan goras, ska staden efterstriva att
metoden anvénds, i syfte att ticka in kostnader for energi,
forbrukningsmateriel och andra faktorer som péverkar kostnaden
for nyttjandet av en viss vara eller tjinst. Kommunstyrelsen
ansvarar for att tillhandahalla en vigledning i praktisk tillimpning
av totalkostnadsberékningar.

Krav pa samhdllsansvar

Staden ser det som ytterst angeldget att de leverantdrer staden
anlitar genom upphandling delar stadens virderingar i friga om
grundldggande ménskliga rittigheter och demokratiska fri- och
rédttigheter.

Staden ska dérfor vid upphandlingar stilla krav p& samhillsansvar
om detta motiveras av upphandlingens art. Krav pa samhéllsansvar
ska utformas sa att mindre leveranttrers mojlighet att delta i
upphandlingen inte forsvaras.

Kommunstyrelsen utfirdar tillimpningsanvisningar angéende krav
pé samhéllsansvar vid upphandling.
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Kommunstyrelsen samordnar fragor inom staden som ror
uppfoljning, kontroll och dialog med leverantdrer avseende krav pa
samhillsansvar vid upphandling.

Upphandling av innovativa lésningar

Innovationer #r av vikt for att stadens verksamhet ska kunna
utvecklas och bedrivas med hogre kvalitet, lagre kostnad och béttre
service.

Staden ska dirfor striva efter att utforma upphandlingar pé ett
sadant sitt att innovativa I9sningar frimjas.



Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 27 april 2012 har i hu-
vudsak fdljande lydelse.

Fair Trade City &r en diplomering for kommuner eller stader som vill forbinda sig
att arbeta for en etisk konsumtion. Med etisk konsumtion avses enligt Fair Trade City
konsumtion av si kallade réttvisemérkta produkter dir hénsyn tagits till ménskliga
rittigheter och ILO:s atta kérnkonventioner under produktionen. Diplomeringen for
Fair Trade City innebir huvudsakligen att en styrgrupp dér representanter for kommu-
nen ska ing3 arbetar aktivt for att fi medial uppmirksamhet och med att bilda opinion
kring Fair Trade City samt for att 5ka kéinnedomen om och konsumtionen av réttvise-
mirkta produkter inom kommunen.

Stadsledningskontoret konstaterar att frigan om att Stockholm ska anstka om att
bli diplomerad som en Fair Trade City har varit fsremél for politiska beslut i staden
vid upprepade tillfillen de senaste iren: i en interpellation (2006:28) till finansborgar-
radet som besvarades den 11 december 2006, § 6, i en skrivelse till kommunstyrelsen
som besvarades den 21 mars 2007, § 8, samt i en motion (2008:32) till kommunfull-
miktige som avslogs den 1 februari 2010, § 33. Stadsledningskontoret har yttrat sig
dver frégan i de bada senare drendena.

I tjdnsteutldtandet av den 16 januari 2007 (dnr. 329-4612/2006) konstaterade stads-
ledningskontoret att det inte dr tillatet att kriva en mérkning av ett livsmedel eftersom
mérket i sig inte fSréndrar produktens kvalitet i forhallande till produkter som uppfyl-
ler kravnivaerna for markning men inte 13tit mérka sig och att det dirfor torde vara
uteslutet f&r staden att kréiva en viss mirkning som exempelvis réttviseméarkt. Kontoret
anforde vidare att det inte dr sjilvkiart att det ligger inom den kommunala kompeten-
sen att stélla krav pé hur en verksamhet bedrivs i andra delar av virlden; ej heller #r
det en frdga for kommunen att bidra till opinionsbildning. Avslutningsvis konstaterade
kontoret att arbetet med Fair Trade City skulle innebéra ett styrande av utbudet pa
marknaden mot produkter med en viss mérkning, vilket vore tveksamt eftersom det
torde vara konkurrensbegrinsande och sannolikt inte forenligt med kommunallagen.

I tjgnsteutlatandet av den 28 april 2008 (dar. 329-978/2008) konstaterade stadsled-
ningskontoret &nyo att alla krav som stiills pa en produkt enligt lagen om offentlig
upphandling dels méste uppfylla de EG-rittsliga grundprinciperna om likvirdighet,
icke-diskriminering, §pperhet, proportionalitet och Smsesidigt erkénnande, dels ha en
direkt koppling till varan eller tjénsten i fraga. Kontorets tidigare beddmning kvarstod
dérfor, att det inte dr tillatet att krdva en méirkning av ett livsmedel eftersom mirket i
sig inte foréndrar produktens kvalitet i forhallande till produkter som uppfyller kravni-
vaerna for mérkning men inte 14tit mérka sig. Stadsledningskontoret konstaterade
vidare att Fair Trade Citys koncept i forlangningen skulle innebéra att staden, genom
den styrgrupp som krivs for diplomering, avsitter resurser for att marknadsfira buti-
ker och féretag som tillhandahaller produkter med viss markning, nigot som &r tvek-
samt ur kommunalrittsligt hinseende d& det tangerar gynnande av enskild. Kontorets
sammantagna bedémning var dérfor att Fair Trade Citys strévan efter att de minskliga
rittigheterna beaktas vid varans framtagande, att arbetare och odlare far skilig betal-
ning for utfort arbete samt att barnarbete och olika typer av diskriminering motverkas,
dr beaktansvirt, men att det mot bakgrund av ovan anfbrda juridiska skil &r olampligt
att staden marknadsfbr réttvisemérkta produkter. Stadsledningskontoret avstyrkte
darfor forslaget att Stockholm skulle ansoka om att bli Fair Trade City och kommun-
fullméktige beslutade att avsla motionen.

Stadsledningskontoret konstaterar att inga foréindringar av principiell betydelse har
intréffat sedan kommunfullméktiges beslut den 1 februari 2010. Kontoret anser dérfor
att de juridiska beddmningar som kontoret tidigare har gjort fortfarande dger aktualitet
och att motionérens forslag om att staden ska anstka om att diplomeras som Fair Tra-
de City i likhet med tidigare likalydande forslag bor avstyrkas. Stadsledningskontoret
foreslar dirfor att kommunstyrelsen beslutar att foresla kommunfullmiktige att avsla
motionen.






