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Satsa 500 mnkr i aterbetalade AFA-premier i en fond
som startkapital for forkortad arbetstid inom

aldreomsorgen m.m.
Skrivelse av Ann-Margarethe Livh (V)

Borgarradsberedningen foresléar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Skrivelse av Ann-Margarethe Livh (V) om att ” Satsa 500 mnkr i
aterbetalade AFA-premier i en fond som startkapital for forkortad arbetstid
inom dldreomsorgen m.m.” avslas med hanvisning till vad som sags i
promemorian.

Foredragande borgarradet Sten Nordin anfor féljande.
Arendet

Ann-Margarethe Livh (V) foreslar i en skrivelse den 16 oktober 2013 att den
aterbetalning av AFA-premier som gors till staden ar 2013 ska gé till en
personalfond. Fonden skulle dels utgora startkapital for att sdnka arbetstiden 1
dldreomsorgen, dels anvédndas for insatser for béttre arbetsmiljé och 6kad
kompetensutveckling.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret konstaterar att den kommunala lagstiftningen dr mycket
restriktiv. Det &r inte mojligt att behandla denna typ av satsning som en avsittning
till en fond. Det strider mot géillande lagar och god redovisningssed.

Mina synpunkter

Stockholms stad &r en stor och viktig arbetsgivare. Som saddan har vi inom Alliansen
varit tydliga med att vi ska erbjuda attraktiva arbetsplatser, konkurrensméssiga loner
och stora mojligheter till kompetensutveckling for vra medarbetare. Dessutom ska
de som idag har oftivillig deltid och vill arbeta mer erbjudas heltid. Pa sé vis
sdkerstéller vi att staden kan attrahera vilutbildade och kompetenta medarbetare;
kvaliteter som sedan kommer stockholmarna tillgodo i stadens olika verksambheter.

Dessa satsningar pa véra medarbetare gor vi genom en balanserad och 14ngsiktig
budgethallning. Det &r ansvarsfullt. Att, som skrivelsen foreslar, lata aterbetalningen
av tidigare inbetalda premier gé till en personalfond strider mot géllande lagar och
god redovisningssed. Det dr kort sagt allt annat &n ansvarsfullt.



Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.
Skrivelse av Ann-Margarethe Livh (V) ” Satsa 500 mnkr i aterbetalade AFA-
premier i en fond som startkapital for forkortad arbetstid inom dldreomsorgen
m.m.” avslds med hénvisning till vad som ségs i promemorian.

Stockholm den 7 maj 2014

STEN NORDIN

Bilaga
Skrivelse av Ann-Margarethe Livh (V) om att ” Satsa 500 mnkr i dterbetalade
AFA-premier i en fond som startkapital for forkortad arbetstid inom
dldreomsorgen m.m.”

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Reservation anfordes av borgarrddet Daniel Helldén (MP) enligt f6ljande.

Jag foresléar borgarrddsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta
1. 500 Mnkr i aterbetalade AFA-premier ska anvéndas till riktade
arbetstidsforkortningar inom dldreomsorgen och funktionshinderomsorgen, i enlighet
med skrivelsens intentioner
2. ocksé sdga foljande

Kommunstyrelsen ska genom stadsledningskontoret tillsammans med de fackliga
organisationerna ta fram en plan for hur normalarbetstiden ska kunna sénkas for de
personalkategorier dér det finns stdrst behov.

Det ir inte trovérdigt av stadsledningskontoret att avfirda hela frigan genom att peka pa
att det redovisningsméssigt inte dr mdjligt att behandla denna typ av satsning som en
avsittning till en fond och gora avskrivningar. Experter inom Sveriges kommuner och
landsting (SKL) har i andra sammanhang klargjort att det ar fullt rimligt att bendmna olika
sociala satsningar som investeringar'. Ett allt storre antal kommuner i landet har exempelvis
inrdttat sociala investeringsfonder utan att det méter hinder. Om den politiska viljan finns gar
det utmarkt att anvinda de medel som nu ska éterbetalas till Stockholm for att genomfora
arbetstidsforkortningar for personal inom Stockholms stad.

Arbetsvillkor for kvinnor och mén inom olika yrkeskategorier &r ytterst en rittvise- och
jamstalldhetsfraga. 90 procent av dem som arbetar inom stadens dldreomsorg &r kvinnor. En
riktad arbetstidsforkortning for kategorier med tung arbetsbelastning och oregelbundna
arbetstider &r prioriterat. I forsta hand inom dldreomsorg och omsorg om personer med
funktionsnedséttning. Normalarbetstiden for personalen ska sénkas (det vill sédga antalet
arbetstimmar per vecka som motsvarar heltid). Ratt till heltid och mojlighet till deltid ska
sakerstdllas for all personal genom tillférandet av extra resurser for denna reform.

! http://www.skl.se/psynk/sociala-investeringar



Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Asa Lindhagen och Stefan Nilsson (bdda MP) enligt
foljande.

Vi foresldr kommunstyrelsen besluta
1. Stockholms stad ska utreda en arbetstidsforkortning for yrkeskategorier med tung
arbetsbelastning
2. 10vrigt anfora foljande

Arbetsvillkor for kvinnor och mén inom olika yrkeskategorier &r ytterst en réttvise- och
jamstilldhetsfraga. 90 procent av dem som arbetar inom stadens dldreomsorg ar kvinnor. En
riktad arbetstidsforkortning for kategorier med tung arbetsbelastning och oregelbundna
arbetstider r prioriterat. I forsta hand bor en sddan ske inom édldreomsorg och omsorg om
personer med funktionsnedséttning. Vi anser att normalarbetstiden for personalen ska sénkas
(det vill sdga antalet arbetstimmar per vecka som motsvarar heltid).

Forutsdttningarna for en riktad arbetstidsforkortning for kategorier med tung
arbetsbelastning och oregelbundna arbetstider bor darfor utredas. I forsta hand inom
dldreomsorg och omsorg om personer med funktionsnedséttning. Exempelvis ”3-3-
modellen”, "tvéttstugemodellen”

eller "egna lagda scheman” leder till 6kad kvalitet i omsorgen, minskad sjukfranvaro, mer
kontinuitet gentemot omsorgstagarna, mer heterogena personalgrupper samt underléttad
schemalédggning.

Det ir inte trovérdigt av stadsledningskontoret att avfirda hela frigan genom att peka pa
att det redovisningsméssigt inte dr mdjligt att behandla denna typ av satsning som en
avsittning till en fond och gora avskrivningar. Experter inom Sveriges kommuner och
landsting (SKL) har i andra sammanhang klargjort att det ar fullt rimligt att bendmna olika
sociala satsningar som investeringar’. Ett allt stérre antal kommuner i landet har exempelvis
inrdttat sociala investeringsfonder utan att det méter hinder. Om den politiska viljan finns gar
det utmarkt att anvinda de medel som nu ska éterbetalas till Stockholm for att genomfora
arbetstidsforkortningar for personal inom Stockholms stad.

Reservation anfordes av Ann-Margarethe Livh (V) enligt foljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen besluta
1. Bifalla skrivelsens forslag att 500 mnkr i aterbetalade AFA-premier ska anvéndas till
forkortad arbetstid till en borjan inom dldreomsorgen samt till Gvriga
arbetsmiljoatgirder och kompetensutveckling for stadens anstéllda
2. Dessutom framfora foljande

Personalen inom hemtjénsten gér pa knéna. I en enkit frain Kommunal som har stillts till de
politiska partierna framgéar att 77 % av de 737 personer i Stockholms stad som svarat pa
enkdten inte tror att de kommer att orka arbeta fram till pensionsaldern 65 ar. 79 % kénner sig
slutkdrda eller mycket trétta efter arbetsdagens slut. 71 % tdnker pa stress nér de tdnker pa
jobbet. 73 % upplever att arbetet orsakat fysiska eller psykiska besvir.

Enligt en rapport fran Arbetsmiljoverket dr arbetsmiljon i hemtjansten betydligt simre dn
inom teknisk forvaltning. Slutsatsen &r att den simre arbetsmiljon i kvinnodominerad
verksambhet bidrar till att kvinnor har hdgre ohilsa och i storre utstrdckning riskerar att lamna

2 http://www.skl.se/psynk/sociala-investeringar



arbetslivet i fortid. Detta &r den bistra bakgrunden till vansterpartiets forslag att sinka
heltidsnormen till en borjan for vardbitrdden och underskodterskor i dldreomsorgen.

Faktum ar att stadens finanser forstarktes med 6ver 500 mnkr forra aret pd grund av
aterbetalade premier. Det dr inte oténkbart att fler aterbetalningar kan komma. Forslaget i
skrivelsen &r att inrétta en personalfond med pengarna som startkapital. Staden har haft
liknande fonder tidigare, till exempel Kompetensfonden, och sociala investeringsfonder
inrdttas i en rad kommuner oberoende av politisk farg.

Det viktiga dr dock inte om de aterbetalade premierna gar in i en fond eller avdelas pa
annat redovisningstekniskt sétt. Det viktiga &r att pengarna anvénds till att snarast mojligt
paborja en ytterst angeldgen arbetstidsreform for vara anstéllda, framst dr de kvinnor, i de
tunga vérd- och omsorgsjobben. Till en borjan prioriterar vi hemtjénsten, men det finns fler
verksamheter med tunga och stressiga omsorgsjobb, som ocksé skulle behova lagre
heltidsnorm.



Remissammanstallning
Arendet

Ann-Margarethe Livh (V) foreslar i en skrivelse att den &terbetalning av AFA-
premier som gors till staden ar 2013 ska ga till en personalfond. Fonden skulle dels
utgora startkapital for att sinka arbetstiden 1 dldreomsorgen, dels anvindas for
insatser for béttre arbetsmiljo och 6kad kompetensutveckling.

Légre heltidsnorm bidrar till béttre arbetsmiljo, 6kad hélsa och hogre kvalitet i
dldreomsorgen. P4 sikt bor hélsovinsterna, 6kad attraktivitet i yrket och 6kad kvalitet
kompensera 6kade kostnader anser Ann-Margarethe Livh. Vidare foreslar Ann-
Margarethe Livh att den del av fonden som ska ga till 6vriga arbetsmiljoatgiarder och
kompetensutveckling baseras pa forslag fran medarbetarna och en aktiv samverkan
med de fackliga organisationerna samt att det ska finnas ett tydligt genusperspektiv i
arbetet.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 28 november 2013 har i
huvudsak féljande lydelse.

AFA Forsikring &r en organisation som ags av arbetsmarknadens parter. Genom
kollektivavtalen forsikras anstillda inom den privata sektorn och kommuner, landsting och
regioner. Forsakringarna géller vid sjukdom, arbetsskada, arbetsbrist, dodsfall och
fordldraledighet. Premier betalas till Avtalsgruppsjukforsikring AGS-KL,
Avgiftsbefrielseforsikring samt till Trygghetsforsékring for arbetsskada TFA-KL.

Avtalsgruppsjukforsakringen (AGS-KL) ger kompletterande ersédttning om man har rétt
till sjukpenning eller sjukersittning/aktivitetsersittning fran Forsidkringskassan och om man
omfattas av kollektivavtal inom avtalsomrdde kommuner och landsting. AGS-KL finansieras
genom premier som arbetsgivaren betalar in. Den 1 juli 2008 reformerades
sjukforsiakringssystemet. Antalet personer som har beviljats sjukerséttning har darefter
minskat avsevirt.

AFA Forsdkring har, efter forslag fran parterna, den 3 september 2013 beslutat att
premierna for ar 2005 och &r 2006 faststalls till noll (0 %) for bade AGS-KL och
Avgiftsbefrielseforsdkringen. Detta innebér att cirka 11 miljarder kronor betalas tillbaka till
arbetsgivare inom kommun- och landstingssektorn, dvs. kommun, landsting, region, medlem
i Arbetsgivarforbundet Pacta, KFS och Kyrkan. For Stockholms stad ror det sig om 511
mnkr som betalas ut i manadsskiftet november/december 2013.

I skrivelsen foreslas att aterbetalningen av tidigare inbetalda premier ska ga till en
personalfond. Fonder har under senare ar blivit ett begrepp inom den kommunala vérlden dir
inneboérden egentligen &r att peka pa olika satsningar.

Den kommunala lagstiftningen dr mycket restriktiv. Det &r inte mojligt att behandla
denna typ av satsning som en avsittning till en fond. Det strider mot géllande lagar och god
redovisningssed.

Ur ett ekonomiskt perspektiv ar det endast mojligt att besluta att ansla budgetmedel till
driftprojekt for avsedd satsning eftersom satsningen inte &r tillfdllig utan av 16pande
karaktir.

Stadsledningskontoret anser att det mot bakgrund av ovanstdende inte dr mojligt att



avsdtta aterbetalda premier i en fond och foreslar att skrivelsen avslas.



