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Sammanfattning

I promemorian foreslds att Myndigheten for internationella
adoptionsfragor (MIA) fér ett fordndrat ansvar och utvecklas till att
bli ansvarig myndighet for familjerétt och fordldrastod.
Myndigheten foreslas byta namn till Myndigheten for familjeratt
och adoption. De uppgifter som Socialstyrelsen har inom
familjerattsomradet foreslas flyttas dver till den nya myndigheten.
De uppgifter som Folkhdlsomyndigheten idag har for foréldrastod
foreslas ocksa flyttas dver till den nya myndigheten.

Syftet med de foreslagna forandringarna dr att genom en forbéttrad
samordning av det statliga ansvaret for fordldrastdod och
familjerattsliga fragor, inklusive frigor om internationella och
nationella adoptioner, uppna bittre medborgarfokus och en
helhetssyn péd barnfamiljers situation, forutsittningar och behov
utifran barnets bésta. Ett ytterligare syfte dr att skapa bittre
Socialférvaltningen forutséttningar for ett jimstéllt fordldraskap. En effektivare
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Forvaltningen ser fordelar av en samordning av familjerdttsfragorna
i en och samma myndighet. Forslaget innebér en tydlig inriktning
pa att frigor om familjeratt ocksd hianger samman med fradgor om
forebyggande forildrastdd. Forvaltningen saknar i beskrivningen av
uppdragen till den nya myndigheten fragor kring nya typer av
fordldraskap som mdjliggors genom ny medicinsk forskning och
teknik och en 6kad globalisering. De 6verlappande uppdrag som
finns mellan familjerétt och 6vrig barn- och ungdomsvard &r inte
heller tillrdckligt belysta, det forekommer t.ex. vald i en stor miangd
av familjerittens drenden. Forslaget beaktar inte enligt
forvaltningens mening i tillrackligt hog grad behovet av samordning
och kunskapsutveckling for omradet barn och familj som en helhet.
Forvaltningen ar kritisk till forslaget och menar att den statliga
organisationen avseende socialtjdnstens ansvarsomraden som ror
barn, unga och familjer bor utredas mer.

Arendet

Forvaltningen har frin kommunstyrelsen fétt remissen ”"Remiss av
Departementspromemorian Samordnat ansvar for vissa
familjefragor” (KS dnr: 001-563/2014). Remisstiden stricker sig till
den 23 maj 2014. Ovriga remissinstanser i staden 4r Rinkeby-Kista,
Skérholmen och Alvsjé stadsdelsnimnder samt
stadsledningskontoret.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for stadsdvergripande sociala
fragor.

Bakgrund

Det pagér en 6versyn av myndighetsstrukturen i vard och
omsorgssektorn och en sérskild utredare 1dmnade 1 maj 2012 sitt
slutbetdnkande Gor det enklare! (SOU2012:33). Utredaren foreslog
att den rddande strukturen skulle erséttas av fyra myndigheter och
att adoptionsfragorna skulle 6verga till inspektionsmyndigheten,
framst av effektivitetsskal. Nagot sarskilt dvervigande kring
familjerattsfragor som handlaggs av socialstyrelsen gjordes inte av
utredningen. Bdde MIA och adoptionsorganisationerna avstyrkte
forslaget 1 sina remissvar. Alla ldnder som dr anslutna till Haag-
konventionen méste ha en central myndighet som ansvarar for
fragor om internationella adoptioner. Denna méste bl.a. ha en
levande dialog med andra ldnder. Remissvaren som var negativa till
att MIA skulle inga i inspektionsmyndigheten framholl behovet av
en myndighet med ett samlat ansvar for adoptionsfragor.
Promemorian konstaterar att det av synpunkterna framgar att den
tidigare utredningen inte hade utrett alla delar av
adoptionsprocessen och menar att det finns ett behov av att
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analysera detta vidare, for en effektivare styrning och
dndamaélsenlighet for brukarna.

Remissen: Departementspromemorian Samordnat ansvar
for vissa familjefragor

Familjerdttsfragor, sdsom adoptioner och utredningar om vardnad-,
boende- och umgange samt faderskap, handlidggs vid socialtjdnstens
individ- och familjeomsorg. Socialstyrelsen dr den statliga
myndighet som stir for kunskapsutveckling i dessa fragor, forutom
de internationella adoptionerna, som sorterar under MIA.
Forebyggande fordldrastod organiseras ocksa av socialtjanstens
individ- och familjeomsorg, i ménga fall i samarbete med
barnhédlsovarden, med Folkhidlsomyndigheten som statlig
myndighet.

I promemorian foreslds att Myndigheten for internationella
adoptionsfragor (MIA), utvecklas till att bli ansvarig myndighet for
vissa familjefragor, genom att den tar 6ver det ansvar och de
uppgifter som Socialstyrelsen har inom det familjerattsliga omradet.
Myndigheten ska ocksa forvalta och utveckla den kunskapsbas som
tagits fram inom den nationella strategin for fordldrastod som
Statens folkhilsoinstitut tidigare har ansvarat for. Myndigheten
foreslas byta namn till Myndigheten for familjerétt och adoption.

Syftet med fordndringen ar att genom en forbéttrad samordning av
det statliga ansvaret for fordldrastdod och familjerattsliga fragor, dar
dven frdgor om sédvil internationella som nationella adoptioner dr en
del, ge battre medborgarfokus och en helhetssyn pa barnfamiljers
situation, forutsdttningar och behov — med utgangspunkt i barnets
bista. Forslaget minskar ocksé den 6verlappning av ansvar for
verksamhetsomradena som finns idag och ska dérigenom leda till
effektivare forvaltning.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen instimmer delvis i promemorians slutsatser att det
familjerattsliga omradet skulle starkas av att ssmmanforas med
fordldrastodsarbetet och adoptionsfrdgor. Adoption ar redan idag en
familjerittslig fraga som dgs av tvd myndigheter. Genom att lagga
ansvaret for all familjerétt pd en myndighet minskar dverlappningen
nér det giller frigor om adoption. Dock &r dven detta en sanning
med modifikation da fragor som rdr nationell adoption har starka
kopplingar till bdde utredningar av barn som far illa och
familjehemsvérden.
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De fragor som ror barn som far illa kommer dven fortséttningsvis
vara ett ansvar for socialstyrelsen och kommer att krdva samordning
mellan myndigheterna. D4 en stor méngd vardnadsutredningar
pagar samtidigt med en utredning enligt socialtjdnstlagen krévs att
den metodutveckling som pdgar med att samordna arbetet starks.
Att som promemorian forutsitta att vardnadsutredningen gor en
paus nir en barnavardsutredning inleds &r en stark forenkling,
sarskilt ur ett brukarperspektiv. Metodutvecklingen som péagar i
kommunerna riskerar att &ventyras om familjerattsfragorna skiljs
fran Ovrigt arbete med barn och unga. Promemorian menar att
uppdelningen av ansvaret for adoptionsfragor inte har gett den
samordning av kunskapsstodet som &r en forutsittning for en
effektiv och sammanhéllen adoptionsprocess. Uppdelningen har
inte heller varit &ndamalsenlig for adoptionsforédldrar. Forvaltningen
menar att en ny uppdelning av ett annat ansvarsomrade, det
familjeréttsliga, behover motiveras ytterligare om den ska vara
dndamélsenlig for anvéndarna, dvs. den kommunala socialtjénsten,
barn och foréldrar.

Att fordldrastddsfragor fors in i samma myndighet som
familjerattsfragor kan verka logiskt och kan stirka sambandet
mellan generellt fordldrastdod och forebyggande av
vardnadskonflikter. Men béade det generella fordldrastodet och
vardnadskonflikter 6verlappar andra omradden inom socialtjansten,
framst individ- och familjeomsorgens arbete med barn och unga.
Det finns dessutom en risk att den samverkan, helhetssyn och
effektivisering som idag efterstrivas nir det géller socialtjanstens
forebyggande arbete tillsammans med forskola, skola, barn- och
ungdomshélsovard motverkas, eftersom viktiga kopplingar mellan
kommun och landsting riskerar att ga forlorade.

Forvaltningen anser att utredningen 1 sin upprakning av visentliga
uppdrag inom omrddet har forbisett viktiga fragor kring de nya
typer av fordldraskap som mojliggors genom modern medicinsk
teknik och globaliseringen. P& detta omréde sker en snabb
utveckling som inrymmer svérlosta etiska dilemman. Stéd och
végledning for hur kommunerna och andra inblandade myndigheter
ska hantera frdgorna saknas 1 dagslaget.

Forvaltningen instimmer med promemorians slutsats att det finns
starka skal att forstirka kunskapsutvecklingen avseende
familjerattsomrédet. Forvaltningen instimmer dven 1 att det finns
skél att ssmmanfora ansvaret for fordldrastodet i samma myndighet
som annat ansvar for barn- och familjefrdgor. Promemorian
konstaterar ”Det innebar endast att kommunerna inom sin individ
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och familjeomsorg far ytterligare en myndighet att fa stod och
ledning av” (s. 55). Forvaltningen menar att det kan finnas skél att
ytterligare se 6ver hur och pa vilket sétt dessa frdgor ska organiseras
pa en statlig niva for att pa basta sitt tillgodose brukarnas behov.

Det pagar flera statliga utredningar gillande frdgor inom
familjeratts- och fordldrastoddsomradet. Dessa utredningar som ska
redovisas under innevarande eller ndsta ar bor kunna bidra till ett
mer underbyggt forslag.

Bilaga: Departementspromemorian Samordnat ansvar for vissa
familjefragor



