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Sammanfattning

Kommunstyrelsens fastighetsutskott har gett kommundirektoren i uppdrag att utreda,
kostnadsberdkna och tidsdtta mdjliga alternativa 16sningar for dldre elever vid
Farstavikens skola/Kvarnberget. Uppdraget omfattar sdvil utbyggnad och renovering av
befintlig byggnad som nybyggnation med alternativa lokaliseringar.

Verksamhetslokaler medfor stora ekonomiska dtaganden for verksamheterna och
antaganden om framtida behov av hogstadieplatser ar darfor en utgangspunkt i
uppdraget. Denna beddmning har gjorts utifrdn Varmdé kommuns befolkningsprognos,
en elevantalsprognos samt uppgifter om de kommunala grundskolornas kapacitet fram
till ar 2022.

Antalet hogstadieelever i Varmdo kommun antas 6ka, fran dagens cirka 1 500 barn till
cirka 2 000 — 2 100 barn ar 2022. Detta kommer pa sikt att stilla krav pa fler
hogstadieplatser i de kommunala skolorna. Den exakta omfattningen, samt dess
konsekvenser for respektive skola, dr dock svara att forutse da det dr beroende pa ett
antal i nuldget okédnda faktorer som exempelvis faktiska befolkningsfordndringar samt
andel elever i fristdende skolor och skolor 1 annan kommun framéver.

I nuldget finns, i1 varierande grad, utrymme att ta emot fler elever inom kommunens
grundskolor. Detta gor att okat platsbehov utifran en framtida befolkningsdkning till
stora delar kan antas tillgodoses i skolornas befintliga verksamhetslokaler. Detta kan
dock framover komma att stilla krav pa omfordelningar mellan olika delomraden och
skolor liksom anpassningsatgarder 1 befintliga skollokaler. Nybyggnation av
hogstadieskola, som 1 enlighet med kommunens fastighets- och lokalpolicy endast ska
ske vid stadigvarande behov av nya lokaler och dér andra alternativ kan uteslutas,
bedoms inte vara uppfyllt i nuldget.

Arendebeskrivning

Kommunstyrelsens fastighetsutskott beslutade 1 april 2013 att ta fram en
programhandling for totalrenovering av Farstavikens skola/Kvarnberget. Inom ramen
for projektet skulle dven kapacitetshdjande dtgidrder genomforas for att mojliggora for
skolan att ta emot fler elever. Programkalkylen, som presenterades i september 2013,
visade pa hdgre kostnader éin budgeterat och vidare programarbete avbrots?.

I samband med beslutet om att avsluta programarbetet gav fastighetsutskottet
kommundirektoren 1 uppdrag att utreda, kostnadsberdkna och tidsdtta mdojliga alternativa
16sningar for dldre elever vid Kvarnberget?. Uppdraget omfattar savil utbyggnad och
renovering av befintlig byggnad som nybyggnation med alternativa lokaliseringar.

Metod

En utgangspunkt i foreliggande uppdrag ér att gora en beddmning av framtida behov av
hogstadieplatser i Varmdo kommun. For att gora denna bedomning har antaganden om

! Fastighetsutskottet fattade beslut om att genomfora en ytskiktsrenovering av Farstavikens
skola/Kvarnberget, dock inte omfattande kapacitetshojande atgéarder.
2 Begreppet ildre elever forstds i denna rapport som elever i arskurserna 7-9.
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befolkningsutveckling i dldersgruppen 12-15 ar i Varmdoé kommuns befolkningsprognos
fram till &r 2022 anvénts. Till detta har lagts en elevantalsprognos som tagits fram inom
kundvals- och finansieringsavdelningen. Elevantalsprognosen utgar fran
befolkningsprognosens antaganden om befolkningsfordndringar for barn i skolélder och
applicerar detta pd skolornas grundplaceringsomraden. Genom detta har en bedomning
av framtida behov av platser inom respektive kommunal grundskola och arskurs fatts
fram. Denna prognos har dock inte tagit hdnsyn till respektive skolas kapacitet. For att
kunna gora en beddmning av i vilken utstrickning framtida befolkningsékningar kan
tillgodoses inom Varmdo kommuns befintliga skolstruktur har darfor uppgifter om
respektive hogstadieskolas kapacitet hamtats in fran ansvariga rektorer. Detta gor att det
har varit mojligt att rdkna fram en formodad framtida beldggning pd de kommunala
hogstadieskolorna utifran Virmdo kommuns befolkningsprognos och dess antaganden.

Befintlig skolstruktur

Kommunen har det yttersta ansvaret for att alla elever som é&r folkbokfoérda i kommunen
far en skolplacering. Finansieringsndmnden for utbildning beslutar om s kallade
grundplaceringsomraden, vilket &r det geografiska ndromradet vid en skola. Elever som
ar folkbokforda i en viss skolas grundplaceringsomréde far, i normalfallet, en garanterad
plats med en grundplacering i denna skola. Undantag frén denna princip kan exempelvis
avse en elev som flyttar in 1 ett grundplaceringsomrade dér plats saknas i skolan. Denna
elev far da en placering i en nérliggande skola.

Inom ramen for skolvalet kan vardnadshavare vilja en annan skola 4n den som eleven
grundplacerats i. Placering i ny, kommunal, grundskola sker da i mén av plats. Till detta
kommer dven vardnadshavare som placerar barn i fristdende skolor och i skolor utanfor
Viarmdo kommun. Detta gor att en elev slutgiltiga placering inte behdver
overensstimma med kommunens grundplacering av eleven.

I november 2013 fanns cirka 1 500 hogstadieelever i Virmdd kommun®. Av dessa gar
drygt 70 procent i en kommunal grundskola, huvuddelen i den skola de har sin
grundplacering. Drygt en fjardedel av hogstadieeleverna gér i en fristdende skola,
huvudsakligen i Lemshaga akademi, Kunskapsskolan och Internationella engelska
skolan. De bada senare skolorna dr lokaliserade i Nacka kommun. Resterande andel av
eleverna, som i redovisningen nedan ingdr i kategorin Ovrigt, gir i en fristdende eller
kommunal skola utanfér Varmdoé kommun. I gruppen ingar dven elever som &r
externplacerade, exempelvis i statlig skola, eller elever med utlandsvistelse.

3 Elevantalet omfattar inte sirskoleelever.
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Skola Delomrade Driftsform Antal elever i arskurs 7-9*
Farstavikens skola/Kvarnberget | Gustavsberg proVarmdo 227
Osbyskolan Gustavsberg proVarmdo 219
Hemmestaskolan Varmdolandet proVarmdo 298
Brunns skola Ingard proVarmdo 175
Lemshaga akademi Ingaro Fristaende 153
Varmdo skargardsskola Djuro, Stavsnas, skargarden | proVarmdo 105
Internationella engelska skolan | Nacka kommun Fristdende 103
Kunskapsskolan Nacka kommun Fristdende 98
Ovrigt Utanfor Varmdo kommun - 138
Totalt 1516

Figur 1. Antal hogstadieelever héstterminen 201 3.

Bedomning av framtida behov av hogstadieplatser

Utgéngspunkten for en bedomning av framtida behov av hogstadieplatser dr Varmdo
kommuns befolkningsprognos for dren 2013-2022°. I detta uppdrag har prognosens
antaganden om framtida befolkningsutveckling i dldersgruppen 12-15 ar anvénts.

Utifran befolkningsprognosens uppgifter har Sweco, pa uppdrag av kundvals- och
finansieringsavdelningen, tagit fram en elevantalsprognos for att fa fram formodat antal
elever i respektive kommunal skola och drskurs fram till &r 2022. Elevantalsprognosen
har applicerat befolkningsprognosens antaganden om antal barn i kommunens
delomrdden pd de kommunala skolornas grundplaceringsomriden.

For att kunna gora en bedomning om elevantalsprognosens uppgifter om behov av
skolplatser ar realistisk utifran befintliga verksamhetslokaler, har kontakt tagits med de
kommunala grundskolornas rektorer vad géller respektive skolas elevkapacitet.

Fastighets- och lokalpolicy

Viarmdo kommun har en fastighets- och lokalpolicy som bland annat syftar till att
sdkerstidlla ett effektivt fastighets- och lokalutnyttjande. Kommunstyrelsen ska, genom
fastighetsutskottet, ha den samlade bilden av kommunens lokalbehov. Respektive
ndmnd eller styrelse ansvarar for planeringen av lokaler for sina verksambheter, vilka
arligen faststills 1 lokalplaner.

Lokalinvesteringar innebér ett langsiktigt ekonomiskt dtagande och vid fordandringar i
behov ska verksamheterna 1 forsta hand effektivisera befintliga lokaler, exempelvis
genom ombyggnad eller tillbyggnad. Nybyggnationer ska endast ske nir det bedoms
finnas ett stadigvarande behov av nya lokaler och dér andra alternativ kan uteslutas.
Genom aktiv lokalforsorjning ska behovet av lokaler férutses och planeras och
lokalbestandet ska dirmed kunna anpassas efter fordndringar i efterfragan. Syftet ar att
lokalbestandet ska vara ritt lokaliserat och att nya skollokaler placeras i omrdden dar det

4 Uppgifter frén Procapita per den 1 november 2013. Avser elever folkbokforda i Virmdd kommun,
exkluderat sérskoleelever.

® En ny befolkningsprognos, for dren 2014-2023, tas fram under april ménad 2014. Framtida antaganden
om befolkningsutveckling kan komma att skilja sig &t i den nya prognosen jamfort med de antaganden
som foreliggande rapport baseras pa.
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antas finnas ett tillrackligt stort barnunderlag och med bra kommunikationsmojligheter.

Kapacitet i de kommunala grundskolorna

En bedomning av hogstadieskolornas kapacitet 1 befintliga skollokaler har 1dmnats av
respektive rektor. Uppgifter om skolans kapacitet ska inte likstdllas med att en skola i
befintlig utformning av verksamhetslokalerna har utrymme for exakt angivet elevantal.
Anpassningsatgirder kan behdva genomforas for att en kapacitetsokning ska vara
mojlig. Vidare kan det i vissa fall vara problematiskt att enbart se till en skolas kapacitet
i forhéllande till nuvarande och forvéntat antal hogstadieelever, di skolan dven omfattar
andra arkurser som delar verksamhetslokaler med hogstadiet. Vidare bor noteras att
beldggning och kapacitet inte nddvandigtvis dr jaimnt fordelad mellan arkurser och dver
tid och att en tillgdnglig kapacitet inom hdgstadiet inte nddvandigtvis finns i den arskurs
dér det 6kade behovet finns.

Skola Elevantal® | Kapacitet? | Beldggning (%)
Farstavikens skola/Kvarnberget 227 450 223
Osbyskolan 219 250 31
Hemmestaskolan 298 360 62
Brunns skola 175 300 125
Varmdo skargardsskola 105 125 20
Totalt 1024 1485 +461

Figur 2. Antal hégstadieelever i kommunala grundskolor samt bedémd kapacitet och beldggning i
befintliga verksamhetslokaler.

Generellt kan konstateras att mdjligheten att ta emot fler hogstadieelever finns, 1
varierande grad, i samtliga kommunala grundskolor. Den genomsnittliga
beldggningsgraden inom hogstadiet uppgar i nuldget till drygt 69 procent. Detta innebar
att det bedoms finnas utrymme for ytterligare cirka 460 hogstadieelever 1 befintliga
verksamhetslokaler. Detta tacker till stora delar det formodade framtida 6kade behovet
av hogstadieplatser 1 kommunen. Uppgifterna om skolornas 6ver- respektive
underkapacitet avser hela hogstadiet och kan darfor variera dver tid inom respektive
arskurs bland annat beroende pé barnkullarnas storlek eller bendgenhet att soka till
friskola. En 6verkapacitet i en viss skola kan darfor inte likstillas med att tillrackligt
antal tillgdngliga platser finns for elever i en specifik arskurs.

Befolkningsutveckling

Kommunens befolkningsprognos, baserad pa formodat tillskott av bostdder genom
nybyggnation och permanentning av fritidshus, anvands for att bedoma framtida behov
inom kommunala verksamheter. Nybyggnationer paverkar efterfragan pd kommunal
service inom ett visst omrdde snabbt, vilket gor att omfordelningar mellan olika
delomraden kan behova ske utifran faktiska befolkningsforéndringar. Det framtida
behovet av platser i kommunens grundskolor paverkas dven av andra faktorer, framfor
allt omfattningen av placering av barn i fristdende skolor eller skolor utanfor

& Uppgifter fran Procapita per den 1 november 2013. Avser elever folkbokforda i Virmdd kommun.
Omfattar inte sarskoleelever.

" Uppgifter om kapacitet inom hdgstadiet i enlighet med respektive rektor. Uppgifter har limnats av
respektive rektor i mars 2014 avseende befintlig kapacitet.
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kommunen. Kommunen har dock alltid det yttersta ansvaret for att alla elever som ar
folkbokforda 1 Varmdo far en skolplacering.

Viarmdo kommun upprittar arligen en befolkningsprognos som striacker sig dver de
kommande tio aren. Foreliggande rapport grundar sig pa befolkningsprognosen for aren
2013-2022, som tar sin utgdngspunkt i uppgifter om befolkningen den 31 december
20128, Befolkningsprognosen gors for ett hogt respektive lagt utvecklingsalternativ.
Befolkningsprognosen finns nedbruten for kommunens delomrédden och gors 1 ett antal
olika aldersgrupper. For denna rapport har de bada utvecklingsalternativen for
prognosens aldersgrupp 12-15 ér, fordelat pa de olika delomradena, lyfts ut. Noteras bor
dock att denna aldersgrupp inte exakt dverensstimmer med gruppen hogstadieelever.

Tillvaxttakten 1 Varmdo kommun har sjunkit under de senaste aren, &ven om
befolkningen i kommunen alltjamt 6kar. Under 2013 6kade kommunens befolkning med
cirka 1 procent till 39 784 invénare. Denna utveckling har skett trots att Varmdo
kommun under foregdende r inte sdg ndgot storre tillskott av bostdder. De kommande
aren, d& framfor allt nybyggnationer i Gustavsbergsomradet genomfors, finns det darfor
skil att anta att tillvixttakten kan komma att 6ka ytterligare.
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2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
W Gustavsberg: hog M Gustavsberg: lag
M Ingaro: hog Ingaro: lag
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Figur 3 Antal barn per delomrade i daldrarna 12-15 ar i befolkningsprognosens héga respektive ldga
utvecklingsalternativ.

8 Befolkningsprognos for 2014-2023, baserad péa 2013 &rs folkmingd, tas fram i april 2014.
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I befolkningsprognosens bada utvecklingsalternativ antas antalet barn i aldrarna 12-15 ar
oka under prognosperioden. Den 30 september 2013 fanns 2 082 barn i de aktuella
aldrarna i Virmdo kommun. Aldersgruppen antas 6ka med 500 respektive 600 barn i det
laga respektive hoga utvecklingsalternativet for Vairmdo kommun fram till ar 2022.

Storlekarna pa Varmdo kommuns delomraden skiljer sig vésentligt at och de storsta
befolkningsdkningarna kan f6ljaktligen antas inom delomradena Gustavsberg och
Viarmdolandet. Tillviaxten i de bada delomradena har dock delvis olika karaktér, vilket
kan komma att paverka tillvéxttakten. Folkokningen inom delomrédet Gustavsberg ér
framfor allt en foljd av nybyggnation av flerfamiljshus 1 centrala Gustavsberg samt
nybyggnation av smahus och, i mindre omfattning, flerfamiljshus i Mortnés. Detta gor
att invanarantalet i dessa omraden kan 6ka kraftigt under en kortare period 1 takt med att
nyproducerade bostider blir inflyttningsklara. Folkokningen i delomradet Virmdolandet
ar till stor del en f6]jd av permanentning av fritidshus, vilket gor att 6kningstakten kan

tankas ske langsammare 4n i Gustavsbergsomradet och dven vara mindre koncentrerad i
tid.

Elevantalsprognos

Kundvals- och finansieringsavdelningen har uppdragit at Sweco att gora en
elevantalsprognos for att analysera effekterna av den tillvixt som antas 1
befolkningsprognosen och dess konsekvenser for de kommunala grundskolorna®.

Elevantalsprognosen har applicerat befolkningsprognosens antaganden om antal barn i
kommunens delomraden pa de kommunala skolornas grundplaceringsomraden. Detta
gor att prognosen dirmed inte kan finga in eventuella framtida utbudsfordandringar,
exempelvis vid nedldggning eller nybyggnation av fristdende skola i Varmdo eller 1
nérliggande kommun och de konsekvenser detta kan ha for de kommunala skolorna.
Prognosen har vidare inte tagit hdnsyn till respektive skolas kapacitet och dess mdjlighet
att ta emot det framtida elevantal som antas till prognosperiodens slut ar 2022. Detta har
lagts till elevantalsprognosen inom ramen for denna utredning.

Skola Elevantal’® | Elevantalsprognos'*
Farstavikens skola/Kvarnberget 227 295
Osbyskolan 219 283
Hemmestaskolan 298 389
Brunns skola 175 245
Varmdo skargardsskola 105 134

Figur 4. Antal hogstadieelever i kommunala grundskolor samt bedomt framtida elevantal utifrdn

befolkningsprognosen och befintliga sékménster.

I elevantalsprognosen antas alla kommunala hogstadieskolor fa en 6kad efterfragan till
ar 2022. Som en foljd av befolkningsutvecklingen dr 6kningarna som storst i de skolor
som ligger 1 Gustavsbergs delomrdde. Noteras bor dock att elevantalsprognosen ar

% Elevantalsprognosen omfattar inte fristdende skolor eller skolor utanfor Virmdd kommun.

10 Uppgifter fran verksamhetssystemet Procapita per den 1 november 2013. Avser elever folkbokforda i
Viarmdo kommun. Omfattar inte sdrskoleelever.

11 Swecos elevantalsprognos, baserad pd Virmdé kommuns befolkningsprognos 2013-2022. Avser
formodat elevantal ar 2022.
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baserad pa befolkningsprognos och bostadsbyggnadsprognos fran 2013. De nya
prognoser som tas fram under varen 2014 kan komma att medfora justeringar i
tillvixttakten pd grund av forandringar i bostadsbyggnadstakten. Uppgifterna i
elevantalsprognosen vad géller antal barn ar 2022 bor dérfor snarare ses som en
indikation pé en framtida utveckling inom Varmdo kommun och dess delomraden.

Slutsatser

Nybyggnationer av verksamhetslokaler ska, 1 enlighet med kommunens fastighets- och
lokalpolicy, endast ske vid stadigvarande behov av nya lokaler och dir andra alternativ
kan uteslutas. Av denna anledning har utgangspunkt i foreliggande utredning tagits i en
beddmning av féormodat framtida behov av hogstadieplatser i Vairmdé kommun och dess
delomrdden. For att kunna gora denna beddomning har en sammanvégning gjorts av
uppgifter i Varmdo kommuns befolkningsprognos, en elevantalsprognos samt uppgifter
om skolornas kapacitet sammanstéllts. Antagandena avser ar 2022, i enlighet med
kommunens nu géllande befolkningsprognos.

Skola Elevantalsprognos®? | Kapacitet®?
Farstavikens skola/Kvarnberget 295 450
Osbyskolan 283 250
Hemmestaskolan 389 360
Brunns skola 245 300
Varmdo skargardsskola 134 125
Totalt 1346 1485

Figur 5. Bedomt framtida elevantal utifrdn befolkningsprognosen och befintliga sékmaonster och skolornas
kapacitet i befintliga lokaler.

Samtliga skolor har uppgivit att de har mdojlighet att ta emot fler hogstadieelever én
nuvarande elevantal. De skolor som har storst mojlighet att utdka elevantalet ér
Farstavikens skola/Kvarnberget och Brunns skola som uppger att de i nuléget har en
beldggningsgrad om 50 procent respektive 58 procent. Dock delar skolorna delvis
verksamhetslokaler med andra arskurser varfor den exakta kapaciteten for
hogstadieelever ar svarbedomd pa lidngre sikt eftersom den paverkas av eventuella
kapacitetsdndringar 1 6vriga drskurser pa skolan. Till detta kommer att bedomningar om
skolornas over- respektive underkapacitet avser hela hogstadiet och att antalet
tillgéngliga platser kan variera mellan arskurserna under olika éar.

En framskrivning av elevantalet utifrdn befolkningsprognosen indikerar att Osbyskolan,
Hemmestaskolan och Varmdo skirgardsskola enligt nuvarande bedémningar inte har
utrymme for det elevantal som antas till ar 2022. Avvikelserna ar dock smé. For
Osbyskolan och Hemmestaskolan innebir detta att cirka 30 platser saknas i respektive
skola. For Varmdo skdrgardsskola berdknas cirka 10 platser saknas. Inom resterande
skolor samt inom Varmd6 kommun som helhet bedoms dock den framtida 6kningen av
antalet barn 1 de aktuella dldrarna kunna inrymmas i befintliga skolor. En utdkning av

12 Swecos elevantalsprognos, baserad pd Virmdoé kommuns befolkningsprognos 2013-2022. Avser
formodat elevantal ar 2022.

13 Uppgifter om kapacitet inom hdgstadiet i enlighet med respektive rektor. Uppgifter per mars 2014
avseende kapacitet till hostterminen 2014.
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elevantalet ar dock forknippat med behov av vissa anpassningsatgérder av
verksamhetslokalerna, i enlighet med utbildningsstyrelsens lokalplan.

Framtidsbeddmningen dr dock forknippad med ett antal osékerhetsfaktorer.
Befolkningsprognosens aldersgrupp 12-15 &r 6verensstimmer inte helt med gruppen
hogstadieelever. Skolornas uppgifter om kapacitet kan vidare inte direkt antas vara
skolans maximala kapacitet, da verksamhetslokalerna kan delas med andra arskurser. En
generell kapacitet i en viss skola kan inte likstdllas med att utrymme finns inom den
arskurs dér behoven finns.

Elevantalsprognosen baseras pa Vairmdo kommuns befolkningsprognos for aren
2013-2022, dér den nya prognos som tas fram utifran 2013 &rs folkmangd kan medfora
nya antaganden om tillvédxttakten. Eventuella fordndringar beror pa justeringar av
bostadsbyggnadstakten, som med viss sdkerhet endast kan forutses ett par ar framat
utifrdn bostadsbolagens uppgifter om planerade bostdder. Antaganden under
prognosperiodens senare del 4r mer osdkra d& bostadsbolag kan komma att skjuta upp
planerade nybyggnationer exempelvis till f61jd av vikande efterfragan.

Sammantaget bedoms 1 nuldget inte fastighets- och lokalpolicyns krav pa stadigvarande
behov av nya lokaler med uteslutning av dvriga alternativ inte vara uppfyllt i detta fall.
Med storsta sidkerhet kommer antalet hogstadieelever i Varmdo kommun att 6ka fram
till &r 2022. Dock finns i nuldget i samtliga skolor mojlighet att, i olika omfattning, ta
emot fler elever. Framtida befolkningsokning kan dérfor antas att till stor del kunna
tackas inom befintliga verksamhetslokaler. Framtida befolkningsutveckling antas
framfor allt ske 1 Gustavsbergsomrddet dir stora nybyggnationer planeras. Utifrdn
nuvarande skolstruktur skulle detta medfora en storre efterfragan pé skolplatser i
Farstavikens skola/Kvarnberget. Denna skola dr dock 1 nulédget inte fullt belagd och till
viss del kan en behovsokning tdckas inom ramen for befintliga verksamhetslokaler.
Vidare dr det mdjligt for kommunen att fordndra skolornas grundplaceringsomraden
utifran framtida befolkningsfordndringar, exempelvis genom forédndringar i omradena
for Osbyskolan och Farstavikens skola/Kvarnberget, om framtida behovsforindringar
konstateras.




