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Sammanfattning

Miljoforvaltningen har under 2012-2013 besokt 27 foretag som har
tillstdnd fran Lansstyrelsen i Stockholm att transportera farligt avfall.

Miljoforvaltningen kontrollerar regelméssigt hanteringen av avfall i
samband med tillsyn av miljofarliga verksamheter och genom
kontinuerliga besdk hos anldggningar som mellanlagrar eller behandlar
avfall. Ddremot har forvaltningen inte tidigare bedrivit tillsyn med endast
transporttillstandet i fokus.

Syftet med tillsynskampanjen har varit att:
e kontrollera om villkoren 1 tillstindsbesluten efterlevs

* undersoka om det, genom foretagens dokumentation, dr mojligt
att folja avfallet fran ldmnare till mellanlager eller
behandlingsanlédggning

* {3 en uppfattning om behovet av fortsatt tillsyn inom omréadet

Resultatet som redovisas i denna rapport kan sammanfattas enligt
foljande.

I stort sett alla besokta verksamheter foljde villkoren i sina tillstdnd. Fem
foretag hade inte kopior av tillstindsbesluten i bilarna, en brist som dock
latt kunde atgéardas.

I tillstdndsbesluten finns det information om avfallsférordningens
bestdmmelser om upprittande av transportdokument och skyldigheten att
fora anteckningar. Knappt hélften av de besokta foretagen uppréattade
transportdokument och knappt hilften férde separata anteckningar. De
kunde &nda, genom sina administrativa system, ta fram de uppgifter som
lagstiftningen kréver.

Hos drygt hélften av foretagen saknades nagon del av dokumentationen
vilket forsvarar eller omdjliggdr sparbarhet av avfallet fran avfallslimnare
till mottagningsanldggning.

Miljoforvaltningen ser ett behov av att fortsitta tillsynen av foretag med
tillstand att transportera farligt avfall eftersom det fanns brister framforallt
betraffande transportdokument. Lagstiftningen ar dessutom snarig och kan
tolkas pa olika sitt.
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Bakgrund

Att farligt avfall hanteras pé ett korrekt sétt dr viktigt for att minska risken
for negativ paverkan pé hélsa och miljo. En bra hantering innebér att det
farliga avfallet sorteras ut vid kéllan, hélls atskilt frdn annat avfall och
transporteras till ett godként mellanlager eller en godkidnd
behandlingsanldggning.

Miljoforvaltningen kontrollerar regelméssigt hanteringen av avfall i
samband med tillsyn av miljofarliga verksamheter och genom
kontinuerliga besok hos anldggningar som mellanlagrar eller behandlar
avfall. Ddremot har forvaltningen inte tidigare bedrivit tillsyn med endast
transporttillstandet i fokus.

Tillsynskampanjen

Miljoforvaltningen har under 2012-2013 besokt 27 foretag, med séte i
Stockholms kommun, som har tillstdnd frén Lénsstyrelsen i Stockholm att
transportera farligt avfall.

Syfte och mal

Syftet med tillsynskampanjen har varit att:
*  kontrollera om villkoren i tillstindsbesluten efterlevs

* undersoka om det, genom foretagens dokumentation, dr mojligt
att folja avfallet fran lamnare till mellanlager eller
behandlingsanldggning

* fa en uppfattning om behovet av fortsatt tillsyn inom omradet

Avgransningar
For att begrinsa projektets omfattning har endast ett urval av foretag med
tillstdnd att transportera farligt avfall besokts.

Forvaltningen har valt att, inom detta projekt, inte besoka foretag som
endast transporterar icke farligt avfall eller schakt- och jordmassor.
Foretag som néstan aldrig utnyttjar sina tillstind eller som endast kor for
ett storre bolag har heller inte besokts.

Metod

Per brev (se bilaga 1) eller telefon kontaktade forvaltningen, i olika
omgangar, 71 transportérer med lénsstyrelsens tillstdnd att transportera
avfall. Detta motsvarar ca 40 procent av det totala antalet transportorer i
Stockholms kommun. 27 foretag besoktes, utifran ovanstaende
avgransningar.

Besoken tog mellan en och tva timmar. Som huvudsakligt underlag for
inspektionerna anvindes lansstyrelsens tillstindsbeslut och de villkor som
givits 1 detta. Som komplement anvéndes ocksé en checklista (bilaga 2).
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Efter varje besok skickades ett sammanfattande inspektionsprotokoll till
verksamhetsutGvaren dir forvaltningen noterade eventuella brister.

Resultat

I stort sett alla besokta verksamheter f6ljde villkoren i sina tillstdnd. Fem
foretag hade inte kopior av tillstindsbesluten i bilarna, en brist som dock
latt kunde 4tgérdas.

I tillstdndsbesluten finns det information om avfallsférordningens
bestimmelser om upprittande av transportdokument och skyldigheten att
fora anteckningar. Knappt hélften av de besokta foretagen uppréttade
transportdokument och knappt hélften forde separata anteckningar.

Hos drygt hélften av foretagen saknades ndgon del av dokumentationen
vilket forsvarar eller omdjliggor sparbarhet av avfallet fran avfallslimnare
till mottagningsanldggning.

Diskussion

Till hjilp och végledning for de foretag som miljo6forvaltningen besokt i
detta tillsynsprojekt sammanfattas, i bilaga 3, de bestimmelser i
miljobalken som &r sarskilt viktiga for en avfallstransportor att kianna till.

De mest féorekommande bristerna som konstaterades i samband med
tillsynen var avsaknaden av transportdokument och anteckningar samt
svarigheten att folja avfallets vig fran ursprunglig avfallsinnehavare till
ett mellanlager eller en behandlingsanldggning. Milj6forvaltningen gor
foljande reflektioner:

Transportdokument

Kravet pé att uppritta transportdokument géller nér farligt avfall (med
undantag for farligt avfall frén hushall) ldamnas 6ver till ndgon annan for
borttransport. Ansvaret for att upprétta transportdokument ligger bade pa
transportor och avfallslimnare. Dokumentet ska skrivas under men
signaturen kan vara elektronisk.

Regeln om transportdokument ar latt att f6lja for foretag, t.ex. en
bilverkstad, som far farligt avfall i sin verksamhet. Ett sddant foretag
anlitar en avfallstransportor for borttransporten och kan oftast vara
nédrvarande dé transportéren kommer. Da rader det ingen tveksamhet om
vem som dr avfallslimnare och det &r inga problem att signera
transportdokumentet.

Men dérutover finns det otaliga varianter dér avfall transporteras pé ett
eller annat sitt. En bedomning méste ofta géras om hur reglerna géller och
hur t.ex. hanteringen av transportdokument ska I9sas. Det kan dessutom
vara svart att fa avfallslimnarens underskrift.

Nir det géller resultatet betrdffande transportdokument ér det virt att
notera att det endast &r 5 av de 27 foretagen som har som sin huvudsakliga
sysselsittning att transportera avfall. Den dvervigande delen av foretagen
bedriver olika typer av serviceverksambhet, t.ex. reparation av vitvaror,
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hissar och elektriska installationer, en del med inslag av jourarbeten. For
dessa utgdr transporten av det uppkomna avfallet en oundviklig del i
arbetet eller en extra service till kunden. Ibland transporteras bara négra fa
kretskort eller ndgot enstaka lysror. Ofta méter transportdrerna aldrig
kunden pa plats nér de utfor sina arbeten. Detta medfor att det blir svart
for transportdrerna att fa en signatur fran avfallsldmnaren.

Eftersom transportdokument ska uppréttas maste 4nda rutinerna for detta
forbéttras hos de foretag dér det inte fungerar.

Niér det géller svarigheter med signering sé hade ett foretag 10st problemet
genom att kunden (avfallslaimnaren) via mejl bekraftar hdmtning av farligt
avfall nir denna inte kan vara pa plats och signera. Miljoforvaltningen
anser att ett sdidant system uppfyller miljobalkens krav. Det kan vara ett
system som kan passa fler.

Anteckningar
Vad som faktiskt menas med att féra anteckningar ar inte helt klart och

det finns utrymme for tolkning. Att fora anteckningar, sdsom foreskrivs i
lagstiftningen, innebér att man har kontroll pa vilka farliga avfallsslag
man transporterar, mangder, varifran avfallet kommer och vart det tagit
vagen. Dessa uppgifter ska pa begiran kunna redovisas for
tillsynsmyndigheten eller tidigare avfallsinnehavare.

Flera av de transportorer som inte sammanstéller de hanterade méngderna
farligt avfall i egna, separata anteckningar, anser dndé att de har underlag
som motsvarar anteckningar. Detta genom att de kan visa
inldimningskvitton och fakturor frin mottagningsanldggningarna i
kombination med kundordrar. Sammanstéllda separata anteckningar
uppfattas av manga som onddiga och tidskrdvande da det finns underlag
som kan tas fram om det efterfragas. De transportdrer som for separata
anteckningar gor det dels for att kunna ta fram statistik till sina kunder,
dels for att de sjélva vill ha kontroll pa vad som transporterats.

Miljoforvaltningen bedomer att s ldnge foretaget kan ta fram uppgifterna
utan alltfor mycket arbete sa &r anteckningsskyldigheten uppfylld.

Sparbarhet

Spérbarheten finns genom de transportdokument / arbetsordrar /
anteckningar som upprittas i kombination med fakturor eller
mottagningsbevis frdn mottagarna. I de fall ett eller flera av dessa
dokument saknas eller om avfallet deklareras pa olika sétt hos
avfallsldimnare och mottagare brister naturligtvis mojligheten att folja det
farliga avfallet fran den ursprungliga avfallsldmnaren till den anldggning
avfallet transporteras till.

Miljoforvaltningen har erfarenhet fran bl.a. rivningstillsynen av att
forsoka spéra farligt avfall. For att det ska lyckas, utan alltfor mycket
gissningar, ar det viktigt att det av transportdokumentet tydligt framgar
vilket avfallsslag (med korrekt avfallskod) och vilken méngd som
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transporterats. Dessutom méste den verksamhet som tar emot avfallet
ocksa deklarera det pa ett korrekt sétt (vilket inte alltid ér fallet) och ge
avfallsldmnaren ett kvitto eller annan dokumentation som visar att avfallet
tagits emot.

I nagra fall &r det speciellt svart att spara farligt avfall. Foretag som
transporterar avfall i tank, t.ex. avfall fran oljeavskiljare, transporterar
flera kunders avfall i samma tank och da &r det svirt att sirskilja varje
kunds avfallsméngd hos mottagaren och sparbarheten minskar.
Miljoforvaltningen konstaterar att detta ér svart att gora ndgot at. En del
av de foretag som besoktes 1 tillsynsprojektet 1dmnar elavfall med
producentansvar till tervinningscentralerna och far da inga
inldmningskvitton. Trafikkontoret har i dagsléget inget system for
kvittohantering.

Behov av fortsatt tillsyn

Miljoforvaltningen ser ett behov av att fortsitta tillsynen av foretag med
tillstand att transportera farligt avfall eftersom det fanns brister framforallt
betraffande transportdokument. Lagstiftningen ar dessutom snarig och kan
tolkas pa olika sétt.
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Bilaga 1

Brev
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INFORMATION

Tillsyn av transport av avfall

Miljoforvaltningen kommer under hdsten besoka foretag som har
lansstyrelsens tillstdnd att transportera avfall.

Darfor besoker miljoforvaltningen

transportorer
Det ar viktigt att avfall, sarskilt farligt avfall, tas omhand pa ett bra sétt.

Milj6- och hélsoskyddsndmnden i Stockholm har ansvaret for att 6vervaka
hur det avfall som uppkommer i kommunen hanteras. Forvaltningen
kontrollerar regel-méssigt hanteringen av avfall i samband med tillsyn av
miljofarliga verksamheter och besoker dterkommande anldggningar som
mellanlagrar eller behandlar avfall.

Eftersom transportdrerna ocksé har en betydelsefull roll for att
hanteringen ska fungera finns det anledning att besoka dven dessa.

Det har handlar besdoket om

Forvaltningen kommer stélla fragor om vilken verksamhet ni bedriver, hur
ni gor for att uppfylla miljobalkens bestimmelser och de villkor som finns
i tillstdnds-beslutet. Darutéver kommer vi ta upp fragor om fordonstvitt,
service av bilar, mellanlagring av avfall och hantering av eventuella egna
kemikalier.

Bifogat finns den checklista som kommer att anvindas vid besoket.

Detta hander efter besoket

Inspektionsprotokoll

En tid efter besoket kommer forvaltningen skicka ett inspektionsprotokoll
dér forvaltningen sammanfattar resultatet av inspektionen och noterar
eventuella brister och ldmpliga atgarder.

Rapport

Efter att vi har besokt alla de transportdrer som ingar i denna kampanj
sammanstéller forvaltningen resultatet i en rapport som kommer att
redovisas i miljo- och hilsoskyddsndmnden. Forvaltningen kommer
skicka rapporten till er.
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Tillsynsavgift

Enligt miljobalken ska alla som bedriver en verksamhet som kan péverka
miljon sjdlva betala for den tid som tillsynsmyndigheten dgnar at kontroll.
Skattebetalarna ska alltsa inte behdva bekosta tillsynen av enskilda
verksamheter.

Efter besoket kommer ni dérfor att fa en faktura. Tva timmars arbete
kommer att debiteras varje verksamhetsutovare som ingar i denna
tillsynskampanj. I dessa tvé timmar ingér tid for besoket, forberedelser,
resor, inspektionsprotokoll och annat efterarbete.

Kommunfullméktige har beslutat att tillsynsavgiften ska vara 980 kronor
per timme. Innan fakturan skickas far ni ett ”Beslut om timavgift for
tillsyn enligt miljobalken”. Avgiftsbeslutet kan dverklagas och
information om hur man gor det finns i beslutet.

Kontakta oss om ni har fragor

Vi som kommer pa besok till er dr antingen Victoria Beckman eller Nanna
Spett. Om ni har fragor innan eller efter besoket &r ni alltid vilkomna att
kontakta oss.

Med vinliga hilsningar
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Bilaga 2
Checklista
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CHECKLISTA

.J' T Ao'

1)

2)

3)

4

5)

Administrativa uppgifter
a. Namn
b. Organisationsnummer

c. Kontaktuppgifter, inklusive e-post

Verksamhetsbeskrivning

a. Annan verksamhet dn avfallstransport
b. Antal bilar

c. Typ av fordon

d. Antal anstillda

e. Avfallsslag

f. Avfallsldmnare

g. Mottagare

h. Utforsel/export

Villkor i tillstind

Bestimmelser enligt miljobalken
a. Anteckningar
b. Transportdokument

Ovrigt

a. Mellanlagring av avfall

b. Tvitt och service av fordon
c. Kemikalier

d. ADR

e. Sparsam korning
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Bilaga 3
Information

till avfallstransportorer

Detta ska du som transporterar
nagon annans farliga avfall
sarskilt tanka pa

e Hatillstand

e Fora anteckningar

e Kontrollera mottagaren

e Uppritta transportdokument

Ha tillstand for yrkesmassig transport
Det &r lansstyrelsen i det 14n dir verksamheten har sitt huvudkontor/adress

som meddelar tillstdnd for transport av avfall. Tillstdndet giller for
transport i hela Sverige. Om ett foretag kor at ett annat foretag, till
exempel en ékericentral, maste den som utfor transporten ha tillstand.

Fora anteckningar
Du som transporterar farligt avfall ska fora anteckningar som innehaller

foljande:

e Varifran kommer avfallet.

e Den méngd som transporteras arligen.
e P4 vilket sitt avfallet transporteras.

e Vart avfallet transporteras.

Miljoforvaltningen bedomer att sa ldnge foretaget kan ta fram dessa
uppgifter utan alltfér mycket arbete sa &r anteckningsskyldigheten
uppfylld. Spara anteckningarna i minst ett ar. Det &r inte bara
miljoforvaltningen som kan begira att fa ta del av anteckningarna utan
dven den tidigare avfallsinnehavaren.

Kontrollera mottagaren

Som transportor ska du kontrollera att den som ska hantera avfallet har
gjort den anmélan eller har det tillstdnd som krévs for hanteringen. Det
innebér ocksa att du som transportor ska kunna visa ditt tillstand till en
kund som ldmnar avfall for borttransport.

Transportdren bor ocksa se till att sa langt det dr majligt fa ett kvitto eller
annat mottagningsbevis fran mottagaren av det farliga avfallet som visar
att avfallet limnats
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Uppratta transportdokument

Nar farligt avfall [dmnas till en ny innehavare for att transporteras inom
Sverige ska ldmnaren och mottagaren (transportoren) se till att det finns
ett transportdokument.

Transportdokumentet ska innehélla uppgifter om:

o Avfallsslag
e Avfallsmingd
e Vem som dr ldmnare och mottagare (transportor)

Aven den som bedriver en yrkesmissig verksamhet dér farligt avfall
uppkommer ska fora anteckningar om vart avfallet transporteras. Den
ursprungliga avfallslimnaren maste dérfor veta vart transportdren aker
med avfallet, och transportdokumentet bor darfor innehélla uppgift dven
om detta.

Transportdokumentet ska undertecknas av lamnaren, vilket kan ske med
elektronisk signatur.

For att det ska ga att folja det farliga avfallet 4nda fram till en godkand
behandlingsanldggning &r det viktigt att den verksamhet som
transportdren ldmnar avfallet till ocksé deklarerar det pé ett korrekt sétt
och ger transportdren ett kvitto eller annan dokumentation som visar att
avfallet tagits emot.

Tips nar man signerar

Nir det géller svarigheter med signering sa hade ett foretag 16st problemet
genom att kunden (avfallslimnaren) via mejl bekréftar himtning av farligt
avfall nér denna inte kan vara pa plats och signera. Miljoforvaltningen
anser att ett sdidant system uppfyller miljobalkens krav. Det kan vara ett
system som kan passa fler.

Naturvardsverket
Transportdokument ska, enligt Naturvardsverkets bedomning, uppréttas

dven nar det giller serviceforetag som transporterar bort avfall som
uppkommit i samband med arbete ute hos kund. Det innebar att rutinerna
for att upprétta transportdokument méste forbattras hos de foretag dir det
inte fungerar. Kravet pa upprittande av transportdokument géller dock
inte for farligt avfall som klassas som hushallsavfall.



