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Delegationsordning for utbildningsnamnden

Forvaltningens forslag till beslut

1. Utbildningsndmndens delegationsordning faststalls.
Delegationsordningen ska gélla frdn och med den 1 juli 2014.

2. Forvaltningschefen far fatta beslut pa nimndens vignar i de
drenden och grupper av drenden som anges i bilaga.
Forvaltningschefen har rtt att vidaredelegera drenden till 14gst
den niva som finns angiven i bilagans kolumn ”Lagsta niva”.

3. Ordf6randen eller vid dennes frinvaro vice ordféranden far pa
ndmndens végnar besluta i drenden som dr s& bradskande att
ndmndens avgorande inte kan avvaktas.

4. Forutom forvaltningschefen ska chefen for avdelningen for
ekonomi och styrning samt chefen for ekonomienheten kunna
teckna utbildningsndmndens firma.

Anders Carstorp
Utbildningsdirektor

Sammanfattning
Enligt kommunallagen (SFS 1991:900) 6 kap 33 § far en ndmnd
delegera sin beslutanderétt 1 visst drende eller en grupp av drenden.

Delegationsordningen har uppdaterats i sin helhet med anledning av
fordndringar 1 organisation for den centrala utbildningsforvaltningen
fran den 1 juli 2014. Forslaget innehaller inte fordndringar av
principiell karaktér utan justeringar med anledning av nya namn pa
avdelningar och enheter samt dndrad organisatorisk tillhorighet for
ansvarsomraden.
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Bakgrund

Enligt kommunallagen 6 kap 33 § far en ndmnd delegera sin
beslutanderitt i ett visst drende eller en grupp av drenden. Beslut far
delegeras till ett utskott, till en ledamot eller ersittare eller till en
anstilld hos kommunen.

Enligt reglemente leds utbildningsforvaltningen av en forvaltningschef
1 den man inte ledningsuppgifter enligt lag eller annan forfattning
ankommer pa rektor. Forvaltningschefen ér infér namnden ansvarig
for verksamheten inom forvaltningen.

For utbildningsndmndens omrade finns en delegationsordning som
kontinuerligt uppdateras. I delegationsordningen beskrivs hur den ar
uppbyggd, skillnaden mellan beslut och verkstillighet, hur anmélan
till nimnden ska ga till med mera. Dér fortecknas ocksé vilka
arenden/arendegrupper som delegeras och till vilken niva de
delegeras. Vissa drenden/arendegrupper av verkstéllande karaktér,
framst inom personalomradet, listas ocksa i delegationsforteck-
ningen for att fortydliga var ansvaret ligger.

Utbildningsndmnden delegerar samtliga beslut 1 delegationsord-
ningen till forvaltningschefen. Forvaltningschefen beslutar om
vidaredelegation.

Arendet

Delegation av beslutanderatt

Med delegationsbeslut avses ett beslut som egentligen ska fattas av
ndmnden, men dér ndmnden beslutat flytta dver beslutanderétten till
ndgon annan, beslutet delegeras. Eftersom ndmnden ska ha det 6ver-
gripande ansvaret for hela verksamheten kan drenden som 1 enlighet
med KL 6 kap 34 § avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning
eller kvalitet inte delegeras. Arenden som rér myndighetsutdvning
mot enskilda fér inte heller delegeras om de ar av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt. I 9vriga drenden géller i
huvudsak att nimnden sjélv far bedoma vad som ska delegeras.

Delegation kan av ndmnden eller forvaltningschefen forses med
bindande riktlinjer for beslut. Delegaten &r naturligtvis ocksa bunden
av de forfattningar, forordningar, riktlinjer och foreskrifter 1 6vrigt
som dr utfardade av exempelvis statsmakterna (ldroplan med mera)
eller kommunfullmiktige (regler for ekonomisk forvaltning med
mera) eller nimnden (verksamhetsplan med mera).

Beslut som fattas pa delegation fattas pd ndmndens végnar. Nér beslut
fattas av delegat ska det framga att beslutet &r ett delegationsbeslut,
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forslagsvis genom formuleringen “’Pa utbildningsndmndens vagnar™.
Beslutet ska undertecknas av delegaten och diarieforas.

Beslut som fattas utan delegering i drendet saknar laga verkan, dvs. det
géller inte.

Vidaredelegation av beslutanderatt

Beslut som delegerats till forvaltningschefen kan av denne vidare-
delegeras till annan tjinsteman. Av bilaga 1 framgar till vilken lagsta
niva forvaltningschefen far vidaredelegera beslut av drenden eller
drendegrupper. Om den ldgsta nivan ar D, direktoren, ansvarar
forvaltningschefen for uppgiften och den kan inte vidaredelegeras.

Endast forvaltningschef har mojlighet att vidaredelegera beslut.
Beslutanderitt som av forvaltningschefen delegerats till en annan
tjdnsteman kan saledes inte vidaredelegeras av den tjinstemannen till
ytterligare en annan tjansteman. Rektor far till exempel inte vidare-
delegera de beslutsbefogenheter forvaltningschefen, utifrén denna
delegationsordning, faststéller ska ligga pé rektor.

Rektor kan dock enligt skollagen 2 kap 10 § delegera till annan att

fatta somliga beslut. Det géller beslut dér rektor anges som besluts-
fattare direkt i lagtexten. Huvudmannen far inte fatta sddana beslut
som enligt skollagen ska fattas av rektor.

Béde forvaltningschef och ndmnd har mojlighet att vid behov ater-
kalla delegation eller genom eget handlande foregripa ett beslut som
vidaredelegerats. Delegaten & sin sida kan dverlata beslutanderitten
till ndmnden 1 ett specifikt drende av viktigare eller prejudicerande
art aven om drendet eller drendegruppen ér delegerad.

En vikarie trider in i den ordinarie befattningshavarens stille och
kan fatta de beslut denne skulle ha fattat.

Pé grund av olikheter i organisationen pé skolor och enheter samt
olika ansvarsomraden finns det olika behov av beslutsfattare nir det
giller upphandling/avrop av varor eller tjénster enligt punkterna
1122 och 1123 i delegationsordningen. Den vidaredelegation som
forvaltningschefen generellt beslutar om innebér att befattnings-
havare till och med nivén bitrddande rektor/bitrddande enhetschef/
intendent eller motsvarande blir delegater avseende punkterna 1122
och 1123. For nivan under bitradande rektor, bitrddande enhetschef,
intendent eller motsvarande kopplas rétten att fatta ekonomiska
beslut upp till ett belopp om 75 000 kronor till "6vriga kontroll-
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delegaterna dr, da det inte &r mojligt att {4 attestritt i ekonomi-
systemet Agresso utan att rektor/avdelningschef skriver pd en
ansOkan som forvaltningschefen, eller annan i delegationsordningen
angiven befattningshavare, beviljar.

Vid delegation av beslut av ekonomisk art utgor alltid angiven
budgetram en begransning av delegatens beslutsomrade. Besluts-
fattaren dr skyldig att kontrollera att medelstickning finns for avsett
dndamal innan beslut fattas.

Beslut eller verkstallighetsbeslut

Ett beslut kdnnetecknas bl.a. av att det foreligger alternativa 16sningar
och att beslutsfattaren méste gora vissa dverviaganden och bedom-
ningar, medan det vid verkstéllighet inte finns utrymme for nigra
sjalvstandiga bedomningar. Det &r inte ett beslut om delegering som
ligger till grund for verkstéllighetsbeslutet utan det foljer istillet av
den arbetsfordelning som maste finnas for att verksamheten ska kunna
fungera.

Verkstillighetsbeslut utgor sé kallat faktiskt handlande eller beslut av
rutinmassig beskaffenhet som regelmaissigt fattas av olika befattnings-
havare 1 kraft av deras tjinstestéillning.

Om det har upprittats klara riktlinjer for verksamhetens utférande
som inskrinker omradet for sjdlvstindiga bedomningar av den
enskilda handldaggaren bor dtgidrder som traditionellt ansetts som
beslut kunna anses vara rent verkstillande, och ddrmed inte vara
anmélningspliktiga. Som exempel kan ndmnas anskaffningar som
budgeterats och preciserats i verksamhetsplanen for aret. Da ar
anskaffningen beslutad och att vilja tidpunkt for anskaffningen och
bestilla varan eller tjansten ar verkstillighet. Om varan eller
tjdnsten 1 detta ldge upphandlas pa 6ppna marknaden blir valet av
leverantor ett beslut enligt Lagen om offentlig upphandling (LOU)
och ska anmaélas. Om dédremot bestillningen sker genom avrop frén
centralupphandlingsavtal, har den formella upphandlingen redan
genomforts och bestédllningen &r ren verkstéllighet. Ett anskaff-
ningsbeslut utan grund 1 budget eller verksamhetsplan som inne-
fattar ett avrop mot ramavtal kan knappast utgora ren verkstéllighet
utan bor vara anmélningspliktigt.

For att anskaffningsbeslut inom den 16pande verksamheten ska vara
att anse som ren verkstéllighet bor krévas att varan eller tjénsten ar
nddvindig for att verksamheten ska kunna utforas. Hirmed avses
framfor allt forbrukningsvaror och liknande.
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Manga beslut som ar ren verkstéllighet ror myndighetsinterna fragor,
till exempel géller det i stor utstrdckning personalidrenden. De
verkstéllighetsbeslut som tagits upp 1 forteckningen ar i huvudsak
sadana beslut dér syftet ar att tydliggdra vem i organisationen som ska
fatta beslut i1 respektive fraga.

Anmalan av delegationsbeslut

Utbildningsndmnden har det yttersta ansvaret for verksamheten,
oavsett vem som driver verksamhet eller fattar beslut. Beslut som
fattas till foljd av delegation enligt delegationsordningen ska anmélas 1
ndmnden. Anmailan har registrerings-, informations- och kontrollsyfte.
Delegaten ér ansvarig for att anmélan sker.

Anmadlan sker via nimndens registratur. Den praktiska hanteringen
vad giller anmélan ska g4 till s&, att delegaten omedelbart séander
beslutet, skrivelsen, det justerade sérskilda protokollet eller
motsvarande till registrator.

Anmidlan av beslut fattade efter vidaredelegation fran forvaltnings-
chefen sker tillbaka till forvaltningschefen som déirefter anméler
delegationsbeslutet till utbildningsndmnden. Verkstillighetsbeslut
behdver inte anmélas.

Nér anmailan av beslutet sker 1 némnden ska &ven handlingarna 1
arendet hallas tillgéngliga for de narvarande pa sammantradet.

Beslut som fattas efter att rektor uppdragit at ndgon annan vid
skolenheten att besluta, i enlighet med skollagen 2 kap 10 §, ska
inte anmiélas till den centrala forvaltningen. De dokumenteras och
diariefors pa den egna enheten.

Overklagande av delegationsbeslut

I de flesta fall har ndmnden delegerat dven yttranderétten dver
delegationsbeslut som Overklagats, detta framgér i delegationsord-
ningen. | annat fall ska yttranden till exempelvis kammarrdtten och
Skolvisendets 6verklagandendamnd avges genom beslut av nimnden.
Delegatens yttrande ska dock &dven da inhdmtas av ndmnden.

En av utgangspunkterna i den nya skollagen &r att stirka barnens
och elevernas rittssdkerhet. Darfor kan fler beslut 4n tidigare
overklagas. I skollagens 28 kap anges alla beslut som kan over-
klagas till forvaltningsritten eller Skolvédsendets 6verklagande-
ndmnd. De besluten 6verklagas genom sé kallat forvaltningsbesvir.
Beslutet kan bara dverklagas av den som beslutet angér och om
beslutet gitt honom eller henne emot.
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Beslut som inte kan 6verklagas med forvaltningsbesvér kan
overklagas genom laglighetsprovning. Laglighetsprovning - dven
kallat kommunalbesvér - innebér enbart en provning av ett besluts
laglighet och bara den som dr medlem i kommunen kan 6verklaga.

Vid handldggning av dverklagbara beslut ska forvaltningslagens
bestimmelser om handliggning av drenden tillampas.

Forvaltningslagens regler om handlaggning

Vissa centrala handldaggningsbestimmelser i1 forvaltningslagen
(1986:223) ska gélla nér drenden enligt skollagen handldggs och da
drendet ror myndighetsutdvning mot enskilda. Detta framgar av

29 kap 10 och 11 §§ i skollagen. Det kan vara drenden som ror
mottagande av elever, sirskilt stod eller avstingning av elever.
Undervisning &r inte drendehandlaggning.

De bestdmmelser i forvaltningslagen som ska tilldmpas handlar om
hur drendet ska handléggas:

— 14 § forsta stycket om en parts rétt att meddela sig muntligen,
— 15 § om anteckning av uppgifter,

— 16 och 17 §§ om en parts ritt att fa del av uppgifter,

— 20 § om motivering av beslut,

— 21 § om underrittelse av beslut, och

— 26 § om rittelse av skrivfel eller liknande.

I drenden dér beslut far 6verklagas enligt skollagens 28 kap géller
ocksa 23-25 och 30 §§ 1 forvaltningslagen.

Bestdmmelserna i forvaltningslagen géller inte vid betygsséttning,
dven om det da ror sig om myndighetsutovning mot enskild. Vid
betygssittning géller sdrskilda bestimmelser 1 skollagen.

Forvaltningens synpunkter

Utgéngspunkten i delegationsordningen ir att ansvaret for verksamhet,
budget och personal ska vara delegerat till de enheter dir verksam-
heten utfors, om det ur réttssdkerhets- och effektivitetssynpunkt dr
lampligt.

Inom utbildningsndmndens verksamhetsomraden finns ett stort antal
olika organisatoriska enheter. Uppdragen ser olika ut och dven den
interna organisationen. Det finns ett antal olika befattningar med
formellt arbetsgivaransvar. Det formella arbetsgivaransvaret innefattar
ansvaret for personalbudgeten, det vill sdga att den person som ska
fatta beslut om tillsittning, bevilja ledigheter, godkénna overtid etc.
ska ha ansvaret for den budget som belastas.
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Av befattningsbeskrivning/anstillningsbeslut eller liknande bor
framgé om en person &r anstélld pa en befattning med formellt
arbetsgivaransvar.

Var 1 organisationen — av vem, pa vilken niva - ett sarskilt beslut ska
fattas ska i princip vara lika, oberoende av vilken verksamhet som
avses. Dock finns i denna stora organisation exempel pa ett stort antal
olika sitt att hantera beslutsfattande och ansvar. Detta kan i en del fall
bero pé enhetens/verksamhetens storlek och 1 en del fall pa tradition.
En delegationsordning kan inte innehélla ménga undantag och
specialfall, det &r inte forutsdgbart eller rittssédkert. Om det pa en
grundskola saknas t.ex. bitrddande rektor eller intendent, eller dessa
inte inom sin befattning eller i skolans ledningsstruktur har befogen-
heter eller ansvar som dverensstimmer med det i delegationsord-
ningen angivna beslutsfattandet, ska 6verordnad istillet fatta beslut.

Forvaltningschefen tecknar utbildningsndmndens firma. Firma-
tecknare dr personer som har ritt att med bindande verkan teckna
ndmndens firma, alltsd underteckna juridiska handlingar (i huvudsak
fullmakter) i nimndens namn.

Forutom enligt denna delegationsordning har utbildningsndmnden
delegerat beslut om antagning till gymnasieskola och gymnasie-
sarskola till Antagningsdelegerade.

Serviceforvaltningens forvaltningschef Lars Radh har genom beslut
av utbildningsndmnden fétt befogenhet att beordra utbetalning av
pengar for utbildningsforvaltningen samt ratt att utse ett [ampligt
antal namngivna stéllforetradare. For att hanteringen av utbetal-
ningar 1 alla situationer ska fungera har dven forvaltningschefen
befogenhet att beordra utbetalning av pengar samt att utse
stallforetradare. Ingen dndring foreslds av dessa befogenheter.

Forvaltningens forslag

Delegationsordningen har uppdaterats med anledning av férdnd-
ringar 1 organisation for den centrala utbildningsforvaltningen frén
den 1 juli 2014. Forslaget innehéller inte fordndringar av principiell
karaktdr utan justeringar med anledning av nya namn pd avdelningar
och enheter samt dndrad organisatorisk tillhorighet for
ansvarsomraden.

Forvaltningschefen fér fatta beslut pad ndamndens végnar 1 de drenden
och grupper av drenden som anges i bilaga. Forvaltningschefen har
rétt att vidaredelegera drenden till lagst den nivd som finns angiven
1 bilagans kolumn “Lagsta niva”.
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Ordforanden eller vid dennes franvaro vice ordféranden far pa
ndmndens vignar besluta i d&renden som &r sa bradskande att
ndmndens avgorande inte kan avvaktas.

Forutom forvaltningschefen ska chefen for avdelningen for
ekonomi och styrning samt chefen fér ekonomienheten kunna
teckna utbildningsnimndens firma.

Forvaltningen foreslar att utbildningsndmndens delegationsordning
faststills sa som framgér i1 detta tjansteutldtande, att gélla fran och
med den 1 juli 2014. Av bilaga | framgéar delegationsordning, med
lagsta niva for vidaredelegation. I bilaga 2 forklaras forkortningar
samt anges aktuella lagar.

Delegationsordning

Forteckningen ar disponerad enligt foljande.

I vinsterkolumnen anges vilka drenden eller drendegrupper som avses.
I andra kolumnen 1&dmnas i forekommande fall hianvisning till lagrum,
forfattning m.m. Av tredje kolumnen framgér légsta niva for
delegat/beslutande i drendet ifraga. Hogerkolumnen ar avsedd for
kommentarer. Dér framgar ocksa eventuell anmédlningsskyldighet. For
beslut som inte medfor anmélningsskyldighet anges verkstéllighet.

Bilagor
1. Forteckning 6ver delegerade drenden
2. Forkortningar i delegationsordningen



