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Finanspolicy fér Tyres6 kommun och dess
helagda foéretag

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméktige

1. Finanspolicyn faststalls.
2. Reglementet for Tyreso kommuns penninghantering, fasestalld av

fullmikdge 1995-10-12 T 94, upphavs.

Beskrivning av arendet
Nommunledningskontoret har upprattat forslag tll finanspolicy for
kommunen och dess helagda foretag. Policyn ersatter reglemente for Tyreso

kommuns penninghantering, som beslutades av fullmaktge 1995.

Policyn beskriver hur ansvar och befogenheter fordelas 1 kommunen, same
vilka nskbegransningar som giller vid likviditetsforvaltning och
skuldforvalining. Policyn reglerar aven vad som galler for beviljande av
kommunal borgen, samt rutiner for rapportering fran kommunstyrelsen ull

kommunfullmakuge.

Bilagor
Tiansteskrivelse finanspolicy.pdf
Finanspolicy.pdf
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TJANSTESKRIVELSE
Tyreso kommun 2014-04-24
Kommunledningskontoret 1(2)
Sigbnth Martinsson
Ekonomichef
08-57829140

sighrith.marunsson@tyreso.se
Diarienummer

2014/KS 0246 003

Kommunstyrelsen

Forslag till finanspolicy

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslir att

|. Kommunfullmaktige faststaller forslag tll finanspolicy.
9. Kommunfullmiktige samtidigt upphaver reglemente for Tyreso
kommuns penninghantering, fastsealld av fullmakage 1995-10-12, § 94.

Kommunledningskontoret

Bo Renman Sigbrith Mardnsson

Kommunadirekior Ekononuchef

Beskrivning av drendet
Kommunledningskontorer har upprattat forslag all finanspolicy for kommunen
och dess heligda foretag. Policyn ersatter och kompletierar reglemente for

Tyreso kommuns penninghantering, som beslutades av tullmaktige 1995
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Policyn beskriver hur ansvar och befogenheter fordelas 1 kommunen, samt vilka
riskbegransningar som galler vid likviditets{orvaltning och skuldférvaltaing.
Policyn reglerar aven vad som galler for beviljande av kommunal borgen, samt

rutiner for rapportering frin kommunstyrelsen ull kommunfullmiktige.

Nir beslut om policyn fatrats kommer kommunens skuldportfslj att avvika frin
begransningarna i finanspolicyn. Anpassning kormmer successivt att ske i och

med omsitning av lin.

Tyreso kommun och Tyreso Bostader AB skoter idag finansverksamheten var
for sig. Den samordning som finns ar via det gemensamma koncernkontot for
likviditershantering. Minga stocre kommuner har valt ait samordna
finansverksamheten i kommunkonceraen i syfte aet i en samiad kompetens
och hégre effektvitet i verksamheten. Detra kan vara el ndsta sieg 1 ate utveckla

finanshanteringen i kommunkoncernen.

tyresd kommun




Finanspolicy
for Tyres6 kommun och dess heldgda féretag

Antagen av kommunfuliméaktige 2014-XX-XX § Y
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1 Finanspolicyns syfte
Denna finanspolicy anger ramar och dkdinjer for hur finansverksamheten inom kommunen ska
bedrivas. Med finansverksamhet avses likviditetsforvaltning och skuldférvalining,

Syfter med denna finanspolicy ar att:

® Ange ansvarsfordelning for finansverksamheten

e Faststillla ramar och riktlinjer for begransning av de finansiella risker som
forckommer 1 finansverksamheten

¢ Faststilla ramar och riktlinjer f6r rapportering och uppfoljning av
finansverksamheten

o Sikerstalla en god internkontroll

1.1 Avgransningar

Finanspolicyn omfattar Tyreso kommun och dess heligda foretag.
2 Finansverksamhetens mal

Kommunen ska strava efter att — med de begrinsningar som anges { denna policy - uppna basta

moijliga rintenetto. Lan eller placering av medel far dock inte ske 1 spekuladvt syfte.

Finansverksamhetens mal ar arr:
e Sikerstilla kommunens betalningsformaga pa kort och lang sikt
¢ Inom finanspolicyns ramar och nktlinjer minimera kommunens rintekostnader
e Sikerstilla att finansverksamheten bedrivs med en god intern kontroll

¢  Ange riktlinjer f6r den finansiella rapporteringen avseende skulder och borgensataganden

3 Ansvar och befogenheter

3.1 Ansvarsférdelning
Ansvaret for finansverksamheten inom kommunen férdelas mellan kommunfullmikedge,

kommunstyrelsen och ekonomichef.

3.2 Kommunfuilméaktige
Kommunfullmikuges ansvar bestir i att:
¢ Fasistilla finanspolicyn efter forslag frin kommunstyrelsen
¢ Genom finanspolicyn lamna overgripande riktlinjer f6r medelsforvaltningen, enligt
kommunallagen 8 kapital § 3
* Folja utvecklingen av finansverksamheten genom édrsbokslut och ovrig
finansiell rapportering i enlighet med den arligr faststillda planen for
ekonomisk rapportering
e Faststilla en arlig lineram for kommunen



. :\r].igen fastsealla en ram for rorelsekrediter

e Besluta om att inga borgensatagande

Kommunfullmikdge delegerar ansvaret dll kommunstyrelsen inom ramen {6r denna finanspolicy.

3.3 Kommunstyrelsen
Kommunstyrelsen bemyndigas att inom ramen for denna policy faststalla befogenheter och

utfarda fullmakter om vilka som har ratt act foretrada kommunen.

Kommunstyrelsens ansvar bestar i att:

®  Ge forslag till finanspolicy och vid dndringar overlamna forslag till
kommunfullmikuge for faststillande

e Vart fjirde dr eller vid behov omprova finanspolicyn och informera
kommunfullmiktige om det finns behov av forandringar

¢ Vara vil insatt i och lopande f6lja kommunens finansiella verksamhet via
rapportering fran kommunens finansfunktion

* Besluta om riktlinjer for finansverksamheten som sakerstaller en god internkontroll

och sikerstalla atr reglerna i finanspolicyn efterlevs

3.4 Ekonomichef
Ekonomichefen ansvarar for de finansiella fragorna inom kommunen. Vidare bestar
ckonomichefens ansvar 1 atc:
¢ Hantera finansverksamheten inom kommunen
¢ Foresli uppdateringar av finanspolicyn nar det bedoms befogat
® Bereda drenden som ror finansfrigor
e Lopande folja de faststallda niskbegrinsningarna
e Se oll arr dlirdcklig kompetens finns inom finansfunktion/ekonomiavdelning
e Tillhandahilla rapportering som behdvs for att kommunstyrelsen ska kunna fullgora
sina uppgifter
*  Om synnerliga skil finns - besluta om mindre avsteg fran finanspolicyn och
rapportera detta vid niastkommande kommunstyrelsesammantride

3.5 Namnder
Namnderna ansvarar f5r att:
e Bisti med information som behévs for att kommunens finansfunkton ska kunna
fullgora sina uppgifter betriffande upplaning och likviditetshantering

3.6 Delegationsordning

Enligt kommunstyrelsens delegationsordning ir visst ansvar och vissa befogenheter delegerade
till angivaa tjanstemin. Det finansiella beslutsfattandet som regleras 1 delegationsordningen ska
allad ske inom ramen f6r faststilld finanspolicy. Kommunstyrelsen utfirdar fullmakrer som

bemyndigar vissa tjinsternin att foretrada kommunen.



4 Likviditetsférvaltning

Kommunen ir nertolantagare vilker innebir att overskottshikviditet framst ska anvandas for att
amortera pi den utestiende lineskulden. Likviditeten ska anpassas f6r are kunna méta kommande
betalningar. Tillfalliga likviditetsoverskott ska placeras med beakrande av lag risk kontra

avkastning.

4.1 Betalningsberedskap

Kommunen ska hilla en likviditetsreserv f6r att vid varge dllfille kunna fullfolja de
betalningsforphktelser som finns. Likviditetsreserven definieras som:

¢ Kassa och bank
¢ Placerade medel som kan omsittas inom femn bankdagar
® Checkrikningskredit och bekriftade krediddften

4.2 Forvaltning av kortfristig likviditet

Kortfristig likviditet ska placeras pi kommunens koncernkonto eller i tillitna instrument med
ligst rating A-1 eller motsvarande. Loptiden fir inte 6verstiga ete ar. Exempel pé placeringar ar
specialtnlaning i bank och penningmarknadsinstrument sisom statsskuldvaxlar och certifikat.
Foljande begransningar giller:

Mycket hog Hig kreditvdrdighet God kredirvardighet Spekulativ lag
Institut kreditvardighet kreditvdrdighet
S&P A-1A-1+ A-2 A-3 8.C.D
Nordisk rating A-1 A-2 K3 A4
Moody's P-1 P-2 P-3 Ej P-1 till P-3

5 Finansiering

5.1 Malsattning

Milet f6r skuldf6rvaltningen dr att genom aktv upplining minimera kostnaderna i férhillande all
bindningsad och ullricklig likviditet. Syftet dr att trygga finansieringen pi bide kort och lang sike
genom stabilitet och prognostiserbarhet betriffande framtida rintekostnader.

Rinterisk och refinansieringsrisk ska hanteras under faststillda begransningar.

5.2 Riskhantering

5.2.1 Finansieringsrisk

Finansieringsrisk innebir svirigheter atc ta upp nya lin och omsatta befintliga lin.
Finansieringsnisken 6kar om kommunens kreditvirdighet faller och/eller blir alltfér beroende av
en finansieringskilla samt om en alltfér stor andel av den totala lineportfoljen forfaller inom



samma tidsrymd. En jamn forfallostruktur och flera finansienngskallor, minimum ova, ar dnskvart

for ate begrinsa finansieringsrisken.

For att minska finansieringsrisken ska kapitalbindningen 1 laneportfoljen spridas over uden.
Hogst 30 procent av lanen far forfalla per rullande 12-manadersintervall.

5.2.2 Raénterisk

Rinterisk ir ett uttryck for det belopp kommunens resultat paverkas vid en forandring av
marknadsrintan. Riinterisken begrinsas genom restriktioner for andelen kort och ling
rintebindning. Skuldportfoljen bestar av utestiende lin och kan aven innchilla rintederivat.
Dirmed kan resultateffekterna av krafriga ranterorelser begransas. For att begriansa ranterisken
ska rintebindningstden i laneportfoljen inklusive eventuella derivat spridas 6ver ud enlige

nedanstiende.

Andel forfall
Léptid, ar Normal, % Min andel, % Max andel, %
0-1 40 30 50
1-2 20 125 27,5
2-3 20 12,5 27,5
3-4 10 5 15
4-5 10 5 15
5-6 0 0 10
6-7 0 0 10
7-8 0 0 10
8-9 0 0 10
9-10 0 0 10
10- 0 0 10

5.2.3 Valutarisk
Valutarisk ir dea risk varmed kommunens resultat paverkas vid en given forandring av

valutakursen pa lan 1 utlindsk valuta.

Kommunen linar 1 forsta hand 1 SEK. Om kommunen lanar 1 udandsk valuma ska lanen

valutasakras i omedelbar ansluening till att linen upptas.

5.2.4 Motpartsrisk

Motpartsrisk ar den risk som uppstar om en motpart inte fullgor sina forpliktelser. Den hanteras
genom att faststdlla vilka externa motparter och emittenter kommunen fir genomfora affarer

med.

Kommunen ska endast ha engagemang i banker och kreditmarknadsbolag, som vid
upplaningstillfallet ar stabila.
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5.2.5 Likviditetsrisk
Likviditetsnisk innebir att en placering av overskottshikviditet inte kan omsattas all ikvnda medel
utan kostnad. Med likviditetsrisk vid upplining avses risken art kommunen inte har tllgang ull

likvida medel f6r att genomfSra betalningar.

For att begrinsa likviditetsrisken placeras likvida medel pa bankkonto eller korta
penningmarknadsinstrument med god likviditer.

5.2.6 Operativa risker
Operativa risker kan orsakas av bristande interna rutiner, dilig dokumentation, manskliga faktorn,

felaktiga system eller externa hiindelser, inklusive legala risker.

For att kunna hantera och minska foljdverkningarna av det som kan sammanfattas som operativa
risker dr det viktgt att kommunfullmikuge kiinner all den finansiella verksamhetens operaava
rsker och hur de styrs och kontrolleras. Kommunstyrelsen forsikrar sig om ate tillrackliga

resurser avsiitts f6r att stodja ere arbetssiitt som kan begriinsa riskerna.

5.3 Derivat
Derivadnstrumeat kan anvindas i skuldférvaltningen for ate eliminera valutarisk och/eller minska

rinterisken.
Dervatnstrument fir anvindas under féljande villkor:

¢ Attdet finns en underliggande finansiell position. Det ar med andra ord inte
tillitet atr spekulera i framruida rinte- och valutakursrorelser i vinstsyfte, utan derivar far
endast anvindas for att minska den finansiella fsken.

® Dositioner far inte avvika frin beslutade risknivaer
o Kostnaden for att forandra risken beaktas
e Art tllracklig kompetens och systemstod finns ullgangligt

6 Borgen

Borgen beviljas 1 princip endast all kommuniigda f6retag. Ram for borgensitagande gentemor
foretagen faststalls arligen i samband med budgetarbetet. Darutover beslutar kommunfullmakage
i varje enskilt fall om kommunal borgen ska beviljas. Beslutet ska da innehalla en bedomning av
den forindrade riskbilden for kommunen, gilighetsdd, avgifier samrt sakerheter och eventuella

forsikringar.

For beviljade borgensataganden tas en borgensavgift ut. Avgiftens storlek provas individuellt och
faststills av kommunfullmikuge.



7 Affarsadministration

7.1 Intern kontroll
En god intern kontroll 1 finansverksamheten syfrar all att undvika forluster till foljd av bristande

rutner och/eller oallrickligr systemstod.

Ekonomichefen har det évergripande ansvaret for aveal avseende lin, derivattransaktioner och

placeringar.

Regelbunden kontroll gentemot beslutade risklimiter ska genomforas och dokumenteras.

8 Rapportering

Kommunstyrelsen ska vid delars- och arsbokslut lamna en rapport till kommunfullmaktge som

innchaller upplysningar om den finansiclla stillningen.

e Skuldportfoljens volym

e Skuldportféljens kapitalbindning i f6rhallande all normportfoljen
o Skuldportféliens rintebindning i f6rhillande dll normportfoljen
e Skuldportfcljens genomsnirtliga rintesats

* Kommunens borgensatagande férdelade pa respektive motpart

¢ Eventuella avvikelser frin finanspolicyns regler
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Justeringens plats

Kommunstyrelsen
2014-05-13

2014-05-13
18:30-19:25
Sammantriddesrummert Bollmora, kommunhuset

Se narvarolista

Se nirvarolista

1(16)

och td Kommunkanshet 2014-05-19
Paragrafer 79 - 90
Sekeeterare m MLM
Crfillevi Elv hage
Ordforande
[
Fredrik Sawestahl
Y
Justerande %}/W/ .
j{;ffn 51.?4{55011
ANSLAG / BEVIS
Protokollet ar justerat. Justeringen har ullkiinnagivits genom anslag.
Organ Kommunstyrelsen
Sammantradesdatum 2014-05-13
Datum da anslaget satts upp 2014-05-20
Darum da anslaget tas ned 2014-06-12

Forvaringsplats for protokollet

Underskrift

Kommunkansliets arkiv plan 6
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“Hillevi Elv hage
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Kommunstyrelsen
2014-05-13

Narvarolista

Beslutande

Fredrik Sawestahl (M)

Mats Larsson (FP)

Anita Matsson (S)

Anki Svensson (M)

Andreas Jonsson (M)

Dick Bengrson (M)

Mathilda Lundh (M)}

Mats Lindblom (FP), fran och med § 86 k. 18.50
Margareta Ternstedt (FP), yanstgorande ersattare for Mats Lindblom (FP) §8 79-85
Leif Kennerberg (KD

Kristjan Vaigur (8)

Jerry Svensson (8)

Carl-Johan Karlson (8}, ersattare for Marie Linder (S)
Marie Akesdotrer (MP)

Ersattare

Lotta Stjernfeldt (A )

Christer Flodfalt (M)

Martin Johem (M)

Peter Odelvall (M)

Christina Melzén (FP)

Anna Lund (KD)

Ulrica Riis-Pedersen (C)

Karin Ljung (S), frin och med § 86 ki. 18.45
Peter Bylund (MP)

Ovriga

Bo Renman, Kommundircktor, Kommunledningskontoret

Sigbnth Marunsson, Ekonomichef, Kommunledningskontoret

Ulf Haraldsson, HR-chef, Kommunledningskontoret

Ake Skoglund, Forvaltmingschef, Sambhillsbyggnadsf6rvaltningen

Jenny Linné, Verksamhetsansvarig Mark och exploatering, Samhillsbyggnadsforvaltningen
Maj Ingels Fagerlund, Sikerhetschef, Kommunledningskontoret
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Kommunstyrelsen
2014-05-13

Marita Bertilsson, Politsk sekreterare, S
Stefan Runfeldt, Politisk sekreterare, S
Hillevi Elvhage, Kommunsekreterare, Kommunkansliet

Franvarande
Marie Linder (5)

Lennart Jonsson (S)
Elisabet Hedlund (V)

Utdragsbestyrkande

Justerandes sign /d



