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Strategisk bullerkartliggning och Atgiirdsprogram buller 2014 - 2018
enligt forordningen omgivningsbuller

Svar pé remiss fran Stadsmiljéroteln (Dnr 001953/2013).

Sammanfattning

Stadsmiljoroteln har remitterat “Strategisk bullerkartliggning och Atgirdsprogram
buller 2014 - 2018 enligt forordningen omgivningsbuller” till bland annat Stockholms
Stadshus AB som i sin tur remitterat vidare till dotterbolagen Stockholmshem, Svenska
Bostéder, Familjebostader, SISAB, Stockholms Hamn och Micasa.

Sedan 2002 finns ett EG-direktiv om omgivningsbuller. Genom foérordningen om
omgivningsbuller (SFS 2004:675), har direktivet inforlivats i svensk lagstiftning. Enligt
direktivet ska kommuner med fler 4n 100 000 invénare ta fram atgdrdsprogram for
omgivningsbullret i hela kommunen, vilket miljo- och hilsoskyddsndmnden i drendet
redovisar.

Koncernledningen &r positiv till syftet med miljo- och hélsoskyddsndmndens “Strategisk
bullerkartliggning och Atgdrdsprogram buller 2014 - 2018 enligt forordningen
omgivningsbuller” att minska antalet invnare som utsétts for buller, genom att
prioritera dtgarder mot buller och fa till stind mer effektivt och samordnat genomférande
av dem. Koncernledningen vialkomnar ocksa att de meningsskiljaktigheter och
intressekonflikter som finns, redovisas tydligare.

Stockholms befolkning har 6kat kraftigt under hela 2000-talet och staden planerar for ett
tillskott om ytterligare 140 000 nya bostéder fram till 2030. For att denna utveckling ska
bli mojlig att genomfora, kravs att omrdden som ar beldgna nira verksamhet som t.ex.
hamnar och flygplatser kan anvindas for bostider.

Koncernledningen ser positivt pd att miljo- och hélsoskyddsndmnden foreslar att
”Stockholmsmodellen” for trafikbuller och industribuller, antas som styrande dokument.
Koncernledningen delar dock bolagens analys att det kvarstér en risk for de nya bostidder
som byggs enligt Stockholmsmodellen, sa ldnge de nationella kraven inte fullt ut
overensstammer med stadens modell. Enligt nu pdgdende utredningar anges dven
fortsdttningsvis en mojlighet att 1 efterhand prova bullersituationen enligt miljobalken,
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vilket kan innebéra stora risker bade for fastighetsdgare som byggt bostdder enligt
”Stockholmsmodellen” och for befintliga verksamheter lokaliserade nédra de nya
stadsutvecklingsomradena, exempelvis hamnar och flygplatser, vilka kan bli tvingade att
begriansa verksamheterna.

Koncernledningen vill ocksa framhalla vikten av att miljo- och hélsoskyddsndmndens
atgirdsprogram harmonierar med stadens 0vriga krav for nyexploatering av bostdder och
ovriga forslag fran departementen om éndrad lagstiftning och forenklingar for att
forbattra maojligheterna att 6ka nyproduktionen av bostider.

Arendet

Stadsmiljoroteln har remitterat “Strategisk bullerkartliggning och Atgirdsprogram
buller 2014 - 2018 enligt férordningen omgivningsbuller” till bland annat Stockholms
Stadshus AB. Stockholms Stadshus AB har i sin tur remitterat vidare till dotterbolagen
Stockholmshem, Svenska Bostidder, Familjebostidder, SISAB, Stockholms Hamn och
Micasa. Nedan foljer en redovisning av bolagens remissvar i huvudsak. Remissvaren i
sin helhet dterfinns 1 bilagorna. SISAB har inga synpunkter pa remissen. Dock kan
konstateras att det dr av storsta vikt att ta hénsyn till barnen, enligt FN:s barnkonvention
om barnens rittigheter, 1 en fortsatt lokalisering av forskolor och skolor i staden.

Sedan 2002 finns ett EG-direktiv om omgivningsbuller. Genom foérordningen om
omgivningsbuller (SFS 2004:675), har direktivet inforlivats i svensk lagstiftning. Enligt
direktivet ska kommuner med fler 4n 100 000 invénare ta fram atgdrdsprogram for
omgivningsbullret i hela kommunen.

I forordningen finns krav pa bullerkartliggning med beskrivning av antal exponerade
personer, som ett underlag till atgdrdsprogrammet. Staden har sedan tidigare tagit fram
ett atgdrdsprogram for tiden 2009-2013. Den statliga bullersamordningsutredningen har
presenterats, 1 den presenteras forslag som innebir att bullerreglerna samordnas for att
undvika oklarheter.

En konsekvens av det som forslas dr att det blir enklare att bygga i bullerutsatta lagen,
utredningen vill 1 vissa fall tilldta hogre utomhusnivder utomhus 4n idag. Utredningen
behandlar buller fran sévil vig som spar, flyg och industri.

Forslagen 1 utredningen sammanfaller till mycket stor del med Stockholmsmodellen f6r
trafikbuller och med stadens forhallningssétt till industribuller. Efter remisshanteringen
forvintas en proposition i varen 2014. Dérefter kan ny lagstiftning, med eventuella
fordndringar tridda 1 kraft tidigast 2015-01-01.

Underremiss

Svenska Bostiiders remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

Om malet att bygga 140 000 nya ldgenheter till 2030 ska klaras &r det viktigt att det
finns en aktuell kartliggning var det gar att bygga samt ett atgérdsprogram for att
hantera Stockholms fOrutséttningar.
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Forvaltningens forslag till beslut.
1. Godkénna forvaltningens strategiska bullerkartlaggning 2013.

Den strategiska bullerkartliggningen har vad Svenska Bostdder kan ldsa och forstd
utforts mycket tekniskt avancerat och noggrant. Ett intressant resultat dr att den visar att
staden blivit ndgot mindre bullrig jaimfort med den forra métningen. Antalet exponerade
for ljudnivaer 6ver 55dBa Lden har minskat fran drygt 270 000 till nidstan 235 000
personer och antalet exponerade for nivaer 6ver 75dBa Lden har minskat fran 6 505 till
180 personer. Samtidigt har flygbullret pga Bromma flygplats 6kat kraftigt beroende pa
fler flygrorelser och att genomsnittsflygplanet blivit storre. Kartliggningen konstaterar
dock att det dven fortsédttningsvis dr vagbullret som &r det storsta problemet.

Slutsats: Svenska Bostdder godkdnner forvaltningens strategiska bullerkartliggning.

2. Foresla kommunfullmiktige att anta forslaget till Atgérdsprogram buller 2014 —
2018 enligt forordningen om omgivningsbuller samt dversidnda antaget program
till Naturvérdsverket.

I dtgardsprogrammet pekas ett antal atgérder ut, betridffande vad som ska goras samt
ansvarig for genomforandet. Det som skulle kunna skapa ytterligare tydlighet och
handlingskraft vore att tidssitta avstimningar och prognoser av och atgirdsprogrammets
aktiviteter. Svenska Bostader haller med forslaget i att Stockholmsmodellen dr mycket
viktig for att fa fram fler bostdder och att det &r bra att Stockholmsmodellen dven blir
formellt antagen for trafikbuller. I bolagets tidigare remissyttrande dver delbetdnkande
av Bullersamordningsutredningen framfordes att det krdvdes littnader i bullerkraven om
det ska vara mgjligt att bygga enkelsidiga studentlagenheter utmed stadens gator.

Betriaffande industribuller har Svenska Bostéder svarat pa en underremiss och haller med
atgirdsprogrammets forslag om att vara mer restriktiv om ljudets karaktar dr sarskilt
storande, exempelvis hoga momentana ljud eller om ljudet har en tonal karaktér.

Svenska Bostider har forstaelse for att SLL Trafikforvaltningens och Trafikverkets
inviandningar, dé de riskerar att vid tillsyn fa krav i enlighet med miljobalken. Detta
synsatt kan dock i sin forlangning innebéra stopp for ménga av stadens om- och
nybyggnadsprojekt. Atgirdprogrammets forslag betriffande vigbelidggningar,
inomhusnivéer och prioritering betréffande rekreationsomraden anser bolaget vara
riktiga. Atgirdsprogrammets forslag angdende befintliga och nya bullervallar inklusive
samordningen och planering av dessa aktiviteter ser vi som bra for staden, bade ur
teknisk, ekonomisk och miljomaissig synvinkel (bilaga 1).

Familjebostiiders remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

Familjebostidder delar milj6forvaltnings ansats att nyansera riktvardena for buller i
enlighet med Stockholmsmodellens synsitt. I dagsldget dr det emellertid enligt bolagets
beddmning, viss risk att vid en 6verklagan till mark- och miljddomstolen, att domstolen
inte tar hinsyn till lokala avsteg da de nationella riktvdrdena har en nadgot annan
utformning. Det ar bolagets forhoppning att Stockholms stads aktiva deltagande 1 och
underlag till arbetet med atgardsprogram for nationell niva ska bidra till en justering av
riktvdrdena.
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Familjebostider stéller sig positiv till att Stockholmsmodellen for trafikbuller respektive
for industribuller, antas som styrande dokument. Onskvirt ér att det paborjas ett arbete
med att pa nationell niva dndra géllande krav i enlighet med Stockholmsmodellen. Om
inte riktvirdena dndras nationellt finns en viss ekonomisk risk i de bostdder som
Familjebostider och andra bostadsproducenter bygger enligt Stockholmsmodellen.
Foljden kan bli att bolagen 1 efterhand kan tvingas bygga om bostidder for att motsvara
nationella krav.

Familjebostider anser att den storsta bullerdimpande effekten kan nas om ljudet dimpas
vid sjdlva kéllan eller sa ndra kéllan som mdjligt. Genom att ddmpa bullret vid kéllan till
ljudet med en atgérd, kan ljudnivan i stéllet generellt minskas i hela det bullerpdverkade
omradet och pa sa sétt ge en positivare effekt till hela niromradet innehéallande
exempelvis skolomraden, lekplatser, gdngvigar, uteplatser och bostader (bilaga 2).

Micasas remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

Micasa stodjer framlagt forslag som arbetats fram genom en styr- och arbetsgrupp
bestaende av representanter fran miljoforvaltningen, stadsbyggnadskontoret,
trafikforvaltningen, trafikkontoret och trafikverket.

For Micasa dr det positivt att miljoforvaltningen foreslar att trafikkontoret far i uppdrag
att ta fram ldmpliga atgirdsforslag for att minska bullernivaer kring befintliga
dldreboenden dér det uppmétts hogre nivaer an riktvirdena.

Generellt géller for dldreboenden att dessa ska skonas frén buller sa 1dngt som mdjligt.
Vérd- och omsorgsboenden utgors endast av enkelsidiga lagenheter och de boende vistas
av naturliga skél dygnet om 1 sina boenden, vilket gér dem extra utsatta. Redan vid
tilldelning av markanvisningar for byggande av nya vard- och omsorgsboenden méste
hénsyn tas till vilka bullerstorande faktorer som finns i omgivningen (bilaga 3).

Stockholmshems remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

Stockholmshem ser positivt pa att ett nytt atgardsprogram for buller nu tagits fram. Det
finns fortfarande manga bullerutsatta miljoer 1 Stockholm. Det dr frdmst buller frén
motorfordon, men ocksa fran spartrafik, som paverkar bolagets hyresgéster. Ambitionen
att 1 forsta hand atgarda kéllan dr god. En viktig atgérd dr sénkt hastighet pd gator som ar
utsatta for bade buller och partiklar, eftersom en hastighetsminskning ar positiv for att
forbattra bade buller- och luftmiljon.

Bolaget forutsitter att forslaget till dtgdrdsprogram inte kommer i konflikt med de
forslag som fors fram 1 Samordnade bullerregler for att underlitta bostadsbyggandet
(SOU 2013:57) och som Stockholmshem tidigare har tillstyrkt (bilaga 4).

Stockholms Hamns remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

I Miljokvalitetsmalen som riksdagen godkinde 2010 ingar miljokvalitetsmélet "God
bebyggd milj6” och dér ingér bland annat kriterierna trafikbuller, sémnstorda av
trafikbuller och planering for transporter. Samhéllsbuller dr den miljostorning som idag
paverkar flest manniskor, narmare var tredje svensk utsétts for trafikbuller dver ett eller
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flera riktvarden. Enligt forskningen innebéar en ldngvarig exponering av hoga nivéer av
buller en 6kad risk for hjért- och kérlsjukdomar.

Sjofarten dr internationellt reglerad men saknar riktlinjer for buller, vilket innebér en
utmaning vid planering av bostadsbyggande néra vissa hamnar, farleder och kanaler for
att inte riskera att behova inskrénka den sé viktiga sjofarten. Vid planering av bostdder
exempelvis ndra en hamnverksamhet dr det av ovan nimnda skil viktigt att bade
utformningen av bostdder och kvartersstruktur blir sddan att riktvirdena for
inomhusbuller kan klaras i samtliga bostdder samt att dven s& kallade “tysta sidor” och
uteplatser kan ordnas for de boende. De riktvirden som skall gélla for inomhusbuller
eller tysta sidor bor rimligtvis ha utgdngspunkt fran vetenskap och medicinsk forskning
pa omradet, vara lika for alla hushéll samt fungera i hela landet.

I Atgirdsprogrammet konstateras att ”den ur bullersynpunkt mest intressanta hamnen &r
Virtahamnen och att den for narvarande har provotidsvillkor f6r buller”. I detta
sammanhang ar det intressant att notera att Stockholms Hamnar till mark- och
miljddomstolen ingett en provotidsredovisning for Vartahamnen och Frihamnen med
forslag till slutliga villkor for buller frdn hamnverksamheten, vilka ar i enlighet med
forslagen 1 ovan redovisade “Bullersamordningsutredning”. Stockholms Hamnar
ifrdgasitter darfor pastdendet fran miljoforvaltningen i underlaget, att ’forslagen fran
denna utredning inte kommer att innebéra nagra direkta skillnader for Stockholm™.

Vid villkorens utformning har Stockholms Hamnar i1 forsta hand foreslagit att inte
anvinda sig av den traditionella tekniken att berdkna och kontrollera industribuller vid
fasad. I stéllet har foreslagits berdkning och kontroll vid négra sérskilda matpunkter vid
hamnens verksamhetsomrade i syfte att mojliggora for planforfattare och exploatorer att
bygga nytt med hinsynstagande till de totala inomhusnivéerna, tysta sidor, m.m., for att i
enligt med utredningens forslag uppna en god inomhusmiljo.

Forslaget till Atgérdsprogram

Stockholms Hamnar stdder inriktningen i forslaget till Atgérdsprogram att driva pa
utvecklingen for en nationell praxis avseende trafik- och industribuller och mojliggora
fler bostdder utan att for den skull orsaka 6kad halsopaverkan av buller. Detta bland
annat genom, som foreslés, att i kommunfullméktige anta ’Stockholmsmodellen for
trafik-buller” och dven med att tillimpa tidigare fullméktigebeslut om “Forhallningssitt
for industrirelaterat buller”. Aven 6vriga 4tgirder i programmet om utbildningsinsatser,
spridning av forskningsresultat, fasad- och bullerskyddsétgérder ar relevanta och
angeldgna.

Stockholms Hamnar delar dock den riskbeddmning som bdde SLL och Trafikverket
uttrycker, att riskerna dr betydande att myndigheter och domstolar inte tar hansyn till
lokala avsteg s ldnge de nationella riktvdrdena har nuvarande utformning. Den aktuella
statliga ”Bullersamordningsutredningen”, som alltsé dr planerad att bli underlag till en
proposition 1 mars 2014, foreslér visserligen att undantag for exempelvis industribuller
skall vara mojliga om dessa dverskrids med hogst 10 dBA ekvivalent ljudniva och i ett
andra steg med hogst 15 dBA. Nér och hur undantagen skall gélla redovisas dock inte av
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utredningen och man foreslar samtidigt att mojligheten enligt miljobalken att 1 efterhand
prova om bullret dr en oldgenhet for manniskors hilsa, skall finnas kvar.

Om denna mojlighet till provning i senare skede kvarstar, dven i den forestdende
propositionen, kommer verksamhetsutovare som Stockholms Hamnar dven
fortséttningsvis fa leva med en osdkerhet avseende mdjligheterna att driva och utveckla
sin verksamhet. Detta beddmer Stockholms Hamnar att forslaget till Atgirdsprogram
inte kommer kunna @ndra pd. Det &r ytterst viktigt att i de nationella reglerna begrénsa
mojligheter till ny provning och att det gors tydligt 1 vilka fall detta kan ske.

Nya prévningar kan dven innebéra att konflikter uppstar mellan olika intressen sasom
riksintresse for att skydda kommunikationsanldggningars funktion samt &ven konflikter
avseende ansvarsfragan i de fall det konstateras att klagomalen ar befogade. Det dr ocksa
av betydelse att de nationella reglerna for industri- och trafikbuller giller lika for
befintliga bostdder som for nybyggnation. Risken &r annars, for exempelvis
grannfastigheter i hamnndra omraden, att buller fran verksamhet av domstol bedoms
tillatlig 1 den dldre fastigheten, men ej tillatlig i den nybyggda fastigheten.

Tydliga och forutsdgbara nationella bullerregler dr avgorande for att hamnverksamheten
1 Stockholm skall kunna drivas och utvecklas pé ett andamalsenligt sétt (bilaga 5).

Koncernledningens synpunkter

Koncernledningen é&r positiv till syftet med miljo- och hélsoskyddsndmnden “Strategisk
bullerkartliggning och Atgdrdsprogram buller 2014 - 2018 enligt forordningen
omgivningsbuller” {or att minska antalet invanare som utsitts for buller, genom att
prioritera dtgarder mot buller och fa till stind mer effektivt och samordnat genomférande
av dem. Det r ocksa glddjande att bullernivierna och antalet bullerstorda har minskat,
trots den kraftiga befolkningsutveckling som staden erfarit. Koncernledningen
vilkomnar ocksé att de meningsskiljaktigheter och intressekonflikter som finns,
redovisas tydligare. En tydligare identifiering av intressekonflikter ger forutsattningar
att intensifiera arbetet med att 16sa dem.

Stockholms befolkning har 6kat kraftigt under hela 2000-talet staden och har under
storre delen av perioden haft hoga ambitioner att mdta den kraftiga expansionen med en
stor nyproduktion av bostider. Infoér de kommande aren fram till ar 2030 har
ambitionsnivan ytterligare forstarkts och staden planerar for ett tillskott om ytterligare
140 000 nya bostéder. For att denna utveckling ska bli mgjlig att genomfora krévs att
omraden som &r beldgna nira verksamhet som t.ex. hamnar och flygplatser kan
anvindas.

Koncernledningen delar Atgirdsprogrammets” bedémning att det utifran flera
perspektiv dr effektivast att minska bulleralstringen vid kéllan, vilket 1 manga fall ger
bada forbéttrad bullersituation och minskade utslapp.

Milj6- och hilsoskyddsnamnden foreslar att ”Stockholmsmodellen™ for trafikbuller och
industribuller antas som styrande dokument, vilket dr positivt. Koncernledningen delar
dock bolagens analys att det kvarstar en risk for de nya bostider som byggs enligt
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Stockholmsmodellen, sé lange de nationella kraven inte fullt ut 6verensstimmer med
stadens modell. Det finns en stor risk att myndigheter och domstolar i efterhand inte tar
hansyn till Stockholmsmodellen och utgar ifran nationella riktvarden. Enligt nu
pagaende utredningar, som avser att justera lagstiftningen, anges att mojlighet att i
efterhand prova bullersituationen enligt miljobalken ska kvarsta vilket kan innebéra stora
risker bade for fastighetsdgare som byggt bostader enligt ”Stockholmsmodellen” och for
befintliga verksamheter som dr lokaliserade nira de nya stadsutvecklingsomradena, t.ex.
hamnar och flygplatser, vilka kan bli tvingade att begrinsa verksamheterna.

Koncernledningen vill ocksa avslutningsvis framhélla vikten av att milj6- och
hilsoskyddsndmndens dtgardsprogram harmonierar med stadens ovriga krav for
nyexploatering av bostéder och dvriga forslag fran departementen om dndrad lagstiftning
och forenklingar for att forbattra mojligheterna att 6ka nyproduktionen av bostider.

Per Blomstrand
Vice VD Stockholms Stadshus AB

Bilagor

Remissvar Svenska Bostdder
Remissvar Familjebostdder
Remissvar Micasa

Remissvar Stockholmshem
Remissvar Stockholms Hamn

Nk WD =
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Bilaga 1

2014-0008
Svenska Bostader

Yttrande over underremiss

Strategisk buller kartliggning och Atgirdsprogram buller 2013-
2018 enligt forordningen om omgivningsbuller

Bakgrund

Sedan 2002 finns ett EG-direktiv om omgivningsbuller. Genom foérordningen om
omgivningsbuller (SFS 2004:675), har direktivet inforlivats i svensk lagstiftning. Enligt
direktivet ska kommuner med fler 4n 100 000 invénare ta fram atgérdsprogram for
omgivningsbullret i hela kommunen.

Motsvarande krav finns for Trafikverket vad géller storre végar, jarnvigar och
flygplatser utanfor dessa kommuner (se egen remiss).

I férordningen finns dven krav pa bullerkartliggning med beskrivning av antal
exponerade personer, som ett underlag till dtgdrdsprogrammet. Staden har sedan tidigare
tagit fram ett tgirdsprogram for tiden 2009-2013. Den statliga
bullersamordningsutredningen har presenterats, i den presenteras forslag som innebér att
bullerreglerna samordnas for att undvika oklarheter.

En konsekvens av det som forslés dr att det blir enklare att bygga i bullerutsatta ldgen,
utredningen vill alltsa i vissa fall tillata hogre utomhusnivaer utomhus én idag.
Utredningen behandlar buller frn savél vdg som spar, flyg och industri.

Forslagen 1 utredningen sammanfaller till mycket stor del med Stockholmsmodellen for
trafikbuller och med stadens forhallningssitt till industribuller. Efter remisshanteringen
forvéntas en proposition i varen 2014. Dérefter kan ny lagstiftning, med eventuella
forandringar trada 1 kraft tidigast 2015-01-01.

Stockholms Stadshus AB dnskar Svenska Bostéders synpunkter pa Miljoforvaltningens
forslag.

Svenska Bostéiders synpunkter pa forslaget

Svenska Bostéder har i uppdrag att bygga nya och forvalta ett stort antal bostader i
Stockholms stad. Stockholms stad vixer kraftigt och behovet av nya bostider ar stort.
Om mélet att bygga 140 000 nya ldgenheter till 2030 ska klaras &r det viktigt att det
finns en aktuell kartlaggning var det gér att bygga samt ett atgdrdsprogram for att
hantera Stockholms fOrutséttningar.
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Forvaltningens forslag till beslut.
3. Godkédnna forvaltningens strategiska bullerkartliggning 2013.

Den strategiska bullerkartliggningen har vad vi kan ldsa och forsta utforts mycket
tekniskt avancerat och noggrant.

Ett intressant resultat &r att den visar att staden blivit ndgot mindre bullrig jimfort med
den forra mitningen.

Antalet exponerade for ljudnivéer 6ver 55dBa Lden har minskat fran drygt 270 000 till
ndstan 235 000 personer och antalet exponerade for nivaer 6ver 75dBa Lden har minskat
frén 6 505 till 180 personer.

Samtidigt har flygbullret pga Bromma flygplats 6kat kraftigt beroende pa fler
flygrorelser och att genomsnittsflygplanet blivit storre. Kartliggningen konstaterar dock
att det dven fortséttningsvis ar vagbullret som &r det storsta problemet.

Slutsats: Svenska Bostdder godkénner forvaltningens strategiska bullerkartlaggning.

4. Foresla kommunfullmiktige att anta forslaget till Atgirdsprogram buller 2014 —
2018 enligt forordningen om omgivningsbuller samt versidnda antaget program
till Naturvardsverket.

I atgérdsprogrammet pekas ett antal atgarder ut, betriffande vad som ska goras samt
ansvarig for genomforandet. Det som skulle kunna skapa ytterligare tydlighet och
handlingskraft vore att tidssitta avstimningar och prognoser av och atgiardsprogrammets
aktiviteter. Vi haller med fOrslaget 1 att Stockholmsmodellen dr mycket viktig for att fa
fram fler bostéder och att det &r bra att Stockholmsmodellen dven blir formellt antagen
for trafikbuller. I vart tidigare remissyttrande over delbetdnkande av
Bullersamordningsutredningen svarade vi att det kravdes lattnader i1 bullerkraven om det
ska vara mojligt att bygga enkelsidiga studentldgenheter utmed stadens gator.

Betriffande industribuller har vi svarat pd en underremiss och héller med
atgirdsprogrammets forslag om att vara mer restriktiv om ljudets karaktar ar sarskilt
storande, exempelvis hoga momentana ljud eller om ljudet har en tonal karaktr.

Vi har forstdelse for SLL Trafikforvaltningens och Trafikverkets invdndningar da de
riskerar att vid tillsyn fa krav i enlighet med miljobalken, detta synsitt kan dock i sin
forlangning innebdra stopp for manga av stadens om och nybyggnadsprojekt.
Atgirdprogrammets forslag betriffande viigbelidggningar, inomhusnivier och
prioritering betriffande rekreationsomriden anser vi vara riktiga. Atgérdsprogrammets
forslag angiende befintliga och nya bullervallar inklusive samordningen och planering
av dessa aktiviteter ser vi som bra for staden bade ur teknisk, ekonomisk och
miljomaéssig synvinkel.

Slutsats: Svenska Bostider godkinner Atgirdsprogram buller 2014 — 2018 enligt
forordningen om omgivningsbuller samt dversdnda antaget program till
Naturvérdsverket.
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Med vénlig hialsning
AB SVENSKA BOSTADER

Pelle Bjorklund
VD

Allan Leveau
Nybyggnadschef
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Bilaga 2

2014/0077-1.5

Strategisk bullerkartliggning och Atgirdsprogram buller
2013-2018 enligt forordningen om omgivningsbuller

Sammanfattning

Familjebostider vilkomnar det mer nyanserade strategiska bullerkartlaggnings- och
atgirdsprogram for buller som nu tagits fram for perioden 2014-2018. Bullerfrdgan ar
viktig utifran aspekten att befolkningstatheten dkar inom redan titbebyggda omraden i
nérhet av végar, flygplatser, jdrnvédgar och annan sparbunden trafik. I enlighet med
”Promenadstaden — Oversiktsplan for Stockholm”, antagen av kommunfullmiktige
2010, anges att den sa kallade Stockholmsmodellen for trafikbuller kan anvéndas i
samhéllsplaneringen och vid detaljplanering. Forslaget dr nu att i samband med det nya
atgardsforslaget, ocksa anta Stockholmsmodellen for trafikbuller.

Bakgrund

Atgirdsprogrammet har upprittats enligt EU-direktiv och férordningen om
omgivningsbuller (SFS 2004:675) och omfattar buller frén vig-, spar- och flygtrafik
samt viss hamnverksamhet och visst industribuller inom Stockholms stad.
Atgirdsprogrammet avser perioden 2014-2018 och ersiitter tidigare program avseende
2009-2013.

Staden arbetar 1 sin fysiska planering enligt vad som brukar kallas Stockholmsmodellen.
Den gér mycket kortfattat ut pa att vid nyplanering av trafikinfrastruktur och
tillkommande bebyggelse, ska for bostadsdndamal laga ljudnivaer inomhus sékras, varje
lagenhet ska ha tillgang till en tyst uteplats och minst hélften av bostadsrummen ska
ligga mot tyst sida. Modellen tillater hoga ljudnivaer mot den bullriga sidan samtidigt
som en god och hdlsosam ljudnivé dnda sdkras. Modellen har anvénts av Trafikverket
som underlag vid framtagande av atgirdsprogram avseende Overgripande nationella
planeringsniva.

Milj6- och hélsoskyddsndmnden har godként miljoforvaltningens genomforda
strategiska bullerkartldggning och foreslagit kommunfullméktige att anta forslag till
Atgirdsprogram buller 2014-2018. Familjebostider har av Stockholm Stadshus AB
inbjudits att som underremiss ldmna synpunkter pd forslaget infor kommunfullmiktiges
beslut.

Familjebostiders kommentarer

Familjebostidder delar miljoforvaltnings ansats att nyansera riktvirdena for buller 1
enlighet med Stockholmsmodellens synsitt. I dagsldget dr det emellertid enligt bolagets
beddmning, viss risk att vid en 6verklagan till mark- och miljddomstolen att domstolen
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inte tar hdnsyn till lokala avsteg da de nationella riktvdrdena har en nagot annan
utformning. Det dr bolagets forhoppning att Stockholms stads aktiva deltagande 1 och
underlag till arbetet med atgidrdsprogram for nationell niva ska bidra till en justering av
riktvirdena.

Familjebostider stiéller sig positiv till att Stockholmsmodellen {or trafikbuller respektive
for industribuller antas som styrande dokument. Onskvirt ir att det paborjas ett arbete att
pa nationell nivé dndra gillande krav i enlighet med Stockholmsmodellen. Om inte
riktvdrdena dndras nationellt finns en viss ekonomisk risk i de bostdder som
Familjebostider och andra bostadsproducenter bygger enligt Stockholmsmodellen.
Foljden kan bli att bolagen 1 efterhand kan tvingas bygga om bostidder for att motsvara
nationella krav.

Familjebostider anser att den storsta bullerdimpande effekten kan nas om ljudet dimpas
vid sjdlva kéllan eller sd néra kdllan som mdjligt. Genom att dimpa bullret vid killan till
ljudet med en atgéird, kan ljudnivan i stéllet generellt minskas i hela det bullerpaverkade
omradet och pé si sétt ge en positivare effekt till hela niromrddet innehéllande
exempelvis skolomraden, lekplatser, gaingvégar, uteplatser och bostader.

Magdalena Bosson
VD
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Svar pa remiss avseende Strategisk bullerkartliggning
och Atgirdsprogram buller 2014-2018

Micasa Fastigheter har fatt rubricerad underremiss fran Stockholms Stadshus AB for
yttrande senast den 10 april 2014.

Remissvaret kommer att anmélas i bolagets styrelse.
Bakgrund

Micasa Fastigheter har mottagit stadens bullerkartliggning samt forslag till
atgirdsprogram for omgivningsbuller for aren 2014-2018 pa remiss for yttrande.

Micasa Fastigheters synpunkter

Micasa Fastigheter vill med anledning av remissen framfora foljande.

Micasa Fastigheter stodjer framlagt forslag som arbetats fram genom en styr- och
arbetsgrupp bestdende av representanter fran miljoforvaltningen, stadsbyggnadskontoret,
trafikforvaltningen, trafikkontoret och trafikverket.

For Micasa Fastigheter ér det positivt att miljoforvaltningen foreslar att trafikkontoret far
1 uppdrag att ta fram ldmpliga &tgirdsforslag for att minska bullernivaer kring befintliga
dldreboenden dir det uppmatts hogre nivder én riktvédrdena.

Generellt géller for dldreboenden att dessa ska skonas fran buller sd l&ngt som mojligt.
Vérd- och omsorgsboenden utgors endast av enkelsidiga lagenheter och de boende vistas
av naturliga skédl dygnet om i sina boenden vilket gér dem extra utsatta. Redan vid
tilldelning av markanvisningar for byggande av nya vard- och omsorgsboenden méste
hinsyn tas till vilka bullerstérande faktorer som finns i omgivningen.

Med vénlig hélsning

Micasa Fastigheter i Stockholm AB

Patrik Emanuelsson
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Stockholmshem Bilaga 4

2014-0041

Strategiskt bullerkartliggning och Atgirdsprogram
buller 2014-2018, dnr 303-1953/2013

Som svar pa rubricerad remiss fir Stockholmshem svara foljande

Remissen

Stockholms stad har tidigare genomfort en strategisk bullerkartlaggning och antagit ett
atgardsprogram for 2009-2013, for att leva upp till EU-direktiv och till nytta for stadens
arbete for att minska buller. Nu har en ny strategisk bullerkartlaggning genomfoért och
ett atgardsprogram for 2013-2018 forslas for kommunfullmaktige av miljé- och
halsoskyddsnamnden.

Stockholmshems synpunkter

Stockholmshem ser positivt pa att ett nytt dtgérdsprogram for buller nu tagits fram. Det
finns fortfarande manga bullerutsatta miljoer i Stockholm. Det ar fradmst buller fran
motorfordon, men ocksa spartrafik, som paverkar bolagets hyresgéster. Ambitionen att i
forsta hand atgirda kéllan dr god. En viktig atgird ar sédnkt hastighet pa gator som é&r
utsatta for bade buller och partiklar eftersom en hastighetsminskning &r positiv for att
forbattra bade buller- och luftmiljon.

Bolaget forutsitter att forslaget till tgardsprogram inte kommer i konflikt med de
forslag som fors fram i Samordnade bullerregler for att underlétta bostadsbyggandet
(SOU 2013:57) och som Stockholmshem tidigare har tillstyrkt.

Med vinlig hélsning

AKTIEBOLAGET STOCKHOLMSHEM

Ingela Lindh
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w Bilaga 5

3R

Till Stockholms Hamn AB:s styrelse

Remiss angidende Strategisk bullerkartliggning och
Atgirdsprogram 2014-2018 enligt forordningen om
omgivningsbuller

Bakgrund
Stockholms Stadshus AB har den 13 januari 2014 6versidnt ovanstdende remiss for
besvarande till senast den 10 april 2014.

Sedan 2002 finns ett EG-direktiv om omgivningsbuller f6r bedomning och hantering av
omgivningsbuller, vilket har inforlivats i svensk lagstiftning. Enligt denna ska
kommuner med mer dn 100 000 invinare ta fram ett atgérdsprogram for
omgivningsbullret i hela kommunen. Motsvarande krav finns for Trafikverket vad géller
storre végar, jarnvégar och flygplatser utanfor dessa kommuner.

Stockholms stad har sedan tidigare ett géllande dtgirdsprogram, mellan 2009-2013 och
nu foreslaget atgardsprogram skall tydliggora vilka atgirder som ska goras under den
ndrmaste femarsperioden. Skillnader mot tidigare bullerkartldggning ar bland annat att
vagtrafikuppgifterna har hogre kvalitet, att skillnader i bullernivéer for olika vaningar i
bostadshus nu redovisas och att antalet exponerade invanare i buller i absoluta tal har
minskat. Man konstaterar ocksé att antalet exponerade for flygbuller har 6kat kraftigt
men att vigtrafikbullret fortfarande dr ett mycket storre problem én flygbullret.

Vad giller hamnverksamhet sdgs 1 programmet endast att ’den ur bullersynpunkt mest
intressanta hamnen dr Vértahamnen och att den har tillstdnd enligt miljobalken och for
nédrvarande provotidsvillkor for buller.”

Stockholmsmodellen

Staden arbetar idag i sin fysiska planering med vad som brukar kallas
”Stockholmsmodell-en”, vilken enbart praktiseras i Stockholms ldn. Forenklat gir denna
modell ut pa att vid nyplanering av trafikinfrastruktur och/eller bostdder sa ska ldga
ljudnivaer inomhus sékras. Varje ldgenhet ska ha tillgang till en tyst uteplats och minst
hilften av bostadsrum-men ska ligga mot en tyst sida. Modellen tilldter hoga ljudnivaer
mot den bullriga sidan.
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Externt industribuller

Vad avser fragor om externt industribuller, som i huvudsak berér hamnverksamheten,
redogors 1 remissunderlaget for att berdrda forvaltningar till 1 bérjan av 2014 skall
studera konsekvenserna av bebyggelseplanering i nirheten av Stockholms
industriomraden, med avseende pa industrirelaterat buller, pa kort och lang sikt. I arbetet
deltar ocksé Stockholms Hamnar. Slutpresentationen ar nu bestimd skall ske den 11
mars 2014.

I programmet redogdrs ocksa for det forhéallningssatt for industrirelaterat buller som
beslutades i Stockholms kommunfullmiktige i maj 2013. Hér redovisas bland annat att
hogre ljudnivaer kan accepteras pa den bullerutsatta sidan, vid forekomst av ljudskyddad
sida for minst hdlften av boningsrummen. Detta i enlighet med Stockholmsmodellen. I
programmet konstateras ocksa att forhallningssattet inte har uttryckligt stdd i nationell
praxis men avser vara ett sétt att driva pa utvecklingen for mojliggora fler bostader, utan
att orsaka 6kad halsopaverkan av buller.

Invindningar pa syn om externt industribuller fran SLL och Trafikverket

I remissunderlaget redovisas att avseende externt industribuller s& har Stockholms lans
landsting, Trafikforvaltningen (SLL) och Trafikverket invindningar mot stadens
forhallningssatt. SLL sdger bland annat att externt industribuller skiljer sig fran trafik-
bullervirdena pé si sitt att det enbart finns utomhusriktvérde. Det vill sdga inomhus-
riktvdrde saknas och att nér tillsynsdrenden drivs enligt miljobalken, d4 boende klagar pa
buller, inte ar sékert att Mark — och miljddomstolen tar hinsyn till lokala avsteg sa linge
de nationella riktvirdena har nuvarande utformning. Trafikverket sdger ocksa att man
vid tillsyn riskerar fa krav i enlighet med miljébalken och att det dr oldmpligt att tillata
och 6ppna upp for mer buller i Stockholm och samtidigt ha andra regler i exempelvis
Skane.

Bullersamordningsutredningen

Denna utredning remissbehandlades under hosten 2013 och en proposition ér planerad
till 1 mars 2014. Enligt milj6forvaltningens bedomning i remissunderlaget kommer
denna utredning inte innebidra nagra direkta skillnader for Stockholm. Forslagen handlar
bland annat om en 6kad samordning av plan— och bygglagen och miljobalken for att
underlétta planering och byggande av bostédder 1 bullerutsatta miljoer, tydligare och
generdsare regler om undantag fran riktvarden for buller fran vig- och spértrafik samt
nya mojligheter att gora undantag frén riktvarden for industribuller. Darmed okar
mojligheten att fortita stider och téitorter.

Av bilagan framgar en kort ssmmanfattning av Atgérdsprogrammet, foreslagna atgirder,
ansvariga och tidsplan. Pa foljande lank kan hela programmet lésas:

http://insynsverige.se/documentHandler.ashx?did=1736324

Stockholm Hamn AB:s synpunkter

I Miljokvalitetsmalen som riksdagen godkdnde 2010 ingér miljokvalitetsmalet God
bebyggd miljo och dér ingar bland annat kriterierna trafikbuller, sdmnstérda av
trafikbuller och planering for transporter. Samhéllsbuller dr den miljostérning som idag
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paverkar flest minniskor, ndrmare var tredje svensk utsétts for trafikbuller ver ett eller
flera riktvirden. Enligt forskningen innebér en ldngvarig exponering av hdga nivaer av
buller en 6kad risk for hjért- och karlsjukdomar.

Sjofarten dr internationellt reglerad men saknar riktlinjer f6r buller, vilket innebédr en
utmaning vid planering av bostadsbyggande ndra vissa hamnar, farleder och kanaler for
att inte riskera att behova inskranka den sa viktiga sjofarten. Vid planering av bostader
exempelvis ndra en hamnverksamhet dr det av ovan nimnda skél viktigt att bade utform-
ningen av bostdder och kvartersstruktur blir sddan att riktvardena for inomhusbuller kan
klaras i samtliga bostdder samt att 4ven sa kallade “tysta sidor” och uteplatser kan ordnas
for de boende. De riktvarden som skall gilla for inomhusbuller eller tysta sidor bor
rimligtvis ha utgdngspunkt fran vetenskap och medicinsk forskning p& omradet, vara lika
for alla hushéll samt fungera i1 hela landet.

Stockholms Hamnars provotidsvillkor for buller vid Virtahamnen och Frihamnen

I Atgirdsprogrammet konstateras att ’den ur bullersynpunkt mest intressanta hamnen ir
Virtahamnen och att den for ndrvarande har provotidsvillkor for buller”. I detta
sammanhang ar det intressant att notera att Stockholms Hamnar till mark- och
miljddomstolen ingett en provotidsredovisning for Vartahamnen och Frihamnen med
forslag till slutliga villkor for buller frdn hamnverksamheten, vilka ar i enlighet med
forslagen 1 ovan redovisade “Bullersamordningsutredning”. Stockholms Hamnar
ifrdgasitter darfor pastdendet fran miljoforvaltningen i underlaget, att ”forslagen fran
denna utredning infe kommer att innebéra nagra direkta skillnader for Stockholm™.

Vid villkorens utformning har Stockholms Hamnar i forsta hand foreslagit att inte
anvinda sig av den traditionella tekniken att berdkna och kontrollera industribuller vid
fasad. I stdllet har foreslagits berdkning och kontroll vid nigra sérskilda matpunkter vid
hamnens verksamhetsomrade i syfte att mojliggora for planforfattare och exploatorer att
bygga nytt med hinsynstagande till de totala inomhusnivierna, tysta sidor, mm, for att i
enligt med utredningens forslag uppna en god inomhusmiljo.

Forslaget till Atgérdsprogram

Stockholms Hamnar stdder inriktningen i forslaget till Atgérdsprogram att driva pé
utvecklingen for en nationell praxis avseende trafik- och industribuller och mojliggora
fler bostdder utan att for den skull orsaka 6kad halsopaverkan av buller. Detta bland
annat genom, som foreslas, att i kommunfullméktige anta ’Stockholmsmodellen for
trafik-buller” och dven med att tillimpa tidigare fullméktigebeslut om “Forhédllningssatt
for industrirelaterat buller”. Aven 6vriga 4tgirder i programmet om utbildningsinsatser,
spridning av forskningsresultat, fasad- och bullerskyddsétgarder &r relevanta och
angeldgna.

Stockholms Hamnar delar dock den riskbeddmning som bade SLL och Trafikverket
uttrycker, att riskerna dr betydande att myndigheter och domstolar inte tar hansyn till
lokala avsteg sd linge de nationella riktvdardena har nuvarande utformning. Den aktuella
statliga ”Bullersamordningsutredningen”, som alltsé dr planerad att bli underlag till en
proposition 1 mars 2014, foreslér visserligen att undantag for exempelvis industribuller
skall vara mojliga om dessa dverskrids med hogst 10 dBA ekvivalent ljudnivé och i ett
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andra steg med hogst 15 dBA. Nér och hur undantagen skall gilla redovisas dock inte av
utredningen och man foreslar samtidigt att mdjligheten enligt miljobalken att i efterhand
prova om bullret dr en oldgenhet for ménniskors hélsa, skall finnas kvar.

Om denna mgjlighet till provning i senare skede kvarstar, dven i den forestdende
propositionen, kommer verksamhetsutdvare som Stockholms Hamnar dven
fortsdttningsvis fa leva med en osdkerhet avseende mojligheterna att driva och utveckla
sin verksamhet. Detta bedomer Stockholms Hamnar att forslaget till Atgérdsprogram
inte kommer kunna dndra pa. Det dr ytterst viktigt att i de nationella reglerna begransa
mojligheter till ny prévning och att det gors tydligt i vilka fall detta kan ske.

Nya provningar kan dven innebéra att konflikter uppstar mellan olika intressen sdsom
riksintresse for att skydda kommunikationsanldggningars funktion samt dven konflikter
avseende ansvarsfragan i de fall det konstateras att klagomalen &r befogade. Det dr ocksa
av betydelse att de nationella reglerna for industri- och trafikbuller giller lika for
befintliga bostdder som for nybyggnation. Risken &r annars, for exempelvis
grannfastigheter i hamnndra omréden, att buller fran verksamhet av domstol bedoms
tillatlig i den dldre fastigheten, men ¢j tillatlig i den nybyggda fastigheten.

Tydliga och forutsigbara nationella bullerregler dr avgorande for att hamnverksamheten
1 Stockholm skall kunna drivas och utvecklas pd ett indamalsenligt sitt.
Forslag

Styrelsen foreslds besluta

att som svar pa remissen aberopa upprattat tjinsteutldtande

Stockholm den 18 februari 2014

Johan Castwall Gun Rudeberg
VD Bolagsjurist och Chef Juridik och Samhélle



Sammanfattning

Typ av atgird Ansvanig Klar senast
Formellt anta Eommmfullmiktige 2014
Stockholmsmodellen

fir trafikbuller

Tillampa Stockholms | Stadsbygenadsnimnden, | 2014
stads forhallningssdtt | Exploateringsnimnden

for industnrelaterat

buller

Genom Stadsbygemadsnimmden, | 2014
utbildningsinsatser se | exploatenngsnimnden,

till att buller inte blir | mulj&- och

ett hinder 1 halsoskyddsnimnden
samhallsplanenngen

Anvinda Trafik- och Lipande
vigheliggningar som | renhéllningsnimnden

ett aktivt verktyg for

att minska problemen

med trafikbuller

Shutfora arbetet med Trafik- och 2013
fasaditgarder for renhéllningsnimnden

bostider som har

minst 62 dBA Leq vid

fasad.

Atgirda befintliga Trafik- och 2018
bostider med nivaer | renhillningsnimnden,

éver 30 dBA SLTrafikférvaltningen,
dygnsekvivalent och Trafikverket

45 dBA max nattetid

Forbattra [judmiljan1 | Trafik- och 2018
fem renhallningsnimnden,
rekreationsomraden. Trafikverket

med malet att klara 50

dBA ekvivalent

ljudrava under dag-

och kvallstid, 1 en

stirre del av omradet.

Av dverskottsmassor | Expleatenngsnimnden 2018
byzza en bullervall per

ar

Komplettera de Trafik- och 2018
bullerskdrmar som renhéllningsnimnden,

limpar sig for det, sa | SLTrafikfervaltningen

att de blir mer Trafikverket

effektiva
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Sprida erfarenheter Milj3- och 2018
frin de hilsoskyddsnimnden
forskningsprojekt

staden deltagit i till

berdrda parter.

Overviga altemativa | Trafik- och Lipande
bullerskvddsatgirder, | renhallningsnimnden
mklusive Trafikverket

hastighetsreglering for

vigtrafik, vid val av

atgirder

Uppmana de Milja- och 2014
verksamhetsutévare hilsoskyddsnamnden

som orsakar for higa

ljudnivéer vid

ildreboenden att ta

fram lampliga

atgirdsforslag

Identifiera de bostider | Milja- och 2014
dir stémingen dkar hilsoskyddsnimmden

beroende pa att de
utsdtts for tva eller
flera bullerkillor
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