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Remiss om bolagisering av stadens renhéillningsverksamhet -
overforing av verksamheten fran trafik- och renhéllningsnimnden till
ett nytt bolag inom Stockholm Vatten-koncernen. Genomforandebeslut

Svar pa remiss fran Finansroteln (Dnr 021-187-2014).

Sammanfattning

Arendets bereddes av trafikkontoret och Stockholm Vatten AB i samréd med Stockholms
Stadshus AB och stadsledningskontoret. Den 17 mars beslutades drendet av styrelsen for
Stockholms Stadshus AB. Koncernledningen och stadsledningskontorets synpunkter och
forslag beskrivs nedan.

Stadsledningskontoret och koncernledningen for Stockholms Stadshus AB anser att en
bolagisering och dverforing av stadens renhéllningsverksamhet till Stockholm Vatten
koncernen ger forutsdttningar for samordningsvinster i verksamheten. Dartill ger en
overforing forutséttningar for 6kad insamling av matavfall i syfte att hoja
biogasproduktionen och stirka stadens miljoarbete.

Stadsledningskontoret och koncernledningen for Stockholms Stadshus AB foreslar att
arbetet med forberedelserna infor dverforingen av renhallningsverksamheten till
Stockholm Vatten AB, per den 1 juli 2014, genomfors enligt 1 drendet foreslagna
principer.

Arendet

Finansroteln har remitterat “Bolagisering av stadens renhdllningsverksamhet -
overforing av verksamheten fran trafik- och renhdllningsndmnden till ett nytt bolag inom
Stockholm Vatten-koncernen. Genomforandebeslut” till bland annat Stockholms
Stadshus AB. Stockholms Stadshus AB har i sin tur remitterat vidare till dotterbolagen
Stockholmshem, Svenska Bostdder, Familjebostidder, SISAB, Stockholm Vatten och
Micasa. Nedan foljer en redovisning av bolagens remissvar i huvudsak. Remissvaren i
sin helhet dterfinns 1 bilagorna. Stockholmshem, SISAB och Micasa har inga synpunkter
pa forslaget.

I Stockholms stads budget for ar 2014 foreslds en bolagisering av stadens
renhéllningsverksamhet. Det nya bolaget féar 1 uppdrag att bedriva kommunens
avfallshantering. Forslaget dr att stadens renhallningsverksamhet 6verfors fran trafik-
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och renhéllningsndmnden till ett nytt bolag inom Stockholm Vatten-koncernen per den
1 juli 2014.

Underremiss

Svenska Bostiiders remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

Svenska Bostidder anser det sannolikt med samordningsvinster/effektivare arbetssitt nir
avfallshanteringen i fast och/eller flytande form samlas i samma organisation. Samma
kundstock borde kunna medfora samordning av bland annat information, kundservice
och fakturering. Kan det dven ge positiva effekter pa vatten- och avfallstaxan ér det
naturligtvis bra.

Stockholms stads forslag redovisar dock ingen egentlig kalkyl 6ver de ekonomiska
besparingarna och andra vinster med dverforingen av avfallshaneringen till Stockholm
Vatten, vilket 4r en brist.

Svenska Bostédder anser att det &r bra att Stockholms stad har en hdjd ambitionsniva nér
det géller matavfallsinsamling, i syfte att bland annat oka tillgangen pa biogas i
regionen. Att "dgandet” av hela kedjan, frén insamlat matavfall till produktion av biogas,
samlas pé ett stille medfor en helhetssyn 6ver hela processen och over befintliga
insamlingssystem som matavfallskvarnar, separata behallare och ”Grona pasen”.

Svenska Bostédder vill dock papeka att det dr viktigt frdn miljosynpunkt att
sammanslagningen inte automatiskt bor leda till en samrétning av matavfall och
avloppsavfall.

Det ér bra med ett affarsméssigt synsétt pd avfallsfrigorna. Men eventuella
lonsamhetskrav far inte leda till en ovilja att satsa/gora investeringar som ar osédkra fran
lonsamhetsperspektiv pd kort sikt, till exempel att investera i en anldggning inom
Stockholms stad for optisk sortering.

Det ér ocksa viktigt att driften sdkras under bolagiseringen. Avfallshdmtning ar en kritisk
samhéllsfunktion som maéste fungera. Miljétillstand, avtal med entreprendrer m.m. méste
pa ett sdkert sitt overforas till det nya bolaget (bilaga 1).

Familjebostiiders remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

Som fastighetsdgare dr Familjebostdder en stor kund hos staden avseende
avfallshantering och ser det som ytterst viktigt att servicen gentemot bolagets
hyresgéster fungerar pd ett klanderfritt sitt. Familjebostiders hyresgéster ska ges
mojlighet till en effektiv, miljoméssig och serviceinriktad avfallshantering.

Familjebostéder ser positivt pa en bolagisering av stadens renhdllningsverksamhet.
Bolaget instimmer i att en bolagisering och 6verforing av stadens
renhéllningsverksambhet till Stockholm Vatten-koncernen ar ett naturligt steg for att
effektivisera verksamheten samt en forutsittning i och med stadens hdjda ambitionsniva
avseende matavfallsinsamling. Vad giller foreslagen bolagsstruktur har Familjebostader
inget att invdnda.
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Da staden inte har ndgon avfallshantering 1 egen regi utan konkurrensutsatt insamling
och behandling av avfallet blir foljden att Familjebostdder hamnar ett led ldngre fran
utforande entreprendr. Detta stéller hogre krav pa uppfoljning och kontroll varfor
Familjebostider anser att den nya organisationen maste utformas sé att den klarar av
dessa utmaningar pa bista sitt. Nar entreprenorer flaggar for himtstopp,
sopsugsanldggningar inte fungerar, eller arbetsmiljoverket anser att det inte gér att himta
avfallet, méste det finnas snabba beslutsvédgar och en tydlig kommunikation mellan
bestillare, upphandlare och utforare. For att komma ifran den oligopolmarknad som nu
rader inom avfallsomradet 6nskar Familjebostdder, om s& dr mojligt, att det nya
avfallsbolaget konstruera en organisation dér fastighetséigarna ges mojlighet att
upphandla avfallshanteringen likt systemet for grovavfallsinsamling.

”Betidnkandet mot det hallbara samhéllet — resurseffektiv avfallshantering (SOU
2012:56)”, vilket fokuserar pé tydligare ansvarsfordelning mellan hushéllens och
verksamheternas avfall bor enligt Familjebostdder beaktas 1 framtagandet av ny
organisation for avfallsinsamling. Till exempel dr forslaget om att kommunernas
monopol for hushéllens avfallshantering ska utvidgas, genom att kommunerna tar Gver
ansvaret for hushallens insamling av forpackningar och returpapper, en fraga som har
stor inverkan p& Familjebostiders avfallshantering.

Familjebostéder anser dven att det dr viktigt att lyfta frigan om framtidens sopsugsteknik
i staden, dér ett mer strategiskt grepp kring dgandefragan skulle underlétta saval
ansvarsfragor, drift som teknisk utveckling. P& grund av anldggningarnas komplexitet
och ett delat ansvarstagande anser Familjebostéder att dagens sopsugssamfilligheter inte
ar lampliga dgandeformer om man efterstriavar stabila och ldngsiktiga
avfallshanteringssystem. Den nya strukturen med en samlad organisatorisk utférare av
“kretsloppstjinster” ger, enligt Familjebostédder, goda forutséttningar for ett helhetsgrepp
om infrastrukturen for framtidens avfallshantering med sopsugsteknik (bilaga 2).

Stockholm Vattens remissvar har i huvudsak foljande lydelse:
Styrelsen beslot, efter genomford votering, att godkinna verkstillande direktdrens
forslag (bilaga 3).

Koncernledningens synpunkter

Arendets bereddes av trafikkontoret och Stockholm Vatten AB i samrad med Stockholms
Stadshus AB och stadsledningskontoret. Den 17 mars beslutades drendet av styrelsen for
Stockholms Stadshus AB. Koncernledningen och stadsledningskontorets synpunkter och
forslag beskrivs nedan.

Kommunfullmédktige beslutade i budget for 2012 att staden ska hdja ambitionen nér det
géller matavfallsinsamling 1 syfte att 6ka tillgdngen av biogas i regionen. I budgeten
konstaterades samtidigt att staden ska ha som inriktning att paborja en utdkad insamling
frén savil privathushall som storhushall och ska striva efter att nd det nationella mélet
avseende insamling av matavfall.

Enligt beslut 1 budget for 2014 med inriktning for 2015 och 2016 foreslés att stadens
avfallshantering ska bolagiseras.
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Stadsledningskontoret och koncernledningen for Stockholms Stadshus AB anser att en
bolagisering och 6verforing av stadens renhallningsverksamhet till Stockholm Vatten-
koncernen ger forutséttningar for samordningsvinster i verksamheten. Dartill ger en
Overforing forutsattningar for 6kad insamling av matavfall i syfte att hoja
biogasproduktionen och stirka stadens miljoarbete.

I samband med kommunfullmiktiges antagande av innevarande miljéprogram,
Stockholms miljoprogram 2012-2015, uppdrogs &t trafik- och renhallningsndmnden att
ha uppfoljningsansvar for inriktningsmal 5 Miljoeffektiv avfallshantering. I och med den
organisatoriska flytten av avfallsverksamheten, &r inte uppfoljningsansvaret for
inriktningsmalets tre delmal (5.1, 5.2, 5.3) ldngre relevant for den nya trafikndamnden.
Stadsledningskontoret foreslar dérfor att ovan ndmnda uppfoljningsansvar flyttas till det
Stockholm Vatten-koncernen.

Stadsledningskontoret och koncernledningen for Stockholms Stadshus AB foreslar att
arbetet med forberedelserna infor overforingen av renhallningsverksamheten till
Stockholm Vatten AB, per den 1 juli 2014, genomfors enligt i drendet foreslagna
principer.

Per Blomstrand
Vice VD Stockholms Stadshus AB

Bilagor

1. Remissvar Svenska Bostader
2. Remissvar Familjebostader
3. Remissvar Stockholm Vatten
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Bilaga 1

2014-0026
Svenska Bostader

Yttrande 6ver remiss:
Bolagisering av stadens renhdllningsverksamhet

Bakgrund

I Stockholms stads budget fér &r 2014 féreslds en bolagisering av stadens
renhdliningsverksamhet. Det nya bolaget far i uppdrag att bedriva kommunens
avfallshantering.

Forslaget &r att stadens renhallningsverksamhet éverfors fran trafik- och
renhdliningsndmnden till ett nytt bolag inom Stockholm Vatten-koncernen per den 1
juli 2014.

Svenska Bostdder lamnar har synpunkter pa ovanstdende forslag.

Svenska Bostdaders synpunkter

Svenska Bostader anser det sannolikt med samordningsvinster/effektivare
arbetssatt nar avfallshanteringen i fast och/eller flytande form samlas i samma
organisation. Samma kundstock borde kunna medféra samordning av bland annat
information, kundservice och fakturering.

Kan det dven ge positiva effekter pd vatten- och avfallstaxan &r det naturligtvis bra.

Stockholms stads férslag redovisar dock ingen egentlig kalkyl dver de ekonomiska
besparingarna och andra vinster med dverféringen av avfallshaneringen till
Stockholm Vatten, vilket ar en brist.

Svenska Bostader anser att det ar bra att Stockholms stad har en héjd
ambitionsniva nar det galler matavfallsinsamling, i syfte att bland annat 6ka
tillgdngen pa biogas i regionen. Att "dgandet” av hela kedjan, fran insamlat
matavfall till produktion av biogas, samlas pa ett stille medfér en helhetssyn éver
hela processen och éver befintliga insamlingssystem som matavfallskvarnar,
separata behallare och “Gréna pasen”.

Svenska Bostéder vill dock papeka att det ar viktigt fran miljésynpunkt att
sammanslagningen inte automatiskt bdr leda till en samrétning av matavfall och
avloppsavfall.

Det &r bra med ett affarsmassigt synsatt pa avfallsfragorna. Men eventuella
Idnsamhetskrav far inte leda till en ovilja att satsa/gora investeringar som &r oséakra
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fran ldnsamhetsperspektiv pa kort sikt, till exempel att investera i en anldggning
inom Stockholms stad for optisk sortering.

Det &r ocksa viktigt att driften sdkras under bolagiseringen. Avfallshamtning &r en

kritisk samhallsfunktion som maste fungera. Miljétillstand, avtal med entreprenérer
m.m. maste pa ett sakert satt dverforas till det nya bolaget.

AB SVENSKA BOSTADER

Pelle Bjo6rklund
VD

Lars Skoglund
Chef Fastighetsutveckling
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Bilaga 2

2014/0392

Underremiss om bolagisering av stadens
renhallningsverksamhet

Sammanfattning

Familjebostider instimmer i att en bolagisering och dverforing av stadens
renhéllningsverksamhet till Stockholm Vatten-koncernen ér ett naturligt steg for att
effektivisera verksamheten samt en forutséttning i och med stadens h6jda ambitionsniva
avseende matavfallsinsamling. Vad géller foreslagen bolagsstruktur har Familjebostdder
inget att invanda.

Familjebostider anser att den nya organisationen maste utformas sé att den klarar av
hoga krav pd uppfoljning och kontroll. Det maste finnas snabba beslutsvidgar och en
tydlig kommunikation mellan bestillare, upphandlare och utforare.

I och med den nya strukturen med en samlad organisatorisk utforare av
“kretsloppstjinster” anser Familjebostidder dven att det &r viktigt att lyfta fragan om
framtidens sopsugsteknik i staden, dér ett mer strategiskt grepp kring dgandefragan
skulle underlétta sdvil ansvarsfragor, drift som teknisk utveckling.

Bakgrund
Familjebostider har fatt mojlighet att [imna synpunkter pa remiss om bolagisering av
stadens renhallningsverksambhet.

I Stockholms stads budget for ar 2014 foreslds en bolagisering av stadens
renhallningsverksamhet. Det nya dotterbolaget i Stockholm Vattenkoncernen far i
uppdrag att bedriva kommunens avfallshantering. Trafik- och renhéllningsndmnden ska i
samarbete med Stockholm Vatten AB bistd kommunstyrelsen och koncernstyrelsen i
utredning om hur den bésta Idsningen till hur en bolagisering av stadens
renhallningsverksamhet ska gé till samt vilken organisatorisk tillhorighet bolaget ska ha.

Redan 1 budget for 2012 beslutade kommunfullméktige att staden ska hoja ambitionen
nér det géller matavfallsinsamling i syfte att oka tillgdngen av biogas i regionen. I
budget for 2013 konstateras att stadens insamling av matavfall ska motsvara en
insamlingsgrad om 50 procent ar 2018. I syfte att na det faststéllda malet godkénde
kommunfullméktige den 14 oktober 2013 stadsledningskontorets och Stadshus ABs
gemensamma ~Handlingsplan for 6kad insamling av matavfall 1 Stockholms stad {or
biologisk behandling”

I handlingsplanen konstaterades att en forutséttning for att uppnd syftet om okad tillgdng
till biogas 1 regionen &r att sdkerstélla ett lokalt omhé@ndertagande av materialet.

Stadens ambitioner avseende matavfallsinsamlingen ska bidra till en effektivare
avfallshantering och oka tillgdngen p4 biogas i regionen. Bade
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renhéllningsverksamheten och Stockholm Vattens kérnverksamhet &r avfallshantering i
fast och/eller flytande form. Verksamheterna har &ven samma kundstock. Det medfor att
en bolagisering och overforing av stadens renhallningsverksambhet till Stockholm
Vatten-koncernen dr ett naturligt steg for effektivare verksamhet.

Familjebostiders synpunkter

Som fastighetsdgare dr Familjebostdder en stor kund hos staden avseende
avfallshantering och ser det som ytterst viktigt att servicen gentemot bolagets
hyresgéster fungerar pd ett klanderfritt sitt. Familjebostéders hyresgéster ska ges
mojlighet till en effektiv, miljomassig och serviceinriktad avfallshantering.

Familjebostéder ser positivt pa en bolagisering av stadens renhallningsverksamhet.
Bolaget instimmer i att en bolagisering och 6verforing av stadens
renhéllningsverksamhet till Stockholm Vatten-koncernen ér ett naturligt steg for att
effektivisera verksamheten samt en forutséttning i och med stadens h6jda ambitionsniva
avseende matavfallsinsamling. Vad géller foreslagen bolagsstruktur har Familjebostdder
inget att invanda.

Da staden inte har ndgon avfallshantering i egen regi utan konkurrensutsatt insamling
och behandling av avfallet blir f6ljden att Familjebostdder hamnar ett led léngre fran
utforande entreprendr. Detta stiller hdgre krav pa uppfoljning och kontroll varfor
Familjebostéder anser att den nya organisationen maste utformas sé att den klarar av
dessa utmaningar pa basta sétt. Nar entreprendrer flaggar for himtstopp,
sopsugsanldggningar inte fungerar, eller arbetsmiljoverket anser att det inte gér att himta
avfallet maste det finnas snabba beslutsvigar och en tydlig kommunikation mellan
bestillare, upphandlare och utforare. For att komma ifrdn den oligopolmarknad som nu
rader inom avfallsomradet 6nskar Familjebostdder, om sa dr mojligt, att det nya
avfallsbolaget konstruera en organisation dir fastighetsdgarna ges mojlighet att
upphandla avfallshanteringen likt systemet for grovavfallsinsamling.

”Beténkandet mot det hallbara samhéllet — resurseffektiv avfallshantering (SOU
2012:56)” vilket fokuserar pa tydligare ansvarsfordelning mellan hushéllens och
verksamheternas avfall bor enligt Familjebostidder beaktas 1 framtagandet av ny
organisation for avfallsinsamling. Till exempel &r forslaget om att kommunernas
monopol for hushéllens avfallshantering ska utvidgas, genom att kommunerna tar Gver
ansvaret for hushallens insamling av forpackningar och returpapper, en frdga som har
stor inverkan pa Familjebostiders avfallshantering.

Familjebostider anser dven att det ar viktigt att lyfta frigan om framtidens sopsugsteknik
1 staden, dér ett mer strategiskt grepp kring dgandefragan skulle underlitta saval
ansvarsfragor, drift som teknisk utveckling. P4 grund av anldggningarnas komplexitet
och ett delat ansvarstagande anser Familjebostéder att dagens sopsugssamfilligheter inte
ar lampliga dgandeformer om man efterstrivar stabila och langsiktiga
avfallshanteringssystem. Den nya strukturen med en samlad organisatorisk utférare av
“kretsloppstjanster” ger, enligt Familjebostiader, goda forutséttningar for ett helhetsgrepp
om infrastrukturen for framtidens avfallshantering med sopsugsteknik.

Magdalena Bosson
Verkstallande direktor
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atten
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Bilaga 3

Utdrag ur protokoll fort vid sammantride med styrelsen for Stockholm

Vatten AB torsdagen den 13 februari 2014.

Justerat 2014-02-26

Bengt Hansson Jari Visshed

§5

Behandlades  verkstillande  direktorens  forslag  till  Overforing av
renhallningsverksamheten till Stockholm Vatten-koncernen (bil 3).

Ledamoten Rolf Brattstrom yrkade att styrelsen avslar forslaget till dverforing av
renhallningsverksamheten till ett nybildat bolag, Stockholm Vatten Avfall AB,
under ett nybildat bolag Stockholm Vatten Holding AB som 1 sin tur ligger under
Stockholm Stadshus AB.

Styrelsen beslot, efter genomférd votering, att godkidnna verkstdllande
direktorens forslag dvs,

att godkdnna genomforandet av forslag till bolagisering och dverforing av
renhéllningsverksamheten fran trafik- och renhéllningsndmnden till ett
nytt aktiebolag, Stockholm Vatten Avfall AB (namnftrslag) inom
Stockholm Vatten- koncernen per den 1 juli 2014,

att godkénna principerna beskrivna 1 drendet avseende Stockholm Vatten-
koncernens nya bolagsstruktur,

att godkdnna att den ekonomiska regleringen mellan Stockholm Vatten
Avfall AB (namnforslag) och trafik- och renhéllningsndmnden sker

enligt foreslagna principer i drendet,

att hos styrelsen for Stockholm Stadshus AB och kommunfullmédktige i
Stockholm hemstilla om godkdnnande av det foreliggande forslaget,

att uppdra 4t verkstéllande direktoren att verkstilla beslutet,

att forklara beslutet omedelbart justerat.

Overforing av
renhéillningsverk-
sambhet till
Stockholm Vatten-
koncernen.
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Ledamoten Rolf Brattstrom ville for sin del framfora foljande sérskilda uttalade:

“All sop- och avfallshantering i Stockholm utfores idag av privata entreprenorer
Upphandling, planering och administration skots idag av Staden. Trafik- och
renhdllningsndmnden fattade 20120206 beslut om bolagisering av stadens ren-
hallningsverksamhet. Man beslét om overforing av verksamheten frdan trafik-
och renhdllningsndmnden till ett nytt bolag inom Stockholm Vatten koncernen.
Det bolaget fanns inte ndr beslutet togs i Trafik och renhallningsnimnden. Att
bolagisera primdira kommunala ansvarsomrdden som upphandling, planering
och administration av renhdllning innebdr en forsimrad demokratisk styrning
och en forsimrad mdjlighet for samhdllsmedborgare att fa insikt i driften och
mojlighet att paverka verksamheten. Forslaget innehdller ocksd att en sdrskild
ndmnd skall inrdttas som skall ha det politiska ansvaret for renhallningen i
kommunen.

Det kan inte ligga inom SVABs styrelses jurisdiktion att fatta ett sadant beslut.
De eventuella effektivitets-/ekonomiska vinster som en bolagisering och
samadministration med SVAB kan ge (i stort sett samma kund-

stock, logistiska vinster med rotning av matavfall) bedoms inte uppviga
nackdelarna som en forsimrad samhdllelig insyn och styrning av verksamheten
leder till. Demokratiforlusten dr for stor”.

Ledamoten Katarina Luhr och suppleanten Mats Lindqvist ville for sin del
framfora foljande sdrskilda uttalande:

"Vi ser positivt pa overflyttningen av renhdllningsverksamheten till ett eget
bolag, och bildandet av en ny ndmnd, forslagsvis bendimnd Kretsloppsnimnden.
Vi ser ocksa att det finns samordningsvinster i att samla vatten, avlopp och
renhdllning under ett overgripande bolag.

Vi vill dock sa hdr inledningsvis i processen flagga for att den kommande
utvecklingen for biogasproduktion inte per automatik bor implicera en
samrétning av matavfall och avloppsavfall. Kvalitet och anvindbarhet hos
restprodukterna for de olika avfallstyperna skiljer sig tyvirr at. Avloppsslammet
har en markant hogre fororeningsgrad dn matavfall. En sambehandling riskerar
darfor att leda till deponering inte bara av avloppsslammet utan dven

’

matavfallsresterna vilket dr en utveckling som bor undvikas.”.

Vid protokollet: Stefan Brostrom

Rétt avskrivet intygas: Eva Lindén



