Utlatande 2014:75 RVI (Dnr 303-1953/2013)

Strategisk bullerkartliggning och Atgirdsprogram
buller Stockholms stad 2014 - 2018 enligt
forordningen om omgivningsbuller

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.

1. Atgirdsprogram Buller Stockholms stad, for dren 2014-2018, enligt
forordningen om omgivningsbuller (SFS 2004:675) i enlighet med
bilaga 2 till utlatandet, antas.

2. Atgirdsprogram Buller Stockholms stad, for ren 2014-2018, ersitter
nuvarande riktlinjer om buller till stadens Miljéprogram som antogs
av kommunfullméktige den 14 april 2010.

3. Berorda nimnder uppmanas att i 6vrigt beakta vad som framgér av

stadsledningskontorets tjansteutlatande.

4. Stadsbyggnadsndmnden far i uppdrag att ta fram ett
gestaltningsprogram for bullervallar, i samarbete med 6vriga berdrda
namnder.

5. Exploateringsnimnden, stadsbyggnadsndmnden och milj6- och
hilsoskyddsndmnden ska utreda mojligheten att inkludera akustiska
aspekter i stadens gronytefaktor.

6. Milj6- och hilsoskyddsndmnden far i uppdrag att Gversédnda
Atgirdsprogram Buller Stockholms stad, for ren 2014-2018, till
Naturvardsverket samt till 6vriga myndigheter och kommuner som
berors av atgardsprogrammet.

Foredragande borgarradet Per Ankersjo anfor foljande.




Arendet

Sedan &r 2002 finns ett EU-direktiv avseende omgivningsbuller. Genom
forordningen géllande omgivningsbuller (SFS 2004:675), har direktivet
inforlivats i svensk lagstifining. Enligt forordningen ska kommuner med mer
an 100 000 invénare ta fram atgirdsprogram for omgivningsbullret i hela
kommunen.

I forordningen finns dven krav pa bullerkartliggning samt redogorelse for
antal exponerade.

Enligt forordningen ska ett femarigt atgirdsprogram vara upprattat och
faststillt senast den 18 juli 2013. Atgéirdsprogrammet faststills av
kommunfullméktige och utgdr stadens samlade syn pa hur omgivningsbuller
ska hanteras. Det fungerar som ett styrande dokument for de nimnder och
forvaltningar som pa olika sitt arbetar med omgivningsbuller. Staden har
tidigare tagit fram ett atgérdsprogram for dren 2009-2013, vilket beslutades av
kommunfullméktige ar 2009.

Kommunstyrelsen svarade tidigare i ar pa en remiss fran Trafikverket om
deras atgérdsprogram for omgivningsbuller (DNR 314-402/2014).

Milj6- och- hélsoskyddsndmnden beslutade den 18 december 2013 att
godkdnna den strategiska bullerkartlaggningen ar 2013 samt att foresla
kommunfullmiktige att anta forslaget till Atgirdsprogram Buller Stockholms
stad, for aren 2014-2018 enligt forordningen om omgivningsbuller, samt att
Oversianda antaget program till Naturvéardsverket. Det &r enbart
Atgirdsprogrammet som behdver faststillas av kommunfullmiktige.
Exploateringsnimnden, fastighetsnimnden, trafik- och renhéllningsnimnden
och stadsbyggnadsndmnden har behandlat programmet vid ndmndernas
respektive sammantride i april2014 i samband med kommunstyrelsens
remissforfarande.

Beredning

Arendet har initierats av miljo- och hilsoskyddsnimnden och remitterats till
stadsledningskontoret, exploateringsndmnden, fastighetsndmnden,
stadsbyggnadsndmnden, trafik- och renhéllningsnimnden, Stockholms
Stadshus AB, Stockholms léns landstings trafikférvaltning, Swedavia och
Trafikverket. Stockholms ldns landstings trafikforvaltning och Swedavia har ej
inkommit med svar.



Stadsledningskontoret ser positivt pa att det nya atgdrdsprogrammet har
utvecklats fran ett strategiskt dokument till ett mer atgérdsinriktat sidant med
tydliga mal och tydligt ansvar for de olika atgérderna.
Exploateringsndmnden anser att det dr positivt att ett nytt planeringsunderlag
har tagits fram som kan fungera som ett stdd i tidiga beddmningar. Det ar av
den anledningen viktigt att materialet pa ett lattillgdngligt sitt sprids intern och
externt.

Fastighetsndmnden anser sig beroras i mindre omfattning 4n vissa av
stadens Ovriga forvaltningar. Det dr dock kontorets beddmning att ndamnden i
kommande investerings- och storre underhallsprojekt pé olika sétt kommer att
berdras av atgardsprogrammet.

Stadsbyggnadsndmnden &r positiv till idén att samordna hanteringen av
schaktmassor med behovet av nya bullervallar. Dock ar det mycket viktigt att
det stélls krav pa utformning och gestaltning av skyddsatgirderna sa att de
anpassas till stadsrummet. Ett gestaltningsprogram kan vara ett viktigt
hjalpmedel.

Trafik- och renhdllningsnimnden stiller sig positiv till alternativa
l16sningar. Grona tak och fasader samt trad, buskar samt laga skiarmar utpekas
som effektiva absorbenter i urbana miljder.

Stockholms Stadshus AB &r positivt till atgdrdsprogrammet.
Koncernledningen vialkomnar ocksé att de meningsskiljaktigheter och
intressekonflikter som finns redovisas tydligare. En tydligare identifiering av
intressekonflikter ger forutséttningar att intensifiera arbetet med att 16sa dem.

Trafikverket ser positivt pa att staden tar fram ett atgardsprogram for
omgivningsbuller. Det dr ocksa positivt att staden har ambitionen att all ny
bebyggelse ska ha en god ljudmilj6 och att bullerstérningarna ska minska.

Mina synpunkter

For att Stockholm ska kunna forverkliga dversiktsplanens malséttning om att
bygga en tét och attraktiv promenadstad &r bullerfrigorna centrala. Nationella
bullerriktlinjer har alltsedan 1970-talet varit utformade pa ett sdtt sé att de i
manga fall inte varit kompatibla med ett téitt och klimateffektivt
stadsbyggande. Genom Stockholmsmodellerna for trafik- och industribuller
har emellertid staden utformat egna principer for hur en tit promenadstad kan
fortsétta att utvecklas, samtidigt som tysta boendemiljoer garanteras.

Atgirdsprogram Buller Stockholm stad tar detta pAgiende arbete ett steg
langre genom att konkretisera det tidigare atgérdsprogrammet samt lagga till
ett antal intressanta forslag. Jag ser mycket positivt pd mojligheten att



samordna hanteringen av schaktmassor med behovet av nya bullervallar, bade
frén ett transport- och ett bullerperspektiv. Precis som exploaterings- och
stadsbyggnadsndmnden papekar ar det dock viktigt att det stélls krav pa
utformning och gestaltning av dessa skyddsétgarder s att de anpassas till
befintlig och tillkommande bebyggelse samt bidrar till att utveckla den
omkringliggande stadsmiljon utan att utgora barridreffekter. Ett
gestaltningsprogram for dessa ska darfor tas fram av stadsbyggnadsndmnden, i
samarbete med berérda ndmnder.

Det dr dven angeldget att se till att detta nytdnkande bullervallsarbete inte
fastnar i ansvarsoklarheter mellan stadens egna forvaltningar, externa aktorer
och privata byggforetag genom att reda ut ansvars- och finansieringsfragor pa
ett tidigt stadium.

Stadens arbete med att buller ska dimpas vid kéllan 4r prioriterat. Hér &r
det darfor positivt att staden arbetar aktivt med materialval vid gatuutformning
genom att minska asfaltsblandningens stenstorlek fran 16 mm till 11 mm.
Detta resulterar i ett dkat slitage och dkade driftskostnader, men teoretiska
berdkningar visar pa en stor samhéllsnytta. Samtidigt verkar staden for en
fortsatt minskning av dubbdicksandelen i Stockholm. Av en minskad
dubbdicksanvindning kommer en rad positiva effekter Forutom att det leder
till en battre luftkvalitet resulterar det dven i ldgre bullernivéaer och ett minskat
végslitage.

Aven hastighetsbegriinsningar kan anviindas for att minska bullernivéerna i
staden. Att sénka hastigheten kan i vissa fall vara tillrdckligt for att slippa gora
en annan och dyrare bullerskyddsatgird. Staden fortsatter darfor att arbeta med
hastighetsoversyner pa Stockholms gator.

Fokus i bullerarbetet ska férutom att angripa problemet vid kéllan, vara att
minska bullret i bostdder och pa platser dér bostdder ska byggas. Dérfor ar det
viktigt att podngtera att dtgirder som forbéttrar boendemiljon vid behov kan
komma att prioriteras framfor atgérder i gronomraden. Avseende atgérd 7
under avsnitt 4.1.4 anser jag att en generell forbéttring av bullersituationen i
rekreationsomradena dr mer angeléget &n att 14sa malet vid en sérskild
ljudniva.

I jakten pa att minska bullernivéerna dr det n6dvéndigt att arbeta med alla
till buds stdende medel — redan kénda sévil som nya metoder. Staden har
under senare tid deltagit i frimst tva projekt, Hosanna och Stadens ljud, som
visar pa mojligheterna att begrinsa bullernivier genom strategisk gronska.
Exploaterings- och stadsbyggnadskontoret foreslar dérfor att den arbetsgrupp
som arbetar med utvecklingen av gronytefaktorn ska utreda mdjligheten att
inkludera akustiska aspekter i konceptet gronytefaktor. Detta &r ett mycket bra



forslag, och ndgot som redan har gjorts i samband med att gronytefaktorn har
applicerats pa allméan platsmark, det ldmpar sig darfor att utreda hur den
akustiska dimensionen kan vivas in i gronytefaktorn och appliceras dven pé
kvartersmark.

Ett antal remissinstanser papekar utover detta, pa ett allmént plan, att det ar
mycket effektivt om bullerfragorna kommer in i planeringsprocessen sa tidigt
som mojligt eftersom det gor det enklare att hitta goda 10sningar. Det ar av den
anledningen viktigt att stadens bullermaterial, inklusive denna atgérdsplan,
sprids aktivt till stadens berdrda tjanstemén, byggherrar och allménheten pé ett
lattillgdngligt sdtt. Det &r dock i sammanhanget viktigt att poéngtera att
arendet inte &r en fastslagen plan for hur bullerproblematiken i alla dess delar
ska hanteras i staden, utan en kartlaggning och ett atgérdsprogram.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Atgirdsprogram Buller Stockholms stad

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Sarskilt uttalande gjordes av borgarradet Emilia Bjuggren (S) enligt foljande.

Idag kommer ofta buller i konflikt med 6kat bostadsbyggande. Behovet av nya
bostédder dr stort. Samtidigt ar det oerhort viktigt att inte gora avkall pa stockholmarnas
hilsa. Det &dr darfor vilkommet att staden nu tar fram ett atgérdsprogram for
omgivningsbuller i kommunen samtidigt som forekomsten av buller kartliggs. Vi
anser att de insatser som foreslas &r i huvudsak positiva och uppmuntrar staden att
fortsatta arbetet med att testa nya metoder och l6sningar for att hantera buller samtidigt
som Stockholm kan fortsétta att véixa och utvecklas.

Sérskilt uttalande gjordes av borgarradet Daniel Helldén (MP) enligt
foljande.

For ett fortsatt bostadsbyggande krévs ibland speciella atgérder men dven en god
kommunikation och samordning mellan olika instanser som t.ex. verksamhetsutdvare
for kollektivtrafik och andra yrkesutdvare som kan generera buller. Generella atgarder
som begrinsad trafik och/eller sédnkt hastighet ska anvdndas som priméra atgérder bade
kort- och langsiktigt i betydligt hdgre utstrackning dn vad som foreslas. Vid
bullerstdrning ska t.ex. en sdnkning av hastigheten pa en vig prioriteras framfor att
t.ex. valla in ett hus. Andelen dubbdéck maste minska.



Inga undantag av tekniska eller ekonomiska skél bor goras vid nybyggnation.
Faststéllda virden ska inte 6verskridas. Sma ldgenheter ska alltid byggas mot tyst sida.
Reglerna om maximala ljudnivaer vid fasad och uteplats ska vid nybyggnation
inkludera effekter av flyg med innebdrden att nybyggnation inte ska ske om foreslagna
maxgranser overskrids. Maxbullernivéer for flyg ska redovisas och atgirder ska vidtas
dér dessa overskrids. Den viktigaste enskilda atgérden for att drastiskt minska bullrets
hélsovadliga paverkan pa tiotusentals stockholmare 4r en nedlaggning av flygtrafiken
pa Bromma flygplats.

Vi anser ocksa att Jarvafiltet ska inkluderas i prioriterade omraden. Staden bor
minska buller i samband med tillfélliga aktiviteter som byggprojekt genom att
informera sévil aktdrer som boenden om tydliga krav pa t.ex. tider for bullerstdrande
verksamhet. Staden behdver ocksa ta fram béttre information till allménheten om dels
vilka krav som staden stéller pa bulleralstrande verksamhet, dels hur man kan vénda
sig till staden for att rapportera tillfalliga storningar som byggverksamhet utanfor
reglerade tider eller larmar som tjuter hogt under ldangre tid, dels hur staden har f6ljt
upp klagomalen.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmiktige beslutar foljande.

1. Atgirdsprogram Buller Stockholms stad, for dren 2014-2018, enligt
forordningen om omgivningsbuller (SFS 2004:675) i enlighet med
bilaga 2 till utlatandet, antas.

2. Atgirdsprogram Buller Stockholms stad, for ren 2014-2018, ersitter
nuvarande riktlinjer om buller till stadens Miljoprogram som antogs av
kommunfullméktige den 14 april 2010.

3. Berorda nimnder uppmanas att i 6vrigt beakta vad som framgér av

stadsledningskontorets tjansteutlatande.

4. Stadsbyggnadsndmnden far i uppdrag att ta fram ett
gestaltningsprogram for bullervallar, i samarbete med 6vriga berérda
namnder.



5. Exploateringsndmnden, stadsbyggnadsndmnden och milj6- och
hélsoskyddsndmnden ska utreda mojligheten att inkludera akustiska
aspekter i stadens gronytefaktor.

6. Milj6- och hilsoskyddsndmnden far i uppdrag att dversidnda
Atgirdsprogram Buller Stockholms stad, for ren 2014-2018, till
Naturvardsverket samt till 6vriga myndigheter och kommuner som
berdrs av atgardsprogrammet.

Stockholm den 4 juni 2014

P& kommunstyrelsens vagnar:
STEN NORDIN

Per Ankersjo
Ulrika Gunnarsson

Sérskilt uttalande gjordes av Roger Mogert, Emilia Bjuggren och Jan
Valeskog (alla S) med hénvisning till det sérskilda uttalandet av (S) i
borgarradsberedningen.

Sérskilt uttalande gjordes av Stefan Nilsson och Daniel Helldén (bdda MP)
med héanvisning till det sarskilda uttalandet av (MP) i borgarradsberedningen.

Sarskilt uttalande gjordes av Ann-Margarethe Livh (V) enligt f6ljande.

Vinsterpartiet ser med oro pa att det byggs i alltmer bullerutsatta omraden dér dalig
luftkvalitet klart Gverstiger vad som dr en god livsmiljo. Vi vill se ett fortétat
Stockholm och vérna de grona kilarna samt de s.k. grona halsbanden, som ér ett
uttryck for viktiga skogs- och gronomraden i bostddernas nérhet. Vi vet idag att buller
orsakar hjért- och kirlsjukdomar samt stérd somn, vilket ytterligare 6kar risken for
ohélsa. Partiklar och dalig luftkvalitet skapar ocksé stora ohdlsoproblem och
sjukdomstillstdnd. Ménga bostéder, arbetsplatser, skolor och forskolor ligger idag
utifran buller och luftkvalitets aspekter i ohdlsosamma lagen.



Staden maste i storre utstrackning &n vad som foreslas ta initiativ till att t.ex.
begrinsa trafiken, strava efter 30 visionen, att fa bort dubbdécken, att vid
nybyggnation kridva smarta l6sningar mot buller redan vid projekteringen. Vi anser
ocksé att staden maste bli battre pa att informerar medborgarna om vilka buller nivaer
som géller inom dygnets tider och hur staden arbetar for att leva upp till detta.

Vi dr ocksa bekymrade dver att den moderatledda alliansen i Stockholms stad envisas
med att behédlla Bromma flygplats. Flygplatsen utgor en stor bullerkilla och borde
omedelbart ldggas ned vilket skulle frigdra stora ytor for bostadsbyggande samtidigt
som manga bostadsomrédden som idag ar buller stérda av Brommaflyget skulle f4 en
mycket béttre boendemiljo.



Remissammanstallning
Arendet

Sedan &r 2002 finns ett EU-direktiv avseende omgivningsbuller. Genom
forordningen géllande omgivningsbuller (SFS 2004:675), har direktivet
inforlivats i svensk lagstiftning. Enligt forordningen ska kommuner med mer
an 100 000 invanare ta fram atgirdsprogram for omgivningsbullret i hela
kommunen.

I férordningen finns dven krav pa bullerkartlaggning samt redogorelse for
antal exponerade.

Enligt forordningen ska ett femarigt atgérdsprogram vara upprittat och
faststillt senast den 18 juli 2013. Atgirdsprogrammet faststills av
kommunfullméktige och utgdr stadens samlade syn pa hur omgivningsbuller
ska hanteras. Det fungerar som ett styrande dokument f6r de nimnder och
forvaltningar som pa olika sétt arbetar med omgivningsbuller. Staden har
tidigare tagit fram ett atgérdsprogram for dren 2009-2013, vilket beslutades av
kommunfullméktige ar 2009.

Kommunstyrelsen svarade tidigare i ar pa en remiss fran Trafikverket om
deras atgérdsprogram for omgivningsbuller (DNR 314-402/2014).

Atgirdsprogrammet behdver faststillas av kommunfullmiktige.
Exploateringsndmnden, fastighetsndmnden, trafik- och renhéllningsndmnden
och stadsbyggnadsnamnden har behandlat programmet vid ndimndernas
respektive sammantride i april2014 i samband med kommunstyrelsens
remissforfarande.

Miljo- och halsoskyddsnamnden

Miljo- och hilsoskyddsnidmnden Miljo- och- hdlsoskyddsndmnden beslutade
den 18 december 2013 att godkénna den strategiska bullerkartliggningen ar
2013 samt att foreslda kommunfullméktige att anta forslaget till
Atgirdsprogram Buller Stockholms stad, for dren 2014-2018 enligt
forordningen om omgivningsbuller, samt att dversdnda antaget program till
Naturvérdsverket.

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordforanden Katarina Luhr m.fl. (MP) och
Mikael Magnusson m.fl. (S), bilaga 1.



Miljoforvaltningens tjdnsteutlatande daterat den 19 november 2013 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Bullerkartliggningen
Den strategiska bullerkartliggningen redovisar bullernivaer dver hela stadens yta. De

bullerkéllor som ingér &r vagtrafik, spértrafik, flyg till och fran Bromma flygplats och
visst industribuller. De bullerméatt som redovisas dr dygnsekvivalenta nivéer,
ekvivalenta nivaer for dag, kvéll respektive natt och LDEN. Med LDEN menas nivan
for dag, kvill (evening) och natt. LDEN Aér ett viktat virde vilket innebér att l[judnivan
kvillstid rdknas upp med 5 dB och nattetid med 10 dB. Viktningen gor att det battre
speglar storningsupplevelsen. Mattet dr definierat i direktivet om omgivningsbuller
och dr det matt som tillsammans med ljudnivéan nattetid rapporteras till EU.
Bullerkéllorna redovisas dels var for sig, dels sammanslagna. Redovisningen sker i de
flesta fall for bade tvéa och fyra meters hojd 6ver marken. I kartlaggningen finns ocksa
en berdkning av antal exponerade for olika ljudnivéer i matten LDEN och Lnight.

Indata

De uppgifter som behovs for att ta fram en strategisk bullerkarta ar trafikuppgifter och
en digital karta. Med trafikuppgifter menas uppgift om antal fordon eller hur ménga
och hur langa tag av respektive typ, andel tung trafik for vigar och hastighet. I den
digitala kartan finns topografin, vigars och spér ldge i hdjd och sida, byggnaders hdjd
och utbredning, bullerskdrmar, och uppgifter om markens ljudabsorberande forméga.
Dessa uppgifter behandlas enligt en berdkningsmodell for respektive bullerkilla och
resultatet blir de ljudutbredningskurvor som framgar av bullerkartorna. Kartorna har
ocksa jamforts med ett stort antal tidigare utféorda méatningar, som en sorts
kvalitetskontroll. Overensstimmelsen #r god.

Skillnader mot den tidigare kartldggningen

Den senaste strategiska bullerkartldggningen togs fram under aren 2003 till 2005. D&
kartlades staden i tre olika etapper, innerstad, vésterort och soderort. Det finns vissa
skillnader i indata. For végtrafikuppgifterna har siffrorna nu en hégre kvalitet, de &r
helt enkelt mer palitliga. For det kommunala végnitet har trafikkontoret, som levererat
uppgifterna, utgatt frin sina uppmitta trafiksiffror. Aven om mitpunkterna ir manga
har trafiken pa de flesta ldnkarna inte blivit uppmétt. Med en lank menas i detta
sammanhang en delstricka med unik trafiksammansittning, mellan tva anslutande
végar. Ett exempel dr Sveavidgen som mellan Sergels torg och Sveaplan bestar av ett
femtontal lankar. Trafikuppgifterna pa de lankar som saknar matdata har berdknats i en
nyutvecklad modell som fordelar trafiken sé att helheten stimmer. Grundprincipen var
visserligen densamma for den tidigare kartliggningen men berdkningsséttet har nu
varit betydligt mer avancerat och anvéindningen av schabloniserade védrden har kunnat



minskas, d&ven om de allra minst trafikerade vigarna fortfarande har schabloniserade
vérden.

Trafikdata for Trafikverkets spdr har anvént sig av vissa schabloner. Trafikverket
har inte formatt leverera exakta uppgifter om tdgsammansattningen for respektive
delstriacka. Det fel som detta leder till for spartrafikbullret 4&r av mindre betydelse.

Den digitala kartan som anvénts i den nya kartliggningen ar av betydligt hogre kvalitet
@n 1 den gamla. Nu har laserscannade hdjdangivelser i ett rutndt om en ganger en meter
anvants.

Resultat

Ett sétt att bedoma skillnaden mot tidigare kartldggning dr att ta fram sé kallade
skillnadsplottar. De &r kartor som inte visar absoluta ljudnivaer utan i stillet skillnaden
mellan olika kartliggningar, i detta fall kartldggningar gjorda vid olika tidpunkter. En
sadan karta, for véagtrafik, redovisas i bilaga 4 (hdr ej tryckt). Observera att gron féarg
betyder att den nya kartldggningen visar en hogre ljudniva. Rott betyder alltsé att
ljudnivan var hogre tidigare. Skillnadsplotten dr mer rod dn gron, vilket visar att staden
blivit ndgot mindre bullrig. S6dermalm skiljer ut sig och har en relativt stor del som &r
gron. Négon entydig forklaring till det har inte kunnat tas fram. En delforklaring ar att
vissa vigar i Tantolunden felaktigt redovisar trafik, trots att de i praktiken saknar
trafik. De har alltsa i trafikkontorets trafikflodesmodell fétt ett schabloniserat virde
som &r for hogt.

Ett enklare sétt att jimfora den nya och den gamla kartlaggningen ar att se pa
siffrorna dver antalet exponerade boende i olika ljudnivéintervall. Tekniken som
anvints for att f4 fram exponeringssiffrorna har inte varit helt identisk. Den storsta
skillnaden &r att i de nya siffrorna har den utvdndiga ljudnivén vid varje vaningsplan
beréknats. I den dldre kartldggningen fick alla vaningsplan samma ljudniva. Det gor att
vaningar hogre upp nu far nagot lagre ljudnivaer men skillnaden bedéms vara liten.
Det handlar om en enstaka dB for de 6versta vaningarna i hdga hus.
Exponeringssiffror finns dnnu bara tillgéngliga for véigtrafik och for flyg, det vill siga
trafiken till och fran Bromma flygplats. Forvaltningen har gjort en jamforande tabell,
se bilaga 3 (hdr ej tryckt). 1 den kan utlédsas att antalet exponerade for végtrafikbuller,
till exempel for ljudnivéer 6ver 55 dBA LDEN, minskat fran drygt 270 000 till ndstan
235 000. En motsvarande minskning ses dven for exponeringen nattetid. Skillnaden ar
inte speciellt stor, det handlar om en minskning pa knappt 15 % fér LDEN. De allra
hogsta ljudnivéerna uppvisar en betydligt storre forbéttring. Antalet exponerade for
nivaer dver 75 dBA LDEN har minskat fran 6 505 till 180.

En del av skillnaden kan nog forklaras av skillnaden i berdkningssétt. Samtidigt har
trafikméngden minskat nadgot, atminstone i innerstaden. Antalet invanare har ocksa
okat, sa om allt annat vore lika skulle det leda till fler exponerade, men utvecklingen
ser anda ut att g at ratt hall med ett minskat antal bullerstorda dven i absoluta tal.
Samtidigt kan konstateras att antalet exponerade for flygbuller har 6kat kraftigt. Det



har blivit en 6kad trafik p4 Bromma samtidigt som genomsnittsflygplanet har blivit
storre. Antalet boende har ocksé okat. Sett till absoluta tal &r fortfarande
vigtrafikbullret dock ett mycket storre problem an flygbullret. Positivt dr att det inte
finns ndgon nattrafik pd Bromma, mer 4n undantagsvis.

Forslag till nytt atgirdsprogram

I forslaget till atgérdsprogram pekas ett antal atgérder ut som ska géras inom olika
atgdrdsomraden. Det anges ocksé vem eller vilka som ansvarar for respektive atgérd.
Detta innebér att forslaget skiljer sig fran det tidigare, nu géllande atgardsprogrammet.
Dir anges endast att den dvergripande strategin ska vara att angripa bullerproblemen
vid kéllan och nér det géller konkreta atgérder hanvisas till respektive
verksamhetsutovare. P4 detta sétt blir det tydligare vad var och en ska gora och
programmet kommer att f4 en mer styrande roll 4n det nu gillande programmet. Att
forslaget nu pekar ut ett antal tgirder som foreslds innebér inte att styrgruppen varit
overens i alla delar. De olika synsitt som finns redovisas inte i sjilva
atgardsprogrammet. For att det ska bli tydligt vad man inte kommit verens om och
for den fortsatta beredningen redovisas de skilda asikterna hér nedan, under respektive
atgardsomrade dér oenighet rader.

Atgirdsomriden

Samhdllsplanering
Staden arbetar i sin fysiska planering enligt vad som brukar kallas
Stockholmsmodellen. Den gar mycket kort ut pé att vid nyplanering av
trafikinfrastruktur och/eller bostéder och liknande byggnader ska laga ljudnivaer
inomhus sékras, varje ldgenhet ska ha tillgang till en tyst uteplats och minst hélften av
bostadsrummen ska ligga mot tyst sida. Modellen tillater hoga ljudnivaer mot den
bullriga sidan men stadens uppfattning &r att en god och hilsosam ljudmilj6 dnda
sakras. Att Stockholmsmodellen kan anvéndas i samhéllsplaneringen for att hantera
trafikbuller anges formellt i stadens 6versiktsplan som antogs av kommunfullméktige
2010. Nagot annat beslut om att arbeta pa detta sitt har inte tagits. I "Promenadstaden
- Oversiktsplan for Stockholm” anges att Stockholmsmodellen for trafikbuller kan
tillimpas vid detaljplanering. Hur modellen ser ut anges ocksa.
1.  Bostédder ska byggas sé att man kan sova ostdrt om natten (hogst 30 dBA
ekvivalent och 45 dBA maximal ljudnivéa inomhus).
2.  Hilften av boningsrummen ska ligga mot tyst sida (hogst 55 dBA ekvivalent
ljudniva utanfor fonstret).
3. Varje lagenhet ska ha tillgang till en tyst uteplats (hogst 55 dBA ekvivalent
ljudniva och 70 dBA maximal ljudniva).

Oversiktsplanen antogs av kommunfullméktige den 15 mars 2010. Under 2013 har
stadens fackndmnder tagit fram och antagit ett liknande forhallningssatt for



industribuller. Detta forhallningssitt antogs av kommunfullméktige i maj 2013. De
storsta skillnaderna jaimfort med trafikbullermodellen dr att for industribuller anges det
sdrskilt att basta mojliga ljudkvalitet ska efterstriavas, inte bara lagsta godtagbara, och
att man ska vara mer restriktiv om ljudets karaktér ar sérskilt storande. Exempel pé det
dr hoga momentana ljud eller om ljudet har en tonal karaktir. Stadsbyggnadskontoret
har vidare fatt i uppdrag att i samrad med milj6forvaltningen och 6vriga berdrda
forvaltningar studera konsekvenserna av bebyggelseplanering i nérheten av
Stockholms industriomrdden med avseende pa industrirelaterat buller pé kort och pa
lang sikt. Forvaltningarna har startat ett projekt i syfte att besvara denna fragestéllning.
Uppdraget berdknas vara klart i borjan av 2014.

De parter som tagit fram forslaget till atgardsprogram ar dock inte eniga om att
dessa modeller ar lampliga att anvinda i samhéllsplaneringen. SLL
Trafikforvaltningen har inga invindningar mot tillimpning av Stockholmsmodellen i
planeringen av nya bostidder — ddremot stadens forhallningssétt avseende externt
industribuller.

SLL Trafikforvaltningen har 1amnat f6ljande synpunkter pa stadens
forhéllningssétt avseende externt industribuller.

Som ansvarig for kollektivtrafiken i ldnet ser SLL Trafikforvaltningen generellt
positivt pa fortdtning av bebyggelse och bebyggelse av nya bostdder i ndrheten av
kollektivtrafiken. Det kan ibland finnas goda skél for att dverviga lokala avsteg fran
nationella riktvarden, se Stockholmsmodellen for trafikbuller, for att underldtta for
Stockholms fortsatta utveckling. De riktvirden som géller for externt industribuller -
och som tillimpas for buller frén SLL Trafikforvaltningens depaer — skiljer sig dock
fran trafikbullerriktvirdena pé sé sitt att det enbart finns utomhusriktvirde, dvs.
inomhusriktviarden saknas. Med nuvarande regelverk &r risken uppenbar att ev. lokala
avsteg i planskedet drabbar SLL Trafikforvaltningen som verksamhetsutévare nér
tillsynsdrenden drivs enligt miljobalken da boende klagar pa buller. Det ar inte sékert
att mark- och miljodomstolen tar hidnsyn till lokala avsteg sé linge de nationella
riktvardena har nuvarande utformning. I férldngningen kan lokala avsteg fran
riktvdrden for externt industribuller medfora en stor risk for trafiken som helhet. T.ex.
skulle ev. krav pa begrinsning av verksamhet inom en tunnelbanedepa nattetid, da
fordonen rangeras och stidas, kraftigt paverka mdojligheten att driva
tunnelbanetrafiken. SLL Trafikforvaltningen kan darfor inte stilla sig bakom forslaget
om lokala avsteg for externt industribuller.

Trafikverket har invindningar mot Stockholmsmodellen for trafikbuller vilket de
utvecklar pa foljande sitt.

Skal 1 till varfor Stockholmsmodellens avstegsfall inte ska tillimpas av
Trafikverket dr att Trafikverket vid tillsyn riskerar fa krav i enlighet med miljobalken.
Om kommunen planerar bebyggelse i ndrheten av statliga vigar som medfor en
oacceptabel risk for hilsa, kan det innebéra att tillsynsmyndigheten kraver
Trafikverket pa utredning och eventuella atgérder i enlighet med vart



verksamhetsansvar, oberoende av nir bebyggelsen kom till. For att slippa krav och det
omdjliga i att stdlla motkrav pa Stockholms stad, kommer Trafikverkets yttranden
formuleras i enlighet med Boverkets allménna rdd kompletterat med
Naturvérdsverkets yttranden. Skél 2: Trafikverket bor vara konsekvent i yttranden
kring samhéllsbyggnad och ha samma instéllning till ménniskors hilsopaverkan av
buller oberoende av var man bor. Trafikverket kan inte ha en hallning i Stockholms
14n; tillata och 6ppna upp for mer buller och en annan i Skéne; vara mycket restriktiv
till avsteg fran riktvdrdena. Baserat pa de transportpolitiska hdnsynsmélen om miljo
och hilsa ska Trafikverket hélla sig till de bullerriktvirden som formulerats av
riksdagen och de resonemang kring avsteg som formulerats i Boverkets allmidnna rad
och i Naturvérdsverkets yttranden. Skél 3: Trafikverket i region Stockholm har sedan
ar 2009 haft ett fokus pé barns miljder. Enligt de senaste miljohélsorapporterna ar barn
en sarskild kinslig grupp for bade buller och luftfororeningar. Med hénsyn till barnens
hilsa ska Trafikverket fortsétta vara restriktiv till avsteg fran bullerriktvirdena och
bevilja avsteg enbart i undantagsfall och da i enlighet med Boverkets allménna rad och
NVs yttranden. Se vidare
http://www.trafikverket.se/PageFiles/85757/Buller_vibrationer planering_bebygge

Ise.pdf
Forvaltningen anser att det finns goda skl att arbeta enligt Stockholmsmodellerna

for sévil trafik- som industribuller. Dels har staden en 1dng och positiv erfarenhet fran
trafiksidan, dels redovisar utredningarna Trafikbuller och planering, del I-IV, att det &r
fullt mojligt att skapa goda boendemiljder d&ven om fasad mot bullrig sida utsétts for
hoga ljudnivéer. Den statliga bullersamordningsutredningen som presenterades under
hosten stimmer ockséd mycket vil 6verens med Stockholms sétt att arbeta.

I forslaget till atgardsprogram ségs att genom fortgadende utbildningsinsatser se till
att en hog kompetens uppriétthalls inom bulleromrédet, och att se till att de resultat som
kommit fram i négra specifika forskningsprojekt verkligen anvinds i praktiken.

Forhallningsséttet for industribuller &r redan antaget genom kommunfullméktiges
beslut. Vad giller Stockholmsmodellen for trafikbuller foreslas att fullméktige beslutar
anta den, som en komplettering till beslutet om oversiktsplanen som sédger att den kan
anvéndas.

Om de forslag som den under hosten slutforda bullersamordningsutredningen har
presenterats blir forverkligade kommer den nya lagstiftningen att gilla i stéllet.
Innehallsméssigt ser det inte ut att bli ndgra direkta skillnader for Stockholms del. Ny
lagstiftning beddms kunna triada i kraft tidigast 2015-01-01. Hur den kommer att se ut i
detalj blir mer tydligt i mars 2014 nér propositionen forvintas komma.

Vigbeldggningar

Olika végbeldggningar alstrar olika mycket buller. Enklast kan det beskrivas som att ju
grovre stenstorlek asfaltblandningen har, desto bullrigare blir viigen. A andra sidan
slits vigen hardare om stenstorleken dr mindre, vilket leder till 6kat behov av


http://www.trafikverket.se/PageFiles/85757/Buller_vibrationer_planering_bebyggelse.pdf
http://www.trafikverket.se/PageFiles/85757/Buller_vibrationer_planering_bebyggelse.pdf

underhéll och hogre driftkostnader. Det finns ocksé nigra speciallosningar for att fa
en d4nnu mindre bulleremission. Erfarenheterna hittills &r att &ven de slits hart och
diarmed ger hogre driftkostnader.

En viktig faktor i ssmmanhanget &r dubbdécken som i hog grad bidrar till
végslitaget och darigenom leder till att storre stenstorlek prioriteras framfor lagre
buller. I takt med att dubbdicksandelen i Stockholm sjunker kommer det att
mojliggéra mindre stenstorlekar pa gator och vigar vilket minskar bullret.

Forslaget till atgérdsprogram utgér fran stadens miljoprogram som siger att
vigbeldggningar ska anvindas som ett verktyg for att minska bullret. I forslaget till
atgardsprogram anges att standardbeldggningen ska utféras med en stenstorlek pa 11
mm eller tystare beldggning och att undantag fran det ska motiveras tydligt.

Inomhusnivder

I princip ar det mest effektivt att dtgirda bullret redan vid kédllan, d minskar
problemen bade inomhus och utomhus. I praktiken &r det inte alltid mojligt och i
Stockholm har de olika vag- och sparhéllarna dérfér sedan ldng tid dven arbetat med
att atgdrda hoga inomhusnivéer. Det arbetet har natt 1angt och ambitionen i forslaget
till atgdrdsprogram ér att slutfora arbetet inom programperioden, det vill sédga senast
under 2018. Med slutfora menas att na de langsiktiga riktvardena for god miljokvalitet,
det vill sédga hogst 30 dBA dygnsekvivalent niva och hogst 45 dBA max nattetid
inomhus.

Detta innebér forst att de bostdder som fortfarande har hoga inomhusnivéer
behover identifieras. Darefter ska ldmpliga atgérder tas fram for att komma tillrétta
med det. Beroende pé omstiandigheterna i de olika fallen kan det vara mest lampligt att
dven angripa utomhusbullret eller att gora rena forbéattringar av fasadisoleringen.
Trafikverket anfor att baserat pa den férdelning av ekonomiska medel som hittills
tilldelats Trafikverket for atgarder mot buller, kommer Trafikverket klara
inomhusriktvirdena tidigast ar 2030. SLL Trafikforvaltningen har ocksa ambitionen
att nad de langsiktiga riktvdardena och arbetar aktivt med att minimera hilsoeffekterna
av buller. Exempelvis har de handlat upp nya tystare tunnelbanefordon vilket gor att
behovet av skdrmar och fasadéatgérder blir minimalt da nybyggnadsriktvirdena
kommer att innehallas nér alla dldre fordon har fasats ur trafik. Leveranserna pabdrjas
2016 och 2030 &r malar for att innehalla nybyggnadsriktvirdena. Forvaltningen menar
att ambitionsnivan bor vara hog for att komma tillrdtta med kvarvarande hoga
inomhusnivéer. Samtidigt behdver en skélighetsavvagning enligt miljobalken goras i
de enskilda fallen.

Rekreationsomrdden

I det forsta atgardsprogrammet enligt forordningen om omgivningsbuller limnades
rekreationsomradena utan atgérder. Detta trots att de sédrskilt pekas ut som ett av flera
viktiga omraden att uppmérksamma. Stadens uppfattning r nu att bullerproblemen



dven i dessa omraden behdver angripas. Forslaget ar att minst fem rekreationsomraden
ska atgérdas for att uppfylla vissa krav under programperioden. Femton omraden listas
som mojliga att atgdrda. SLL Trafikforvaltningen anser att rekreationsomraden
fortfarande bor prioriteras lidgre dn bostdder. Trafikverket prioriterar for sina delar
bostdder vid befintlig bebyggelse framfor rekreationsomraden. De menar dock att
bullervallar kan byggas av dverskottsmassor dven for att skydda rekreationsomraden
och att det vid vésentlig ombyggnad av vég och spér &r standard att utreda
skyddsatgérder for rekreationsomréden. Skyddsétgiarder genomfors ocksa om det adr
tekniskt mojligt och ekonomiskt forsvarbart. Rekreationsomraden ar sarskilt utpekade
1 EU:s bullerdirektiv. De blir ocks& mer och mer virdefulla i takt med att Stockholm
vixer, dels for att de naggas i kanten och dels for att vi blir fler Stockholmare som
behover anvinda rekreationsomradena. Stockholm behover se till att de kvarvarande
rekreationsomradena dven har en god akustisk kvalitet.

Bullervallar

Till forslaget till dtgérdsprogram kopplas dven en strategi for teranvéandning av
jordmassor. Strategin haller pa att fardigstdllas. Tanken &r att projektera bullervallar pa
ett antal olika platser. Da bestdms hur den fardiga bullervallen ska utformas, var den
ska ligga och sa vidare. Vidare bestdms tekniska krav pa de massor som ska inga och
det anges hur fororenade de eventuellt fir vara. For de fall det behdvs soks ocksé
marklov for att kunna bygga vallen. Dérefter byggs sjélva vallen nér ritt massor
uppkommer pa ldmpligt avstand fran respektive plats. Vinsten med detta ér flerfaldig:
bullervallar blir byggda, transportkostnaden i de berdérda anlaggningsprojekten
minskar och ¢verblivna massor kommer till anvéndning. Trafikverket haller pa att ta
fram ett liknande forhallningssétt for hela regionen. Tanken ar att de ingdende parterna
kan anvédnda varandras forslag. Det vill sdga att om till exempel Trafikverket far
overskott av ldmpliga massor i ndrheten av en av stadens foreslagna bullervallar kan
de anvéndas dér, och omvint.

Forbdttring av befintliga bullerskdrmar

Runt om staden har det byggts ett antal bullerskdrmar. De star pa platser dér de gor
stor nytta men tanken &r att undersoka om de kan gora storre nytta. Forbattringar kan
ske genom att forldnga skdrmen sé att fler far nytta av den eller att hoja den sé att
effekten blir storre. I andra fall kan nyttan 6ka genom att skarmen kompletteras med
ljudabsorbenter. Efter att ha utrett vilka skdrmar som lampar sig bést for
kompletteringar genomfors atgiarderna. Trafikverket anger som sin stdndpunkt att de
atgirdar alla skdrmar vid akuta behov, vilket innebér att rena hal atgiardas och om
skdrmarna haller pa att vilta med risk for problem med trafiksdkerheten. I Gvrigt
baseras renoveringar och restaureringar pa en bedomning i varje enskilt fall.
Detsamma géller kompletteringar av skiarmar, vilket 4ven ska bedomas utifran



tekniska forutséttningar och samhallsekonomi vigd av kostnader for skidrm och effekt
for boende.

Alternativa bullerskyddsdtgdrder

Detta avsnitt i forslaget finns med for att lista sddana atgérder som inte ryms i nadgot av
de andra avsnitten, peka pa att andra nu inte kinda atgérder kan komma i fraga och for
att sérskilt peka pa de resultat som kommit fram i ndgra EU-finansierade
forskningsprojekt som staden deltagit i. Tanken &r att i varje enskilt fall dar
bullerskyddsatgérder ska vidtas forutsittningsldst prova olika metoder att uppna den
avsedda effekten.

Exempel pa alternativa atgérder kan till exempel vara vixtbeklddda fasader, for att
didmpa ljudreflektionen, 1dga vaxtbeklddda bullerskdrmar och markbearbetning for
optimera den ljudddmpande formégan.

Bullerutsatta gardar till skolor och forskolor
Detta dtgidrdsomrade beskriver ett arbete som redan pagér och som héller pa att
slutforas. I ett atgardsprogram ska dven pagéaende arbete tas med.

Aldreboenden
Under detta atgirdsomrade tryggas att de dldreboenden som kan behdva
bullerskyddsatgarder ocksa verkligen far det. Arbetet pagar.

Buller fran flera kdllor
Det &r vil ként att stdrningen 6kar om man &r utsatt for buller fran flera kéllor. Tanken
dr att hitta de bostdder som har detta problem for att kunna prioritera dem pa ratt sétt.

Beredning

Arendet har initierats av miljo- och hilsoskyddsnimnden och remitterats till
stadsledningskontoret, exploateringsndmnden, fastighetsndmnden,
stadsbyggnadsndmnden, trafik- och renhallningsndmnden, Stockholms
Stadshus AB, Stockholms léns landstings trafikférvaltning, Swedavia och
Trafikverket. Stockholms ldns landstings trafikforvaltning och Swedavia har
inte inkommit med svar.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 12 maj 2014 har i
huvudsak foljande lydelse.



Stadsledningskontoret stodjer den dvergripande strategin att buller i forsta hand bor
begrinsas vid kdllan. Om bullret kan forhindras frén att uppsta behovs inte andra
skyddsatgarder som kan medfora nya nackdelar. I de fall de inte gér att 16sa ar
bullerddmpande atgérder ndodvéndiga for att minimera oldgenheter for invanarna.

Antalet invanare i Stockholms stad som exponeras for ljudnivéer 6ver 55 dBA har
minskat vilket enligt stadsledningskontoret &r mycket positivt och visar att stadens
arbete med att begrinsa buller har effekt. Framforallt dr det de mycket hdga
bullernivderna som minskar mest, vilket dr positivt.

Stadsledningskontoret konstaterar att det inte &r mojligt att utifran foreslaget
atgdrdsprogram berdkna kostnader for staden till foljd av detta. Det kan dock
konstateras, med bakgrund av hittills genomforda atgérder for att minska buller, att det
fortsatta arbetet med bulleratgérder kommer att vara forenat med relativt stora
kostnader.

Stadsledningskontoret ser positivt pa att det nya atgardsprogrammet har utvecklats
fran ett strategiskt dokument till ett mer atgérdsinriktat med tydliga mal och tydligt
ansvar for de olika atgérderna.

Stadsledningskontoret forutsitter att det fortsatta programarbetet beaktar aspekten att
forena atgérder enligt forordningen om omgivningsbuller med en vidxande
storstadsregion.

Enligt stadens styrmodell 4r budgeten 6verordnad och styrande for stadens alla
verksamheter och utifrén de mal som kommunfullméktige faststéller. I budgeten
faststiller kommunfullmiktige dven indikatorer for att midta maluppfyllelsen. Utifran
de mél som kommunfullmiktige faststéller i budgeten finns styrdokument inom olika
omraden. Atgirdsprogram Buller Stockholms stad, for perioden 2014-2018, forutsitts
ersitta dagens atgdrdsprogram som riktlinjer i Stockholms stads Miljoprogram som ar
ett av kommunfullmiktige antaget styrdokument.

Stadsledningskontoret konstaterar att de berérda nimnderna &r 6verens om de
strategiska fragorna. Dock finns delade meningar om var de foreslagna atgiarderna bor
ligga och vem som ska bekosta dem.

Den nya bullerkartan har en betydligt hogre kvalitet &n den tidigare vilket ses som
positivt av stadsledningskontoret d& den blir till storre hjilp i kommande planering.

Stadsledningskontoret stodjer forslaget att formellt anta Stockholmsmodellen som
arbetssétt med trafikbuller. Rent praktiskt fordndrar det inget i stadens pagdende arbete
med bullerfragor dd modellen redan anvands idag men principen ar viktig att sla fast.

Stockholmsmodellen for trafikbuller samt stadens forhallningssitt géllande
industrirelaterat buller som antagits av kommunfullmiktige 2013 innebir dock en del
risker for exempelvis stadens bostadsbolag samt Stockholms Hamn AB. Detta da
uttryckligt stod i nationell praxis saknas, vilket kan innebéra krav pa bulleratgarder av
olika slag i efterhand. Enligt stadsledningskontoret 6vervédger dock fordelarna riskerna.

Att minska stenstorleken i vigbeldggningen frdn 16 mm till 11 mm generellt i
staden ses av stadsledningskontoret i stort som positivt. Detta da bullret fran
végtrafiken kan minskas nagot. Kostnaden for drift och underhéll berdknas dock att
oka d& mindre stensstorlek innebar okat slitage. Detta kréver dven att



dubbdicksandelen fortsétter att minska i staden d& mindre stensstorlek generellt &ven
ger ndgot dkade partikelhalter. Déarfor ér det viktigt att de olika effekterna noga végs
mot varandra vid respektive avvagning for att inte fa oonskade bieffekter.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunfullméktige antar ~Atgirdsprogram
Buller Stockholms stad”, for perioden 2014-2018.

Exploateringsnamnden

Exploateringsnimnden beslutade vid sitt sammantréde den 10 april 2014 att
besvara remissen med exploateringskontorets och stadsbyggnadskontorets
gemensamma tjénsteutlatande.

Reservation anfordes av Ake Askensten m.fl. (MP), bilaga 1.

Sdirskilt uttalande gjordes av vice ordforande Maria Ostberg Svanelind m.fl.
(S), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Clara Lindblom (V), bilaga 1.

Exploateringskontorets och stadsbyggnadskontorets gemensamma
tjédnsteutlatande daterat den 2 februari 2014 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Kontoren #r dverlag positiva till innehéllet i Atgirdsprogrammet mot buller samt
resultaten av bullerkartlaggningen. Det &r positivt att se att antalet invanare
exponerade for hdga ljudnivaer har forbattrats, trots en omfattande inflyttning till
staden. Detta visar tydligt pa att stadens hantering av olika former av buller fungerar.
Vidare anser kontoret att det &r positivt att nytt planeringsunderlag tagits fram som
kan fungera som ett stod i tidiga bedomningar av var stadsutveckling ar lampligt och
var man, vid stadsutveckling, sannolikt kommer att behova investera i
bullerskyddande atgirder. Det &r av den anledningen viktigt att materialet pa ett
lattillgéngligt sétt sprids till bade tjanstemin, byggherrar och allménheten. For-
valtningarna mottar gérna ytterligare redovisning av resultaten av inventeringen.
Kontoren anser att atgérder vid kéllan till bulleremissioner ar viktiga att prioritera,
i likhet med de stéillningstaganden som gjordes i dtgérdsprogrammet for buller 2009-
2013, bade inom ramen for stadens drift av infrastruktur och inom ramen for fysisk
planering och investeringar. Den kanske viktigaste dtgérden 4r att stridva efter att
astadkomma en promenadstad, i enlighet med Stockholms dversiktsplan 2010, i syfte
att underlétta resande ddr bilen inte maste anvédndas. Pa sa sétt kan staden striva efter
att minska biltrafiken och dédrmed &ven bulleremissioner i stadens gatumiljder. Det &r
viktigt att Staden pa ett forvaltningsdvergripande sétt arbetar med att minska trafiken,



en atgdrd som inte bara har akustiska kvaliteter utan ocksa innebér fordelar for
luftkvalitet och stadsliv i stort.

Forvaltningarna ska medverka till att framkomligheten 6kar i regionen och ska inom
ramen for cykelmiljarden redovisa pagaende planerade cykelfraimjande atgérder. Ur ett
planeringsperspektiv dr det mojligt att gynna en omfordelning mellan antalet bilar och
cyklar, till cyklarnas fordel. Harigenom fas en reduktion av buller och utslépp i
stadsmiljon som resultat.

Det kommer dock under en 6verskadlig tid finnas ett behov av transporter i staden
och ddrmed dven ett behov av att arbeta med bullerskyddsétgirder vid kéllan. Ett
exempel som ndmns i foreliggande atgérdsprogram ar anvdndandet av s.k. tyst asfalt.
Kontoren dr positiva till denna utveckling da sddana atgirder sannolikt vager upp
okade driftkostnader med fordelar bade for stadsmiljon och for mojligheten av att
bygga nya bostédder i anslutning till stadens storre gator.

Aven bullerskyddsatgirder som bullervallar och bullerplank kan vara viktiga
atgéarder for att mojliggéra nya stadsbyggnadsprojekt. Forvaltningarna ser mycket
positivt pa idén att samordna hanteringen av schaktmassor med behovet av nya
bullervallar, d& det kan innebéra en minskad klimatpaverkan fran stadens utveckling.
Dock ér det mycket viktigt att det stélls krav pa utformning och gestaltning av
skyddsatgérderna sé att de anpassas till befintlig och tillkommande bebyggelse och
samtidigt bidrar till att utveckla de trafiknéra stadsrummen till mer attraktiva platser.
Forvaltningarna anser att gestaltningsprogram kan vara ett viktigt hjalpmedel for
staden att styra en konsekvent och genomtinkt utformning av bullerskyddsétgirder.
Foreslagna platser for bullervallar maste i hdgre grad samordnas med pégaende
stadsutvecklingsprojekt s att hanteringen av bullerskyddsatgérder optimeras.

Det ar viktigt att det tillskapas nya resurser med relevant kompetens for
genomforande av kommande vallar. I atgdrdsprogrammet anges att
exploateringskontoret ska bygga en bullervall per ar av 6verskottsmassor.
Exploateringskontoret anser inte att det dr kontorets uppgift utan att det borde ligga pa
trafikkontoret eller annan aktor, SL eller Trafikverket, da kontoret anser att det ar
verksamhetsutovaren som orsakar bullerstdrningen i enligt med miljébalken. I de fall
det krévs en bullervall for att fa till en exploatering av bostéder eller liknande atar sig
exploateringskontoret att uppfora bullerskydd i form av vall. Anses
exploateringskontoret vara den forvaltning som detta uppdrag ska ligga p4, ar det
viktigt att en ny resurs med relevant kompetens for genomforandet tillskapas pa
exploateringskontoret, samtidigt maste sarskilda medel avséttas for just detta andamal.
Aven gemensamma rutiner for samordning och planering mellan berdrda forvaltningar
behover utvecklas. Samordning kan sannolikt d&ven behovas med externa aktorer som
SL och Trafikverket. I dagsldget &r dven finansieringen av kommande bullervallar
oklar och behover utredas, liksom ansvar for forvaltning och reinvestering.
Forvaltningarnas instédllning &r att det primért dr verksamhetsutdvaren, som orsakar
bullerstdrningen, som ska bekosta bullerskyddsatgérd.

Som man i atgérdsprogrammet konstaterar dr samhéllsplaneringen en viktig
process for att skapa en akustiskt sett béttre stadsmiljo. I stadens fortsatta arbete &r det



viktigt att kontinuerligt definiera ansvar for bullerskyddsétgérder beroende pa vilka
planeringsprocesser som pégar och vilka intressenter som &r inblandade.
Forvaltningarna ar positiva till att Stockholmsmodellen for trafikbuller ytterligare
forankras politiskt genom att kommunfullméktige antar den som styrdokument. Det &r
samtidigt viktigt att det framdver finns utrymme att anpassa Stockholmsmodellen till
eventuella fordndringar av lagstiftning och statlig vigledning som forvéntas ske
framdver. Forvaltningarna &r dven positiva till fortgdende utbildningsinsatser i syfte att
forbattra forstaelsen av hur buller kan hanteras i stadsmiljon, ett uppdrag som redan
har p&bdrjats av de tekniska forvaltningarna i samband med det industribulleruppdrag
som finns.

Forvaltningarna &r vidare positiva till att implementera och arbeta med de
forhallningssétt till industribuller som har antagits av fullméktige. I
atgdrdsprogrammet redovisas hamnar som den storsta kéllan till industribuller men det
ar samtidigt viktigt att fortydliga att det finns en mangfald av kéllor till industribuller,
bade stora och smé, som behover hanteras i den fortsatta planeringen. Inom ramen for
stadens projekt om industrirelaterat buller har majoriteten av dessa verksamheter
identifierats och det finns numera ett underlag att forhélla sig till i den fysiska
planeringen.

En nyligen genomford studie av de juridiska forutsdttningarna har visat pa vissa hinder
for en smidig implementering innan dess att de statliga institutionerna ytterligare har
preciserat hur industribuller ska hanteras. I enlighet med de uppdrag som finns stravar
forvaltningarna efter att forbereda for en smidig vergéng till nya forhallningssatt i
linje med stadens forslag.

I atgardsprogrammet ndmns ocksa bullerskyddsatgirder for stadens
rekreationsomraden som en viktig aspekt av den héllbara staden. Forvaltningarna ser
positivt till detta da forbéttrade grona kvaliteter mojliggdr en forbéttrade upplevelse av
staden. Forvaltningarna anser att det dr viktigt att prioritera omraden dér atgarder har
potential att ge stor akustisk effekt och dar samtidigt manga invanare ror sig. Det ar
ocksa av vikt att denna typ av strategiska parksatsningar gors i samrad med
stadsdelsforvaltningar, trafikkontor, exploateringskontor och stadsbyggnadskontor, s&
att vi tillsammans kan titta pa bullersituationen, popularitet och kommande planer. En
annan viktig aspekt dr att man dven hér beaktar de estetiska och upplevelseméissiga
kvaliteter som finns eller efterfragas och inkluderar detta i gestaltningen av
skyddsatgédrderna. Vid forslag till nya skyddsétgarder ér det viktigt att undvika att
skapa barridrer. Det skulle ocksa vara av mervirde om man med hjélp av
skyddsatgarder kan stirka anvdndarvirdet av grona strik, for att pa sé sétt ge
forutsittningar for den grona promenadstaden att vidareutvecklas.

Exploateringskontoret, stadsbyggnadskontoret och miljéférvaltningen driver idag
utvecklingen av gronytefaktorn som verktyg inom den fysiska planeringen.
Forvaltningarna foreslar att denna arbetsgrupp ska utreda mojligheten att inkludera
akustiska aspekter i konceptet om gronytefaktor. Miljoforvaltningen har i bl.a. EU-
projektet HOSANNA visat pa potentialen i kombination av vaxtlighet och substrat, det
material som plantorna véxer i, ssammantaget kan fungera som absorbenter av buller



genom rétt utformning. Exempel pa kombinationen “véxt och substrat” i stadsmiljo &r
grona vaggar och grona tak.

For att pa langre sikt kunna skapa en akustiskt sett hallbar stad ar det viktigt att nya,
innovativa mdjligheter utreds vad géller skyddsétgérder. Kontoren &r positiva till att
alternativa skyddsatgarder tas upp som en viktig aspekt for att dstadkomma den
héllbara staden. Forvaltningarna anser ocksé att utvecklingen av nya former av &t-
gérder, samt insatser for att testa granserna for vad som dr mdjligt inom akustiken, ar
en viktig aspekt av samhillsplaneringen. Det &r fortsatt viktigt att dessa fragor drivs
aktivt av stadens tjdnstemédn och att det finns resurser for att komma vidare i fragan.

Fastighetsnamnden

FastighetsnAmnden beslutade vid sitt sammantrdde den 8 april 2014 att
besvara remissen med fastighetskontorets tjansteutldtande.

Sdrskilt uttalande gjordes av Ewa Larsson m.fl. (MP), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Martin Engman m.fl. (S) och Sebastian Wiklund
(V), bilaga 1.

Fastighetskontorets tjédnsteutlatande daterat den 11 mars 2014 har i huvudsak
foljande lydelse.

Skyldigheten for kommuner med 6ver 100 000 invénare att kartldgga buller och
uppritta atgirdsprogram senast den 30 juni vart femte ar finns reglerat i lag.
Forordningen om omgivningsbuller (SFS 2004:675) och SFS 2010:150, Férordningen
om dndring i forordningen (2004:675) om omgivningsbuller, dr exempel pa detta. Som
ett rdidsdokumen kan ocksé ndmnas Socialstyrelsens allminna rdd (SOSFS 2005:6) om
buller inomhus.

Av det uppréttade atgdrdsprogrammet ska framga att det ar uppréttat enligt
forordningen och vilka bullerkillor som ska kartldggas. Det ska dven finnas en
sammanstéllning av hur ménga personer som beréknas vara utsatta for buller (vilket
dock saknas) samt en beskrivning av vilka situationer som behover forbattras.
Programmet ska dven innehdlla en redovisning av vilka atgirder som ar lampliga for
att skydda omraden som &r sdrskilt viktiga for rekreation, friluftsliv och kultur, till
exempel parker. En annan bestandsdel i atgérdsprogrammet ar en analys ur kostnads-
/myttoperspektiv. Just kostnadsdelen finner kontoret svar att bedoma.

Kontoret har under forra aret svarat pa ndgra remisser som avser nybyggnation av
bostidder och som syftar till underlétta byggandet av nya bostidder i bullerutsatta
miljoer pa ett sitt som dr godtagbart med hénsyn till de boendes hélsa. I remissen om
samordnade bullerregler (SOU 2013:57) framfors forslag till samordnad lagstiftning



mellan PBL, plan och bygglagen, och miljobalken for att underldgga detta. For det
befintliga byggnadsbestandet finns inga sddana nationella samordningsforslag.

Den nu aktuella remissen om Strategisk bullerkartliggning och atgdrdsprogram 2014-
2018, handlar om omgivningsbuller kring den befintliga bebyggelsen och
rekreationsomraden. De gransvérden for buller som redovisas overensstimmer med de
som anges for nybebyggelse. Detta dr viktigt eftersom en stor del av stadens
nyproduktion av bostider sker genom fortitning i befintliga bostadsomraden med god
tillgéng till infrastruktur. Det vill sdga omraden som redan idag &r utsatta for buller.

Fastighetsndmnden bygger sjilv inte ndgra nya bostader, ddremot har kontoret i
uppdrag att forvérva och forvalta stadens bostadsritter. For narvarande dger man cirka
300 stycken. Flertalet hyrs ut till stadsdelsforvaltningarna och en del direkt till de
boende. Det kan handla bostidder som hyrs ut for stodboende av olika slag eller lokaler
som hyrs ut for forskoleverksamhet. For sddana bostdder och lokaler ar déarfor
bullerkartldggningen av intresse.

Kontoret har dven ett uppdrag att undersdka vilka mojligheter som finns att pa
mark som fastighetsndimnden forfogar 6ver, snabbt kunna medverka i uppforandet av
tillfalliga studentbostéder. Ett sddant beslutat projekt som pagar ar kvarteret
Tankebyggarorden i Bredéng. Den aktuella fastigheten ligger néra sévél en vig som
tunnelbanespér i ytlige. Att kunna bygga studentbostdder pd mark som befinns
lamplig med hénsyn till anslutningspunkter for vatten och avlopp, el och inte minst
kommunikationer, ar darfor ett prioriterat uppdrag med tanke pé det stora behov som
idag finns i1 Stockholm. Fastighetskontoret bygger ocksa pa uppdrag av
idrottsforvaltningen nya idrottsanldggningar, exempelvis idrottshallar och
konstgrasplaner. Ibland kan dessa ligga i ett bullerutsatt omrade, till exempel den
planerade bandyhallen i Tallkrogen invid Nyndsvédgen. Gillande bullernormer
tillimpas vid genomforande av projekteten.

Under avsnitt 3 Mél avseende buller och ljudniva i remissmaterialet, hanvisas till
nationellt faststéllda riktvirden enligt den sé kallade infrastrukturpropositionen
1996/97:53. 1 den anges att redovisade riktvirden for trafikbuller normalt inte bor
overskridas vid nybyggnation eller visentlig ombyggnad av trafikstruktur. I den nu
aktuella foreslas att vid tillimpning av riktvdrdena i infrastrukturen si bor hénsyn tas
till vad som ar tekniskt mdjligt och ekonomiskt rimligt. I de fall utomhusnivan inte kan
reduceras till angivna nivéer, s& bor inriktningen vara att inomhusvérdena inte
overskrids. Fastighetskontoret vill framhalla vikten av att redan i tidiga skeden kunna
presentera en kostnads-/nyttoanalys.

Den foreliggande bullerkartliggningen och atgérdsprogrammet for 2014-2018
omfattar buller fran vég-, spar- och flygtrafik samt viss hamnverksamhet och visst
industribuller. Av dessa dr viagbuller det mest dominerande, darefter buller fran
spartrafik och flygtrafik.

Under avsnitt 4 i remissmaterialet redovisas ett antal atgérder enligt det foreslagna
programmet. Atgirderna handlar om allt fran att tillimpa stadens forhallningssétt till
industrirelaterat buller, att genom utbildning uppritthalla en hég kompetens inom
bulleromrédet, att arbeta med véigbeldggningar som ett aktivt verktyg eller att forbattra



ljudmiljon i fem rekreationsomraden med malet att klara riktvardet 50 dBA ekvivalent
ljudnivéa under dag- och kvillstid, i en storre del av omréadet.

Vissa atgérder utfors 16pande och har litet resursbehov. De flesta foreslagna atgarderna
har ett litet resursbehov. Ett omrade som har ett stort resursbehov med maléar 2018 &r
att atgirda befintliga bostdder med nivaer éver 30 dBA dygnsekvivalent inomhusniva.
Inriktningsmalet &r att alla bostidder ska klara riktvirdena inomhus. Nagon uppskattad
kostnad for detta redovisas ej.

Fastighetsndmnden berdrs i mindre omfattning &n stadens dvriga harda
forvaltningen trafik- och renhallningsndmnden, exploateringsndmnden samt
SLL/Trafikforvaltningen och Trafikverket. Det &r dock kontorets beddmning att
ndmnden i kommande investerings- och storre underhéllsprojekt pa olika sétt kommer
att beroras av atgérdprogrammet som ansvarig for forvaltningen av stadens
forvaltningsbyggnader, kommersiella byggnader, kulturbyggnader och
idrottsanldggningar.

Kontoret foreslar att fastighetsnimnden 6verldmnar foreliggande tjansteutlatande
som svar pa remissen till Stadsmiljoroteln senast den 25 april 2014.

Stadsbyggnadsnamnden

Stadsbyggnadsnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 10 april 2014 att
besvara remissen med fastighetskontorets tjansteutltande.

Séirskilt uttalande gjordes av vice ordféranden Maria Ostberg Svanelind m.fl.
(S), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Maria Hannés (V), bilaga 1.

Exploateringskontorets och stadsbyggnadskontorets gemensamma
tjéinsteutlatande daterat den 2 februari 2014 har i huvudsak f6ljande lydelse.

(se ovan)
Trafik- och renhallningsnamnden

Trafik- och renhallningsnimnden beslutade vid sitt sammantrade den 8 april
2014 att besvara remissen med trafikkontorets tjansteutlatande.



Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordforanden Daniel Helldén m.fl. (MP),
bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Tobias Johansson (V), bilaga 1.

Trafikkontorets tjédnsteutlatande daterat den 17 mars 2014 har i huvudsak
foljande lydelse.

Den nya bullerkartldggningen vars ljudnivaer redovisas i Lpgy innebér att de mest
storningskansliga tiderna pa dygnet far ldgre acceptans. Det blir ocksa samma matt
som anvénds i rapporten till EU. Kontoret har redan borjat tillimpa méttet Lppy i
samband med bullerskyddsatgérder i anslutning till forskolor och skolor men i dvrigt
anvinds méttet L., som &r det métt som anges i de nationella riktvirdena.

Att den nya bullerkartan har en betydligt hogre kvalitet dn den tidigare ser kontoret
som vildigt positivt. Manga medborgare anvinder sig av bullerkartan i sina kontakter
med staden och da &r det viktigt att den &r tydlig.

Enligt remissen har antalet exponerade for ljudnivaer 6ver 55 dBA minskat fran
drygt 270 000 till ndstan 235 000 och antalet exponerade over 75 dBA har minskat
markant. Trafiken i innerstaden har visserligen minskat med 15- 20 % men i dvriga
staden finns inte den korrelationen. Om uppgifterna stimmer ar det en positiv
utveckling i enlighet med stadens miljoprogram.

De senaste aren har kontorets bullerskyddsarbete styrts av Trafikkontorets
bullerskyddsprogram 2010-2013. Fokus i programmet har varit att slutfora det
program for bidrag till bullerddmpande fonsteratgiarder som kontoret arbetat med
sedan mitten av 1980-talet.

I mars 2014 utgér till samtliga fastighetségare som aterstér (ca 2000) ett erbjudande
om bidrag. Erbjudandet géller bostider byggda fore 1980. Med detta utskick avslutas
”fonsterprogrammet” och andra atgérder kan fa hogre prioritet. Med anledning av att
atgdrdsprogrammet dr mer detaljerat och atgirdsinriktat dn det tidigare har kontoret
valt att arbeta enligt stadens atgardsprogram och avsta fran att utarbeta ett eget.

Atgirdsomriden

Viigbeliggningar

Kontoret ldgger manga miljoner kronor om éret pa vigbeldggningar. Tung trafik, kalla
vintrar och dubbdick sliter hart pa stadens vigar. For att minska behovet av nya
beldggningar anvénds stora stenfraktioner som minskar slitaget.

Det nya atgdrdsprogrammet pekar ut vigbeldggningar som ett atgardsomrade och
vill att 11 mm sten ska anvéndas som standardbeldggning pa hogtrafikerade gator.
Enligt en kalkyl dér ett fiktivt Stockholmsexempel anvéants ska den samhills-
ekonomiska nyttan av en minskning av stenstorlek fran 16 mm till 11 mm vara fjorton
ganger storre dn den 6kade kostnaden.



Mindre stenstorlek innebar okat slitage och en titare beldggningsintervall.
Belédggningar ér dyra och kriver 6kade ekonomiska resurser sévil som en 6kning av
entreprendrs-resurser. De dr ocksé energikravande, bade i framstillning och vid
beldggning. Lagtempererad asfalt, som &r ett miljovénligare alternativ, tillverkas vid
en temperatur kring 110-120 grader.

Regeringen har i dagarna tillsatt en utredning om skatt pa dubbdéck som kan anviandas
pa samma sitt som tringselskatterna. Skélet &r att f ner de hoga partikelhalterna men
en ytterligare konsekvens &r att ljudnivéerna minskar med 1-1,5 dB och att slitaget pa
vigbeldggningen minskar, framforallt pa torra vintrar. Om regeringens utredning leder
till en avsevird minskning av dubbdicksanviandningen stiller sig kontoret positivt till
en minskning av stenstorlek pa alla beldggningar. Kontoret dr dock tveksamt till
beldggningsintervallet minskar med hénsyn till argumenten ovan.

Inomhusnivder

Atgirdsprogrammet foreslér att arbetet med bostider som har 62 dBA vid fasad ska
vara klart &r 2015. Med de sista utskicken i borjan pa detta ar hoppas kontoret att det
arbetet gar in i en slutfas. Om det blir klart till 2015 beror pé fastighetségarna som
ansvarar for att atgirderna genomfors.

Atgirdsprogrammet foreslar att atgirda kvarvarande bostider med inomhusnivier
over riktvirdena 30 dBA L., inomhus och 40 dBA L, nattetid under
programperioden. Kontoret forstar att det vore dnskvért att alla bostdder inneholl
riktvirdet for inomhusniva. Atgirder bygger dock pa frivillighet frin fastighetséigarnas
sida och dar har Trafikkontoret ingen radighet. For manga fastigheter &r det tekniskt
svart att med smé atgdrder komma ned till 30 dB inomhus. Det stéller stora
ekonomiska krav pa fastighetsdgarna.

Ett annat problem géller de nyligen utforda fonsteratgiarderna som okat
dampningen pa fonstren men kanske inte minskat inomhusnivén till 30 dB; for
fastighetségarna innebdr det mer ekonomisk belastning att genomfora ytterligare
atgdrder. Kontoret erfar att manga bostadsrittsforeningar har svért att fi consensus i
foreningen for dagens krav och att stélla ytterligare krav som oftast ar dyrare kan vara
kontraproduktivt. Detsamma géller for manga fastighetsagare.

Rekreationsomrdden

I en stad i fordndring, dar gronomraden krymper i takt med fortdtningen blir parker,
rekreationsomraden och natur — och kulturmiljder &n viktigare. Kontoret stiller sig
positivt till att verka for att stadens parker och rekreationsomraden fortsitter vara
attraktiva utflyktsmaél for medborgarna. Kontoret har bl.a. inlett diskussioner med
Kyrkogérdsforvaltningen for de mest bullerutsatta kyrkogardarna och arbetet med
skyddande av skol-och forskolegardar fortsétter.

Atgirdsprogrammet foreslér att staden ska forbittra fem rekreationsomraden fram
till 2018. I programmet finns ett antal forslag pa parker som har inventerats som
lampliga att atgdrda. Kontoret erfar att det finns en del utmaningar med bullerskydds-
atgdrder vid gronomraden. Stadsbyggnadskontoret savil som stadsdelsforvaltningarna



har synpunkter pa trygghet, utblickbarhet, estetik och andra aspekter som ménga
génger forsvarar eller omojliggdr arbetet. Det kan ddrmed vara svart att under
programperioden genomfora skyddséatgiarder pd ndgon av de utpekade parkerna.

Bullervallar

Stadens bullerskyddsgrupp har arbetat med att ta fram lampliga platser for bullervallar.
Overskottsmassor fran byggprojekt ska anvindas. Kontoret anser att det 4r positivt att
transporterna med dverskottmassor kan begransas samtidigt som de fyller en funktion
som bullerskydd vid t.ex. rekreationsomraden.

Forbittring av befintliga bullerskirmar

I likhet med programforslaget har kontoret som avsikt att inventera stadens
bullerskdrmar under 2014. Bullerskdrmar ar byggda for att sté i 40 ar. Komplettering i
form av absorbenter eller férlangning/forhdjning innebér oftast att skdirmen maste
rivas. Att riva och bygga nytt dr kostsamt.

Endast skdrmar som ar i daligt skick och i behov av stora underhéllsinsatser kan bli
aktuella for komplettering. En forsvarande omsténdighet med att riva gamla skdrmar
dr att de oftast &r omgérdade av vixtlighet. Stadens invénare varnar om trdd och
buskar och upplever att de ocksa har en bullerddmpande effekt.

Aven om vixtligheten bara har en psykologisk effekt pa bullerdimpningen blir
reaktionerna fran medborgarna starka nar tréd och buskar avlagsnas. En samordning
mellan forvaltningarna krévs for att sékerstélla kraven pa utformning och gestaltning
for att anpassas till befintlig och tillkommande bebyggelse.

Alternativa bullerskyddsatgiirder

Kontoret stéller sig positiv till alternativa 16sningar och har tagit del av de 2
forskningsprojekten HOSANNA och CITYHUSH dér olika metoder att dimpa
trafikbuller har studerats. Manga av forslagen géller innovativ anvéndning av
vegetation. Grona tak och fasader utpekas som effektiva absorbenter och trid och
buskar samt laga skdrmar i urbana miljoer.

Kontoret ingér i ett Vinnova-projekt som ska ta fram en lag urban akustikskérm,
diskussion pagar med SBK och Exploateringskontoret om placering. Ytterligare en
innovativ satsning ar ett forsok med en ”’gron” skirm som planeras att sta fardig i ar.
Tyvérr har projektet forsenats pga. att det utpekade omréadet inte godkéndes av
stadsdelsforvaltningen.

Att anvéinda hastighetsbegrinsningar som en bullerskyddsétgard har aldrig varit
aktuellt men i kontorets pagéende utredning av hastighetsplaner ingéar buller som en
viktig parameter. I forslag till hastighetsédndringar foreslar kontoret i de flesta fall en
sdnkning av hastigheten, vilket &ven minskar bullernivaerna.

Aldreboenden
Trafikkontoret uppmanas att ta fram ldmpliga atgérdsforslag for berérda dldreboenden.
Kontoret har tillimpat samma princip for fonsteratgéarder pa dldre- och



studentboenden. Den stora skillnaden dr att de for forsta gangen ingér i utskicket till
fastighetséigare som utgér i mars i ar.

Buller fran flera killor

Vid enstaka tillfdllen har trafikkontoret samarbetat med Trafikverket med
bullerddmpande fonsteratgérder. Kontoret efterlyser en rutin for hur den typen av
drenden ska hanteras.

Det effektivaste séttet att minska buller &r atgérder vid kéllan. Kontorets
framkomlighetsstrategi och gang- och cykelplaner dr exempel pé atgarder som indirekt
leder till minskat buller.

Trafikkontorets forslag

Trafikkontoret foreslar att nimnden 6verldmnar kontorets tjdnsteutldtande som svar

pa remissen.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 11 april 2014 har i huvudsak
foljande lydelse.

Koncernledningens synpunkter
Koncernledningen ar positiv till syftet med milj6- och hilsoskyddsndmnden
“Strategisk bullerkartliggning och Atgdrdsprogram buller 2014 - 2018 enligt
forordningen omgivningsbuller” for att minska antalet invanare som utsétts for buller,
genom att prioritera atgérder mot buller och fa till stdind mer effektivt och samordnat
genomforande av dem. Det dr ocksa glddjande att bullernivéerna och antalet
bullerstorda har minskat, trots den kraftiga befolkningsutveckling som staden erfarit.
Koncernledningen véilkomnar ocksa att de meningsskiljaktigheter och
intressekonflikter som finns, redovisas tydligare. En tydligare identifiering av
intressekonflikter ger forutsdttningar att intensifiera arbetet med att 16sa dem.

Stockholms befolkning har dkat kraftigt under hela 2000-talet staden och har under
storre delen av perioden haft hoga ambitioner att mota den kraftiga expansionen med
en stor nyproduktion av bostdder. Infér de kommande aren fram till ar 2030 har
ambitionsnivan ytterligare forstarkts och staden planerar for ett tillskott om ytterligare
140 000 nya bostéder. For att denna utveckling ska bli mojlig att genomfora krivs att
omraden som &r beldgna ndra verksamhet som t.ex. hamnar och flygplatser kan
anvéndas.

Koncernledningen delar ”Atgirdsprogrammets” bedomning att det utifran flera
perspektiv dr effektivast att minska bulleralstringen vid kéllan, vilket i manga fall ger
bada forbattrad bullersituation och minskade utslapp.

Miljo- och hélsoskyddsndmnden foreslar att ”Stockholmsmodellen” for trafikbuller
och industribuller antas som styrande dokument, vilket &r positivt. Koncernledningen
delar dock bolagens analys att det kvarstar en risk for de nya bostdder som byggs



enligt Stockholmsmodellen, sa linge de nationella kraven inte fullt ut dverensstimmer
med stadens modell. Det finns en stor risk att myndigheter och domstolar i efterhand
inte tar hénsyn till Stockholmsmodellen och utgéar ifrdn nationella riktvérden. Enligt nu
pagéaende utredningar, som avser att justera lagstiftningen, anges att mojlighet att i
efterhand prova bullersituationen enligt miljobalken ska kvarsta vilket kan innebéra
stora risker bade for fastighetségare som byggt bostdder enligt ”Stockholmsmodellen”
och for befintliga verksamheter som ar lokaliserade nira de nya
stadsutvecklingsomradena, t.ex. hamnar och flygplatser, vilka kan bli tvingade att
begrinsa verksamheterna.

Koncernledningen vill ocksé avslutningsvis framhalla vikten av att miljo- och
hélsoskyddsndmndens atgdrdsprogram harmonierar med stadens dvriga krav for
nyexploatering av bostdder och 6vriga forslag frdn departementen om éndrad
lagstiftning och forenklingar for att forbattra mojligheterna att 6ka nyproduktionen av
bostéder.

Underremiss

Svenska Bostiders remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

Om mélet att bygga 140 000 nya ladgenheter till 2030 ska klaras &r det viktigt att det
finns en aktuell kartldggning var det gar att bygga samt ett atgardsprogram for att
hantera Stockholms forutséttningar.

Forvaltningens forslag till beslut.

1. Godkiénna forvaltningens strategiska bullerkartlaggning 2013.
Den strategiska bullerkartliggningen har vad Svenska Bostdder kan ldsa och forsta
utforts mycket tekniskt avancerat och noggrant. Ett intressant resultat &r att den visar
att staden blivit ndgot mindre bullrig jamfort med den forra métningen. Antalet
exponerade for ljudnivaer 6ver S5dBa Lden har minskat frén drygt 270 000 till nistan
235 000 personer och antalet exponerade for nivaer 6ver 75dBa Lden har minskat fran
6 505 till 180 personer. Samtidigt har flygbullret pga Bromma flygplats dkat kraftigt
beroende pa fler flygrorelser och att genomsnittsflygplanet blivit storre.
Kartldggningen konstaterar dock att det dven fortsittningsvis ar vigbullret som &r det
storsta problemet.

Slutsats: Svenska Bostdder godkdnner forvaltningens strategiska bullerkartlaggning.
2. Foresla kommunfullmiktige att anta forslaget till Atgirdsprogram
buller 2014 — 2018 enligt forordningen om omgivningsbuller samt dversidnda antaget

program till Naturvardsverket.
I dtgirdsprogrammet pekas ett antal atgérder ut, betrdffande vad som ska goras

samt ansvarig for genomforandet. Det som skulle kunna skapa ytterligare tydlighet
och handlingskraft vore att tidssétta avstimningar och prognoser av och
atgardsprogrammets aktiviteter. Svenska Bostdder haller med forslaget i att
Stockholmsmodellen dr mycket viktig for att fa fram fler bostéder och att det &r bra att
Stockholmsmodellen dven blir formellt antagen for trafikbuller. I bolagets tidigare
remissyttrande dver delbetinkande av Bullersamordningsutredningen framfordes att



det krivdes lattnader i bullerkraven om det ska vara mojligt att bygga enkelsidiga
studentldgenheter utmed stadens gator.

Betriaffande industribuller har Svenska Bostider svarat pd en underremiss och
haller med atgdrdsprogrammets forslag om att vara mer restriktiv om ljudets karaktir
ar sérskilt storande, exempelvis hoga momentana ljud eller om ljudet har en tonal
karaktr.

Svenska Bostdder har forstaelse for att SLL Trafikforvaltningens och Trafikverkets
invdndningar, da de riskerar att vid tillsyn fa krav i enlighet med miljobalken. Detta
synsitt kan dock i sin forlingning innebéra stopp for ménga av stadens om- och
nybyggnadsprojekt. Atgirdprogrammets forslag betriffande vigbeldggningar,
inomhusnivéer och prioritering betréffande rekreationsomraden anser bolaget vara
riktiga. Atgirdsprogrammets forslag angdende befintliga och nya bullervallar inklusive
samordningen och planering av dessa aktiviteter ser vi som bra for staden, bade ur
teknisk, ekonomisk och miljomassig synvinkel (bilaga 1, hdr ej tryckt).

Familjebostiders remissvar har i huvudsak foljande lydelse:
Familjebostdder delar miljoforvaltnings ansats att nyansera riktvardena for buller i

enlighet med Stockholmsmodellens synsétt. I dagslaget ar det emellertid enligt
bolagets bedomning, viss risk att vid en 6verklagan till mark- och miljodomstolen, att
domstolen inte tar hinsyn till lokala avsteg da de nationella riktvirdena har en nagot
annan utformning. Det dr bolagets forhoppning att Stockholms stads aktiva deltagande
i och underlag till arbetet med atgérdsprogram for nationell niva ska bidra till en
justering av riktvardena.

Familjebostéder stiller sig positiv till att Stockholmsmodellen for trafikbuller
respektive for industribuller, antas som styrande dokument. Onskvirt ér att det
paborjas ett arbete med att pa nationell nivé dndra gillande krav i enlighet med
Stockholmsmodellen. Om inte riktvardena dndras nationellt finns en viss ekonomisk
risk i de bostdder som Familjebostdder och andra bostadsproducenter bygger enligt
Stockholmsmodellen. Foljden kan bli att bolagen i efterhand kan tvingas bygga om
bostdder for att motsvara nationella krav.

Familjebostdder anser att den storsta bullerddmpande effekten kan nas om ljudet
diampas vid sjdlva killan eller s& nira kéllan som mdjligt. Genom att dimpa bullret vid
killan till l[judet med en atgérd, kan ljudnivan i stillet generellt minskas i hela det
bullerpéverkade omradet och pa sa sitt ge en positivare effekt till hela ndromradet
innehallande exempelvis skolomraden, lekplatser, gdngvégar, uteplatser och bostiader
(bilaga 2; hdr ej tryckt).

Micasas remissvar har i huvudsak foljande lydelse:
Micasa stddjer framlagt forslag som arbetats fram genom en styr- och arbetsgrupp

bestaende av representanter fran miljoforvaltningen, stadsbyggnadskontoret,
trafikforvaltningen, trafikkontoret och trafikverket.



For Micasa dr det positivt att miljoforvaltningen foreslar att trafikkontoret fér i
uppdrag att ta fram lampliga atgardsforslag for att minska bullernivéer kring befintliga
dldreboenden dir det uppmiitts hogre nivaer an riktvéirdena.

Generellt géller for dldreboenden att dessa ska skonas fran buller si langt som
mojligt. Vard- och omsorgsboenden utgdrs endast av enkelsidiga ldgenheter och de
boende vistas av naturliga skil dygnet om i sina boenden, vilket gér dem extra utsatta.
Redan vid tilldelning av markanvisningar for byggande av nya vard- och
omsorgsboenden maste hansyn tas till vilka bullerstdrande faktorer som finns i
omgivningen (bilaga 3, hdr ej tryckt).

Stockholmshems remissvar har i huvudsak féoljande lydelse:
Stockholmshem ser positivt pd att ett nytt atgardsprogram for buller nu tagits fram.
Det finns fortfarande manga bullerutsatta miljoer i Stockholm. Det &r framst buller
fran motorfordon, men ocksa fran spartrafik, som paverkar bolagets hyresgister.
Ambitionen att i forsta hand &tgirda kéllan dr god. En viktig atgérd ar sénkt hastighet
pa gator som ar utsatta for bade buller och partiklar, eftersom en hastighetsminskning
dr positiv for att forbéttra bade buller- och luftmiljon.

Bolaget forutsatter att forslaget till atgardsprogram inte kommer i konflikt med de
forslag som fors fram i Samordnade bullerregler for att underlitta bostadsbyggandet
(SOU 2013:57) och som Stockholmshem tidigare har tillstyrkt (bilaga 4, hér ej

tryckt).

Stockholms Hamns remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

I Miljokvalitetsmalen som riksdagen godkénde 2010 ingér miljokvalitetsmalet ”God
bebyggd miljo” och dir ingar bland annat kriterierna trafikbuller, sémnstorda av
trafikbuller och planering for transporter. Samhéllsbuller &r den miljéstérning som
idag paverkar flest mdnniskor, ndrmare var tredje svensk utsétts for trafikbuller Gver
ett eller flera riktviarden. Enligt forskningen innebér en ldngvarig exponering av hoga
nivaer av buller en dkad risk for hjart- och kérlsjukdomar.

Sjofarten &r internationellt reglerad men saknar riktlinjer for buller, vilket innebar
en utmaning vid planering av bostadsbyggande nédra vissa hamnar, farleder och kanaler
for att inte riskera att behova inskrénka den sé viktiga sjofarten. Vid planering av
bostidder exempelvis ndra en hamnverksamhet ér det av ovan ndmnda skal viktigt att
bade utformningen av bostider och kvartersstruktur blir sddan att riktvirdena for
inomhusbuller kan klaras i samtliga bostdder samt att dven sé kallade tysta sidor” och
uteplatser kan ordnas for de boende. De riktvirden som skall gélla for inomhusbuller
eller tysta sidor bor rimligtvis ha utgangspunkt fran vetenskap och medicinsk
forskning pa omradet, vara lika for alla hushall samt fungera i hela landet.

I Atgirdsprogrammet konstateras att ”den ur bullersynpunkt mest intressanta
hamnen édr Vértahamnen och att den for nidrvarande har prévotidsvillkor for buller”. 1
detta sammanhang dr det intressant att notera att Stockholms Hamnar till mark- och
miljodomstolen ingett en provotidsredovisning for Vartahamnen och Frihamnen med
forslag till slutliga villkor for buller fran hamnverksamheten, vilka &r i enlighet med



forslagen i ovan redovisade ”Bullersamordningsutredning”. Stockholms Hamnar
ifragasitter darfor pastdendet frén miljoforvaltningen i underlaget, att ”forslagen fran
denna utredning inte kommer att innebéra nagra direkta skillnader for Stockholm”.

Vid villkorens utformning har Stockholms Hamnar i forsta hand foreslagit att inte
anvinda sig av den traditionella tekniken att berdkna och kontrollera industribuller vid
fasad. I stillet har foreslagits berdkning och kontroll vid négra sérskilda méatpunkter
vid hamnens verksamhetsomrade i syfte att mojliggdra for planforfattare och
exploatorer att bygga nytt med hénsynstagande till de totala inomhusnivéerna, tysta
sidor, m.m., for att i enligt med utredningens forslag uppné en god inomhusmiljo.

Forslaget till Atgirdsprogram

Stockholms Hamnar stoder inriktningen i forslaget till Atgérdsprogram att driva pé

utvecklingen for en nationell praxis avseende trafik- och industribuller och
mojliggora fler bostdder utan att for den skull orsaka 6kad hilsopaverkan av buller.
Detta bland annat genom, som foreslas, att i kommunfullméktige anta
”Stockholmsmodellen for trafik-buller” och &ven med att tillampa tidigare
fullmiktigebeslut om “Forhallningssitt for industrirelaterat buller”. Aven dvriga
atgarder 1 programmet om utbildningsinsatser, spridning av forskningsresultat, fasad-
och bullerskyddsatgérder ar relevanta och angeldgna.

Stockholms Hamnar delar dock den riskbedomning som bade SLL och
Trafikverket uttrycker, att riskerna ar betydande att myndigheter och domstolar inte tar
hénsyn till lokala avsteg sa ldnge de nationella riktvirdena har nuvarande utformning.
Den aktuella statliga ”Bullersamordningsutredningen”, som alltsd &r planerad att bli
underlag till en proposition i mars 2014, foresléar visserligen att undantag for
exempelvis industribuller skall vara mojliga om dessa 6verskrids med hogst 10 dBA
ekvivalent ljudniva och i ett andra steg med hogst 15 dBA. Nér och hur undantagen
skall gélla redovisas dock inte av utredningen och man foreslar samtidigt att
mojligheten enligt miljobalken att i efterhand prova om bullret dr en oldgenhet for
manniskors hélsa, skall finnas kvar.

Om denna mojlighet till provning i senare skede kvarstér, dven i den forestdende
propositionen, kommer verksamhetsutovare som Stockholms Hamnar &dven
fortsattningsvis fa leva med en osékerhet avseende méjligheterna att driva och
utveckla sin verksamhet. Detta bedomer Stockholms Hamnar att forslaget till
Atgirdsprogram inte kommer kunna #ndra pa. Det ir ytterst viktigt att i de nationella
reglerna begriansa mdjligheter till ny provning och att det gors tydligt i vilka fall detta
kan ske.

Nya provningar kan dven innebéra att konflikter uppstar mellan olika intressen
sasom riksintresse for att skydda kommunikationsanlédggningars funktion samt dven
konflikter avseende ansvarsfragan i de fall det konstateras att klagomalen ar befogade.
Det dr ocksé av betydelse att de nationella reglerna for industri- och trafikbuller géller
lika for befintliga bostdder som for nybyggnation. Risken &r annars, for exempelvis
grannfastigheter i hamnnéra omraden, att buller fran verksamhet av domstol bedoms
tillatlig 1 den dldre fastigheten, men ej tillatlig i den nybyggda fastigheten.



Tydliga och forutségbara nationella bullerregler &r avgdrande for att
hamnverksamheten i Stockholm skall kunna drivas och utvecklas pa ett
andamalsenligt sitt (bilaga 5; hdr ej tryckt).

Trafikverket

Trafikverkets yttrande daterat den 29 april 2014 har i huvudsak f6ljande
lydelse.

Generella synpunkter

Trafikverket ser positivt pa att staden tar fram ett atgardsprogram for
omgivningsbuller. Det &r ocksé positivt att staden har ambitionen att all ny bebyggelse
ska ha en god ljudmiljé och att bullerstdrningarna ska minska. Atgirdsprogrammet bor
givetvis vara ett viktigt instrument for att dstadkomma detta.

Beskrivning av bullerstorningar i staden

Vad giller Vagtrafik anges att Vagverket ar vighallare for ca 40 km en del av de
statliga vigarna inom stadens granser. Vagverket bor ersittas med Trafikverket. Vad
géller Flygtrafik hanvisas till villkor for tilldten utbredning av flygbullernivéer, hur
bullriga flygplan som far anvinda flygplatsen etc., samt villkor som reglerar
Swedavias skyldigheter att bullerisolera bostdder och andra byggnader. I detta
sammanhang bor dven nimnas det avtal mellan staden och Swedavia som innebar
ytterligare begrasningar, t ex avseende antal flygrorelser.

Atgirdsomride Samhillsplanering

For trafikbuller ger programmet uttryck for ambitionen att t ex bullerfrdgorna ska
komma in tidigt i processen for att hitta goda 16sningar och att man genom placering
och utformning av byggnader kan forebygga eller begrinsa bullerproblem. Staden tar
ocksé upp fragan om ”’Stockholmsmodellen” for trafikbuller vid detaljplanering, och
forslaget i programmet ar att staden i samband med att atgérdsprogrammet antas,
ocksa formellt antar Stockholmsmodellen for trafikbuller. I arbetet med att ta fram
atgardsprogrammet har Trafikverket och SLL/Trafikf6érvaltningen inte delat stadens
syn pé detta och forslaget ger anledning att aterigen pétala hur Trafikverket ser pa
detta.

Liksom SLL/Trafikforvaltningen ser Trafikverket positivt pa fortdtning av
bebyggelse och bebyggelse av nya bostédder i narheten av kollektivtrafiken. Det kan
ibland finnas goda skél for att 6verviga lokala avsteg fran nationella riktvéirden, for att
underlétta for Stockholms fortsatta utveckling. Trafikverket anser dock att det &r
olyckligt att anvinda denna modell som en princip och det dr angeldget att man i
mojligaste méan bor finna goda 16sningar som ser till att man i bostadsomréden och i
bostéder, skolor, vardboenden etc. strivar efter att ga en god boendemiljo som helhet.
Undantag fran riktvirden bor enligt Trafikverket enbart tillampas i sérskilda fall.
Skilet till detta dr i forsta hand att skapa goda miljder och en god hélsa for stadens



innevanare, men ocksa att Trafikverket som verksamhetsutovare kan riskera avkravas
utredningar och/eller atgarder for att avhjilpa storningen. Trafikverket har darfor en
fortsatt restriktiv hallning till avsteg fran bullerriktvirdena och anser att avsteg enbart
bor tillimpas 1 undantagsfall.

Trafikverket har redogjort for sin syn pé detta i den riktlinje som togs fram &r 2012, se
http://www.trafikverket.se/PageFiles/85757/Buller_vibrationer planering_bebyggelse.
pdf.

Trafikverket anser att det dr angeléget att avsteg for bullerriktlinjer inte innebér en
begrinsning av verksamheten, och att riksintressenas framtida funktion inte far
dventyras. Formuleringarna under avsnittet om Industribuller om att bésta mojliga
ljudkvalitet ska efterstrdvas bor dterfinnas dven 1 avsnittet om trafikbuller.

Industribuller

Liksom SLL/Trafikforvaltningen anser Trafikverket att risken dr uppenbar att ev.
lokala avsteg kan drabba Trafikverket som verksamhetsutovare i samband med
tillsynsérenden, vilket i sa fall kan medfora en stor risk for negativ paverkan pa
trafiken som helhet. Trafikverket anser att det dr angelédget att avsteg for
bullerriktlinjer inte innebédr en begransning av verksamheten.

Vigbeliggningar

I programmet anges att Trafikverket har som princip att 1dgga om alla lans- och
riksvigar forbi bostadsomraden med 11 mm sten. Det &r riktigt att vi forsoker anvinda
oss av vigbeldggning som ett instrument for att hantera bullerfragan vid kénsliga
platser, men en Gvre stenstorlek pa 11 mm kan enbart anvéndas pa vigar med mindre
trafik och lagre hastighet dér slitaget inte ar sa stort eller dar hoga partikelhalter kan
innebira problem. En asfalbeldggning med 6vre stenstorlek 11 mm har ca 1 decibels
reduktion jamfort med 16 mm. Samtidigt sd har den inte lika god slitstyrka mot
dubbdickstrafik och ger ca 20-30 % mer partiklar. Det innebdr att en sddan beldggning
dr mindre 1dmplig pa storre trafikleder dér miljokvalitetsnormen for PM10 och PM2,5
kan vara svar att uppné om slitaget dkar.

f.n. arbetar Trafikverket med att vidareutveckla tvaskiktsbeldggning av drénasfalt.
Det nya konceptet som omndmns i programmet tks ha en battre teknisk livslingd &n de
som provats tidigare och en storre provvég planeras genomforas till sommaren pa E4,
tpl. Rotebro — tpl. Bredden. Ett annat koncept som har testats i Jarfilla pa en vdg med
lite mindre trafik (Skdlbyvégen) &r en relativt tunn, tit beldggning med stalslagg som
ballast och ngt f6rhdjt halrum som ocksa kan ge en bullerreduktion om dn négot
mindre.

Rekreationsomriaden

Trafikverket ser positivt pa stadens ambition att skydda rekreationsomraden.
Trafikverket har dock i dagsldget inte mojlighet att prioritera denna typ av atgéarder da
skydd av bostéder i ett nationellt perspektiv prioriteras fore rekreationsomraden. Som
ndmns i programmet pagar dock i regionen en kartldggning av lampliga platser for
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overskottsmassor dir dven rekreationsomraden ingar som ev. kan mdojliggora atgarder
dven pa sddana platser. Trafikverket ska dock alltid prova mojligheterna att vidta
skyddsatgérder for att skydda dven rekreationsomraden vid nygbyggnad och visentlig
ombyggnad.



Bilaga 1
Reservationer m.m.

Miljo- och halsoskyddsnamnden

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordféranden Katarina Luhr m.fl. (MP) och
Mikael Magnusson m.fl. (S) enligt foljande.

Vi instimmer i stort med forvaltningens tjansteutlatande. For ett fortsatt
bostadsbyggande kravs ibland speciella atgarder men &ven en god kommunikation och
samordning mellan olika instanser som t.ex. verksamhetsutdvare for kollektivtrafik
och andra yrkesutovare som kan generera buller. Generella atgirder som begrénsad
trafik och/eller sénkt hastighet ska anvandas som priméra atgarder bade kort- och
langsiktigt i betydligt hogre utstrackning &n vad som foreslas. Vid bullerstdrning ska
t.ex. en sdnkning av hastigheten pé en vég prioriteras framfor att t.ex. valla in ett hus.
Andelen dubbdick maste minska. Inga undantag av tekniska eller ekonomiska skél
bor goras vid nybyggnation. Faststillda varden ska inte 6verskridas. Sma lagenheter
ska alltid byggas mot tyst sida.

Reglerna om maximala ljudnivaer vid fasad och uteplats ska vid nybyggnation
inkludera effekter av flyg med innebdrden att nybyggnation inte ska ske om foreslagna
maxgranser overskrids. Vi anser ocksa att Jarvafaltet ska inkluderas i prioriterade
omréaden.

Staden bor minska buller 1 samband med tillfédlliga aktiviteter som byggprojekt
genom att informera savil aktorer som boenden om tydliga krav pa t.ex. tider for bulle
storande verksamhet. Staden behdver ocksa ta fram béttre information till allmdnheten
om dels vilka krav som staden stéller pa bulleralstrande verksamhet, dels hur man kan
vénda sig till staden for att rapportera tillfélliga storningar som byggverksamhet
utanfor reglerade tider eller larmar som tjuter hogt under langre tid, dels hur staden har
foljt upp klagomaélen.

Exploateringsnamnden
Reservation anfordes av Ake Askensten m.fl. (MP) enligt foljande.

1. Att i stort bifalla kontorets forslag.
2. Att konstatera att for att komma tillrdtta med de allvarligaste bullerstérningarna
i Stockholm maéste flygtrafiken pa Bromma flygplats upphora

En omfattande forskning finns rorande bullrets inverkan pa var hélsa. Entydiga resultat
visar att exempelvis barn som utsitts buller (dven lagfrekvent) far sémre kognitiv
forméga och andra hélsoproblem sdsom stress. "Helt nya ron, har vi kunnat bekrifta



att ménniskor som &r utsatta for kraftigt flygbuller 16per 6kad risk att drabbas av hogt
blodtryck" (Prof. Goran Pershagen, KI). Nyligen publicerades en brittisk studie som
visar att risken for stroke dkar markant for personer som utsitts for flygbuller.

Kontoret konstaterar att antalet exponerade for flygbuller har 6kat i anslutning till
Bromma flygplats beroende pé befolk- ningsdkning och att flygtrafiken har 6kat (som
planeras att 6ka &n mer). Till detta har tillkommit sedan négra ar att dven flygtrafiken
till/fran Arlanda bullerstor stora delar av Visterort orsakad av den "grona
inflygningen" som sker pé l1ag hojd nér det rdder nordliga vindar. Sammantaget har
saledes det skadliga bullret och till detta kommer de cancerogena gaserna fran
flygtrafiken som sprids 6ver stora bostadsomraden och skolor (i Visterort och
innerstaden sasom Kungsholmen och S6dermalm).

Kontoret konstaterar vidare att staden i forsta hand ska prioritera atgarder vid
bullerkéllan (och inte enbart férsoka lindra symptomen). P4 Bromma flygplats gors en
del investeringar for att mildra bullret fran sjédlva flygplatsen. Det ségs att de storre nya
flygplanen ska vara "miljovénligare”, underforstatt mindre méngd avgaser (maétt per
passagerare?) och mindre buller. Det skadliga bullret lar dock snarare dka i och med
den 0kning av trafiken som prognostiseras och planeras for.

De absolut viktigaste faktiska atgarden for att drastiskt minska bullrets
hilsovadliga paverkan pa tiotusentals stockholmare ar en nedlaggning av flygtrafiken
pa Bromma flygplats.

Scirskilt uttalande gjordes av vice ordforanden Maria Ostberg Svanelind m.fl.
(S) enligt foljande.

Idag kommer ofta buller i konflikt med 6kat bostadsbyggande. Behovet av nya
bostéder ar stort. Samtidigt dr det oerhort viktigt att inte gora avkall pa stockholmarnas
hilsa. Det &dr darfor vilkommet att staden nu tar fram ett atgérdsprogram for
omgivningsbuller i kommunen samtidigt som férekomsten av buller kartlaggs. Vi
anser, liksom stadsbyggnads- och exploateringskontoret, att de insatser som foreslas ar
i huvudsak positiva och uppmuntrar staden att fortsétta arbetet med att testa nya
metoder och 16sningar for att hantera buller samtidigt som Stockholm kan fortsitta att
vixa och utvecklas.

Sdrskilt uttalande gjordes av Clara Lindblom (V) enligt foljande.

Vinsterpartiet ser med oro pa att det byggs i alltmer bullerutsatta omraden dér dalig
luftkvalitet klart Gverstiger vad som dr en god livsmiljo. Vi vill se ett fortatat
Stockholm och vérna de grona kilarna samt de s.k. grona halsbanden, som &r ett
uttryck for viktiga skogs- och gronomraden i bostddernas nérhet. Vi vet idag att buller
orsakar hjért- och kirlsjukdomar samt stérd somn, vilket ytterligare 6kar risken for
ohilsa. Partiklar och dalig luftkvalitet skapar ocksa stora ohélsoproblem och



sjukdomstillstdnd. Ménga bostédder, arbetsplatser, skolor och forskolor ligger idag
utifran buller och luftkvalitets aspekter i ohdlsosamma légen.

Staden maste i storre utstrackning &dn vad som foreslés ta initiativ till att t.ex.
begriansa trafiken, strava efter 30 visionen, att fa bort dubbdécken, att vid
nybyggnation krdva smarta 16sningar mot buller redan vid projekteringen. Vi anser
ocksa att staden maste bli béttre pa att informerar medborgarna om vilka buller nivaer
som géller inom dygnets tider och hur staden arbetar for att leva upp till detta.

Vi ér ocksa bekymrade 6ver att den moderatledda alliansen i Stockholms stad
envisas med att behélla Bromma flygplats. Flygplatsen utgor en stor bullerkélla och
borde omedelbart ldggas ned vilket skulle frigdra stora ytor for bostadsbyggande
samtidigt som manga bostadsomradden som idag &r buller stérda av Brommaflyget
skulle & en mycket béttre boendemiljo.

Fastighetsnamnden
Sdrskilt uttalande gjordes av Ewa Larsson m.fl. (MP) enligt f6ljande.

For ett fortsatt bostadsbyggande krévs ibland speciella dtgérder men dven en god
kommunikation och samordning mellan olika instanser som t.ex. verksamhetsutdvare
for kollektivtrafik och andra yrkesutévare som kan generera buller.

Generella atgirder som begransad trafik och/eller sénkt hastighet ska anvindas
som priméra atgarder bade kort- och langsiktigt i betydligt hogre utstriackning &n vad
som foreslds. Vid bullerstdrning ska t.ex. en sinkning av hastigheten pa en vég
prioriteras framfor att t.ex. valla in ett hus. Andelen dubbdéck méste minska.

Inga undantag av tekniska eller ekonomiska skél bor goras vid nybyggnation.
Faststéllda varden ska inte 6verskridas. Sma ldgenheter ska alltid byggas mot tyst sida.
Reglerna om maximala ljudnivaer vid fasad och uteplats ska vid nybyggnation
inkludera effekter av flyg med inneboérden att nybyggnation inte ska ske om foreslagna
maxgranser overskrids. Maxbullernivéer for flyg ska redovisas och atgéarder ska vidtas

dar dessa overskrids.

Staden bor minska buller i samband med tillfélliga aktiviteter som byggprojekt
genom att informera savil aktorer som boenden om tydliga krav pa t.ex. tider for
bullerstérande verksamhet. Staden behdver ocksa ta fram battre information till
allménheten om dels vilka krav som staden stiller pa bulleralstrande verksamhet, dels
hur man kan vénda sig till staden for att rapportera tillfalliga storningar som
byggverksamhet utanfor reglerade tider eller larmar som tjuter hdgt under langre tid,
dels hur staden har f6ljt upp klagomalen.



Sdrskilt uttalande gjordes av Martin Engman m.fl. (S) och Sebastian Wiklund
(V) enligt foljande.

Det pagér flera diskussioner om buller i en vixande stad. Dokumentet som avhandlas i
drendet dr bra och nddvéndigt for att vi ska kunna hantera buller pé bésta sétt. Den
borgerliga alliansen véljer ddremot sd gott som aldrig att tala om bullerkéllan. Alla
kéllor kan vi inte gora ndgot &t, det later och vésnas i en stad dér vi &r manga som
delar pé& en mindre yta. Daremot finns flera mojligheter att minska den vérsta
bullerkéllan av dem alla, bilarna. Vi har alla mdjligheter att gora om Stockholm sa att
fler véljer kollektiva fairdmedel, cyklar eller gar. Detta diskuteras delvis i
Framkomlighetsstrategin men det dr reserverat for innerstan, dér bullret ska flyttas ut
till ytterstaden. Det blir djupt orattvist mot ytterstaden. Lika sé kan vi vilja att ta bort
Bromma flygplats och pé sa sitt bli av med flygbuller som sa kraftigt paverkar
byggandet och miljon i Stockholm. Det hade varit 6nskvért att for omvéaxlingsskull
ocksa diskutera bullerkillan nér det s& uppenbart finns effektivare alternativ att satsa

pa.
Miljo- och halsoskyddsnamnden

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordforanden Katarina Luhr m.fl. (MP) och
Mikael Magnusson m.fl. (S) enligt foljande.

Vi instdimmer i stort med forvaltningens tjansteutlatande. For ett fortsatt
bostadsbyggande krévs ibland speciella atgarder men dven en god kommunikation och
samordning mellan olika instanser som t.ex. verksamhetsutovare for kollektivtrafik
och andra yrkesutovare som kan generera buller. Generella atgirder som begrénsad
trafik och/eller sénkt hastighet ska anvéndas som priméra atgérder bade kort- och
langsiktigt i betydligt hogre utstrackning &n vad som foreslas. Vid bullerstdrning ska
t.ex. en sinkning av hastigheten pa en vig prioriteras framfor att t.ex. valla in ett hus.
Andelen dubbdéck méaste minska. Inga undantag av tekniska eller ekonomiska skél
bor goras vid nybyggnation. Faststillda varden ska inte 6verskridas. Sma lagenheter
ska alltid byggas mot tyst sida.

Reglerna om maximala ljudnivaer vid fasad och uteplats ska vid nybyggnation
inkludera effekter av flyg med innebérden att nybyggnation inte ska ske om foreslagna
maxgréanser overskrids. Vi anser ocksé att Jarvafiltet ska inkluderas i prioriterade
omraden.

Staden bor minska buller i samband med tillfélliga aktiviteter som byggprojekt
genom att informera savél aktorer som boenden om tydliga krav pa t.ex. tider for bulle
storande verksamhet. Staden behdver ocksa ta fram béttre information till allménheten
om dels vilka krav som staden stiller pa bulleralstrande verksamhet, dels hur man kan
vénda sig till staden for att rapportera tillfélliga storningar som byggverksamhet



utanfor reglerade tider eller larmar som tjuter hogt under léngre tid, dels hur staden har
foljt upp klagomaélen.

Stadsbyggnadsnamnden

Scirskilt uttalande gjordes av vice ordforanden Maria Ostberg Svanelind m.fl.
(S) enligt foljande.

Idag kommer ofta buller i konflikt med 6kat bostadsbyggande. Behovet av nya
bostéder ar stort. Samtidigt ar det oerhort viktigt att inte gora avkall pa stockholmarnas
hélsa. Det dr darfor vilkommet att staden nu tar fram ett atgardsprogram for
omgivningsbuller i kommunen samtidigt som férekomsten av buller kartlaggs. Vi
anser, liksom stadsbyggnads- och exploateringskontoret, att de insatser som foreslas ar
i huvudsak positiva och uppmuntrar staden att fortsétta arbetet med att testa nya
metoder och 16sningar for att hantera buller samtidigt som Stockholm kan fortsétta att
véxa och utvecklas.

Sdrskilt uttalande gjordes av Maria Hannés (V) enligt foljande.

Vinsterpartiet ser med oro pa att det byggs i alltmer bullerutsatta omraden dér dalig
luftkvalitet klart Gverstiger vad som ar en god livsmiljo. Vi vill se ett fortétat
Stockholm men vérna de grona kilarna samt de s.k. grona halsbanden, som ér ett
uttryck for viktiga skogs- och gronomraden i bostddernas nérhet. Vi vet idag att buller
orsakar hjért- och karlsjukdomar samt stord somn, vilket ytterligare 6kar risken for
ohilsa. Partiklar och déalig luftkvalitet skapar ocksé stora ohilsoproblem och
sjukdomstillstdnd. Ménga bostider, arbetsplatser, skolor och forskolor ligger idag
utifran buller och luftkvalitets aspekter 1 ohdlsosamma ldgen.

Det pégér flera diskussioner om buller i en vixande stad. Dokumentet som
avhandlas i drendet &r bra och nédvéndigt for att vi ska kunna hantera befintligt buller
pa bista satt. Det ar ddremot djupt olyckligt att den borgerliga alliansen véljer att sa
gott som aldrig att tala om bullerkillan. Alla kéllor kan vi inte géra ndgot &t, det later
och visnas i en stad dér vi &r méanga som delar pa en mindre yta. Daremot finns flera
mdjligheter att minska den vérsta bullerkéllan av dem alla, bilarna. Vi har alla
mojligheter att gora om Stockholm sa att fler véljer kollektiva fardmedel, cyklar eller
gar. Detta diskuteras delvis i Framkomlighetsstrategin men det &r reserverat for
innerstan, dir bullret ska flyttas ut till ytterstaden. Det blir djupt oréttvist mot
ytterstaden. Lika sé kan vi vélja att ta bort Bromma flygplats och pa sa sétt bli av med
flygbuller som sa kraftigt pdverkar byggandet och miljon i Stockholm. Det hade varit
onskvért att for omvéxlings skull ocksa diskutera bullerkillan nér det s& uppenbart
finns effektivare alternativ att satsa pa.



Trafik- och renhallningsnamnden

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordforanden Daniel Helldén m.fl. (MP)
enligt f6ljande.

Vi instimmer i stort med forvaltningens tjansteutlatande. For ett fortsatt
bostadsbyggande krévs ibland speciella atgarder men &dven en god kommunikation och
samordning mellan olika instanser som t.ex. verksamhetsutdvare for kollektivtrafik
och andra yrkesutdvare som kan generera buller.

Generella atgarder som begransad trafik och/eller sinkt hastighet ska anvéndas
som primdra atgirder bade kort- och langsiktigt i betydligt hogre utstrackning &n vad
som foreslds. Vid bullerstorning ska t.ex. en sinkning av hastigheten pa en vig
prioriteras framfor att t.ex. valla in ett hus. Andelen dubbdédck méste minska.

Inga undantag av tekniska eller ekonomiska skél bor goras vid nybyggnation.
Faststéllda varden ska inte dverskridas. Sma ldgenheter ska alltid byggas mot tyst sida.
Reglerna om maximala ljudnivaer vid fasad och uteplats ska vid nybyggnation
inkludera effekter av flyg med inneborden att nybyggnation inte ska ske om foreslagna
maxgranser 6verskrids. Maxbullernivéer for flyg ska redovisas och atgéarder ska vidtas
dér dessa overskrids.

Vi anser ocksé att Jarvafiltet ska inkluderas i prioriterade omraden. Staden bor
minska buller i samband med tillfélliga aktiviteter som byggprojekt genom att
informera savil aktorer som boenden om tydliga krav pé t.ex. tider for bullerstdrande
verksamhet. Staden behdver ocksa ta fram béttre information till allménheten om dels
vilka krav som staden stéller pa bulleralstrande verksamhet, dels hur man kan vénda
sig till staden for att rapportera tillfalliga storningar som byggverksamhet utanfor
reglerade tider eller larmar som tjuter hogt under léngre tid, dels hur staden har foljt
upp klagomalen.

En bullerkélla som okat kraftigt, &r motorcyklar med icke-godkand ljudddampare.
Har krévs att bullret atgdrdas vid kédllan. Det har manga génger hénvisats till att det ar
polisens sak att kontrollera felaktiga fordon. Men eftersom polisen saknar resurser att
beivra den typen av brott, sd behdvs nya metoder. Ett forslag ér att infora en
motsvarighet till fartkameror, som istéllet méter fordonets ljudniva.

Den viktigaste enskilda atgérden for att drastiskt minska bullrets hilsovadliga
paverkan pé tiotusentals stockholmare &r en nedliggning av flygtrafiken pd Bromma
flygplats.

Sdrskilt uttalande gjordes av Tobias Johansson (V) enligt foljande.

Vinsterpartiet ser med oro pa att det byggs i alltmer bullerutsatta omraden dér délig
luftkvalitet klart Gverstiger vad som dr en god livsmiljo. Vi vill se ett fortétat
Stockholm och virna de grona kilarna samt de s.k. grona halsbanden, som éar ett
uttryck for viktiga skogs- och gronomréden i bostéddernas ndrhet. Vi vet idag att buller



orsakar hjért- och kérlsjukdomar samt stord somn, vilket ytterligare dkar risken for
ohilsa. Partiklar och délig luftkvalitet skapar ocksé stora ohélsoproblem och
sjukdomstillstdnd. Ménga bostider, arbetsplatser, skolor och forskolor ligger idag
utifran buller och luftkvalitets aspekter i ohdlsosamma ldgen.

Vi instdmmer i forvaltningens uttalande men anser att staden i storre utstrdckning
dn vad som foreslas tar initiativ till att t.ex. begrénsa trafiken, stréva efter 30 visionen,
att fa bort dubbdéicken, att vid nybyggnation kréva smarta 16sningar mot buller redan
vid projekteringen. Vi anser ocksé att staden maste bli battre pé att informerar
medborgarna om vilka buller nivaer som géller inom dygnets tider och hur staden
arbetar for att leva upp till detta.



