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Genomforande av Seveso lll-direktivet (SOU 2014:17)
Remiss fran Férsvarsdepartementet
Remisstid den 18 augusti 2014

Borgarradsberedningen foresléar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Som svar pé remissen "Genomforande av Seveso IlI-direktivet” hénvisas till
vad som sédgs i promemorian.

Foredragande borgarradet Per Ankersjo anfor foljande.
Arendet

Foreliggande remiss behandlar de foréndringar av nu géllande som f6ljer av Seveso
II-direktivet. Utredningen anger att de viktigaste fordndringarna &r en anpassning av
direktivet till forordningen nr 1772/2008 om klassificering och férpackning av
dmnen och blandningar (CLP-forordningen) samt dndringar som gjorts for att
uppfylla kraven i Arhuskonventionen och annan EU-lagstiftning som en f6ljd av
direktivet om allménhetens rétt att gora sin rost hord. Kraven pé information till
allménheten har skérpts och samrédd med allménheten dr ett genomgéende krav nér
markanvandningen fordndras pa ett sadant stt att risken for allvarliga
kemikalieolyckor avsevirt har dkat.

Hela remissen finns pa regeringens hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och hilsoskyddsnimnden
samt Storstockholms brandforsvar (SSBF).

Stadsledningskontoret instimmer 1 stort i utredningens forslag, men framhaéller att
ansvaret for tillsyn och hantering av Sevesoverksamhet bor ligga pa nagra och inte
samtliga lansstyrelser samt att det ar lansstyrelserna som ska ha huvudansvaret for
information till allménheten.

Miljo- och hdlsoskyddsndmnden tillstyrker forslaget savitt det beroér den
kommunala tillsynen. Namnden papekar dock att den har svart att bedoma vilket
merarbete forslagen kommer att fa for Storstockholms brandforsvar.

Storstockholms brandforsvar ser positivt pa att Sevesolagstiftningen uppdateras.
SSBF anser dock att forslagen i vissa avseende bor fortydligas och att
ansvarsfordelningen mellan kommun och lénsstyrelse i viss méan bor justeras. SSBF


http://www.government.se/sb/d/18578/a/237615

efterlyser vidare en tydligare konsekvensutredning avseende arbetsbelastning och
kostnader f6r kommunerna.

Mina synpunkter

Jag konstaterar att staden inte berors direkt vad géller att sdkerstélla efterlevnaden av
Sevesolagstiftningen. Ansvaret for att sikerstélla att kraven i Seveso IlI-direktivet
uppfylls vilar istéllet pa staten genom framst riksdag, regering och ett antal
foreslagna lansstyrelser. Regelverket fungerar dock parallellt med kommunala
tillsynsuppgifter, sdvil miljobalkstillsyn som brandforsvarets uppgifter i lagen om
skydd mot olyckor. I denna bemérkelse paverkas ocksa staden genom forslaget att
kommunerna ska ha ett ansvar att halla allménheten informerad om
Sevesoverksamheter. I denna del instimmer jag i stadsledningskontorets och
Storstockholms brandforsvars uppfattning att detta ansvar snarare bor ligga pé
lansstyrelserna eftersom dessa utgor ansvarig myndighet for tillsynsverksamheten
enligt Seveso-lagstiftningen. Det forefaller bade mer rimligt och &ndamalsenligt att
huvudansvaret bor vila pd den myndighet som har bast kunskap om verksamheten i
fraga.

Jag vill vidare dven sarskilt lyfta Storstockholms brandforsvars 6nskemal om en
tydligare konsekvensutredning av forslagen visavis kommunerna.

I 6vrigt hdnvisar jag till remissinstansernas respektive yttranden.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Som svar péa remissen “Genomforande av Seveso I1I-direktivet” hinvisas till
vad som ségs i promemorian.

Stockholm den 4 juni 2014

PER ANKERSJO

Bilagor
1. Reservationer m.m.

2. Sammanfattning av remissen ”Genomforande av Seveso IlI-direktivet (SOU
2014:17)”

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.
Miljopartiet avstar fran att delta i beslutet.

Kommunstyrelsen

Miljopartiet avstar fran att delta i beslutet.



Remissammanstallning

Arendet

Som en f6ljd av de tillkommande/férdndrade regleringar som éterfinns i Seveso III-
direktivet finns behov av att genomfora dndringar och kompletteringar av den
svenska Sevesolagstiftningen. Utredningens forslag 4r sammanfattningsvis:

For att tydliggora att samradet — i tillstindsprovning — enligt miljobalken
dven ska innefatta sékerhetsfrigor foreslas en hinvisning till Sevesolagen
inforas i balkens regler om miljokonsekvensbeskrivningar.

For verksamheter som inte omfattas av krav pa samrad enligt miljobalken
infors samradsbestdmmelser i Sevesolagen.

For att framja tillgdngen till milj6information foreslés att handlingsprogram
for att forebygga allvarliga kemikalieolyckor — for verksamheter pa den ldgre
kravnivan - ska ldmnas in till lansstyrelsen. For verksamheter pa den hogre
kravnivan ingar detta i den sékerhetsrapport som utgor en del i
tillstindsprovningen enligt miljébalken.

Tvé nya paragrafer infors i Sevesolagen for att fanga upp behovet av att
uppdatera handlingsprogram/sakerhetsrapport i samband med &ndringar i
verksamheten och @ndringar rérande farliga &mnen.

For att uppfylla Seveso IlI-direktivets krav pa tillsyn foreslés att alla aktuella
verksamheter ska ha en individuell och anpassad tillsynsplan som
lansstyrelsen beslutar om. Vidare regleras tillsynsintervall och kravet pa
aterkoppling till verksamheten efter genomford tillsyn.

Sevesolagen kompletteras med bestimmelser om sanktionsavgifter och
foreskriftsritt for regeringen i denna del. Sanktionsavgifter ska avse
administrativa 6vertradelser, som utebliven anmélan, for sent ingiven
sakerhetsrapport/sikerhetspolicy etc. Sammantaget med den kriminalisering
som redan finns, enligt brottsbalken, miljobalken och annan lagstiftning
uppfylls darigenom direktivets krav pa sanktioner.

En ny Sevesoforordning foreslds. Syftet ar framst att tydliggora regelverket
for tillamparna. Forordningen ska ockséa gora det lattare for
verksamhetsutdvarna att overblicka vilka krav som stélls pa dem.
Utredningen foreslar vidare att Sevesoverksamheter, undantagslost, ska
omfattas av kraven i 2 kap 4§ i lag om skydd mot olyckor (LSO). Sarskilt
beslut fran lansstyrelsen i denna del behdvs séledes inte langre.

Kommunen ges skyldighet att hélla information for alla Sevesoverksamheter
standigt tillgdnglig for allménheten och det dven pa Internet. [ gédllande
Sevesodirektiv omfattar kravet pa information till allménheten endast risker
och sékerhetséatgéirder for verksamheter pa den hogre nivén.



Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och hilsoskyddsnimnden
samt Storstockholms brandforsvar.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 2 maj 2014 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret instimmer i stort i utredarens forslag och vilkomnar sérskilt att det
tydliggors att lagen om skydd mot olyckor ska gélla undantagslost.

Stadsledningskontoret foreslar att ndgra av landets 21 lansstyrelser bor pekas ut for
tillsyn och hantering av Sevesoverksamhet d& det kommer att vara svart for lansstyrelserna
att upprétthalla den sirskilda kompetens som krévs for sevesotillsyn pa samtliga
lansstyrelser.

Stadsledningskontoret stéller sig tveksam till att kommunen ska ha ett ansvar att hélla
allménheten informerad om Sevesoverksamheter da det &r lédnsstyrelsen som har
tillsynsansvaret och ddrmed bor ha bast kunskap om verksamheten. Dock kan
stadsledningskontoret se att kommunen har en del i ansvaret da det &r kommunen som ska
upprétta plan for raiddningsinsats. Dér av anser stadsledningskontoret att det ar
lansstyrelserna som ska ha huvudansvaret for information till allmédnheten.

Miljo- och halsoskyddsnamnden

Miljo- och hilsoskyddsndmnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 20 maj 2014
att godkénna forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Katarina Luhr m.fl. (MP), bilaga 1.
Scirskilt uttalande gjordes av Asa Wester m.fl. (S), bilaga 1.

Miljoforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 5 maj 2014 har i huvudsak
foljande lydelse.

Miljéforvaltningen konstaterar, inledningsvis, att kommunen inte, med ett undantag, har
nagon direkt roll vad giller att sdkerstélla efterlevnaden av Sevesolagstiftningen. Istillet ar
det staten, genom riksdag/regering och myndigheter — inklusive ett antal foreslagna
lansstyrelser — som ska sékerstélla att kraven i Seveso I1I-direktivet uppfylls.

Regelverket fungerar dock parallellt med kommunala tillsynsuppgifter, savil
miljobalkstillsyn som brandforsvarets uppgifter i lagen om skydd mot olyckor. Vid
lansstyrelsens Sevesoinspektioner deltar dérfor, vanligtvis, sdvil miljoforvaltningen som
brandforsvaret. Miljoforvaltningen tillstyrker dérfor forslaget savitt det berdr den
kommunala tillsynen.

De foreslagna dndringarna paverkar Storstockholms brandforsvar (SSBF) i tva delar, dels
genom att samtliga Sevesoanldggningar kommer att omfattas av LSO och dels genom det
utdkade informationskravet gentemot allmédnheten som laggs pa SSBF. Info till allménheten
finns idag p& SSBF:s hemsida,
http://www.storstockholm.brand.se/foretag/sevesoverksamhet, exempel avseende oljehamn



http://www.storstockholm.brand.se/foretag/sevesoverksamhet

finns i bilaga 2 (hdr ej tryckt). Forvaltningen kan inte bedéma vilket merarbete den
foreslagna fordndringen kommer att fa. Noterbart &r dock att det ar respektive
verksamhetsutdvare som ska leverera materialet och dven sté for kostnaderna.

Storstockholms brandforsvar (SSBF)

Storstockholms brandférsvars yttrande daterat den 23 maj 2014 har i huvudsak
foljande lydelse.

Generellt
Enligt den forbundsordning som reglerar SSBF:s verksamhet ansvarar forbundet for att
fullgdra de uppgifter det dr obligatoriskt for en kommun att uppfylla enligt lag (1999:381)
om atgarder for att forebygga och begréinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor, dven
kallad Sevesolagstiftningen. I dagens verksamhet innebér detta att SSBF ansvarar for att ta
fram plan for rdddningsinsats for verksamheter som omfattas av den hdgre kravnivén, vilken
ska Ovas vart tredje ar. Det innebér dven att forbundet ska ldmna information till allmanheten
om sdkerhetsatgérder och forfarande vid olycka pé verksamheter som omfattas av den hogre
kravnivéan. Utdver detta deltar SSBF i samradsforfaranden och deltar 4ven vid de tillsyner
lansstyrelserna genomfor pa de Sevesoverksamheter som ligger inom férbundets omrade.
SSBF ser positivt pa att Sevesolagstiftningen uppdateras.

Plan for riddningsinsats

SSBF anser att tidsgransen pa tva ar for uppréttande av extern plan for raddningsinsats &r
rimlig. Det &r dven positivt att ansvaret for verksamhetsutovaren enligt den interna planen
for raddningsinsats breddas till att inte enbart avgrinsa olyckor, utan dven kontrollera dem.

I samband med att tillsynsmyndigheten (lénsstyrelsen) granskar den interna planen for
rdddningsinsats som ingér i sdkerhetsrapporten anser SSBF att innehéllet i planen bor
samradas med raddningstjénsten.

I forslag till 14 § i Sevesolagen anges att verksamhetsutévaren ska svara for kostnaderna
for den information som ska lamnas. SSBF anser att det bor fortydligas om detta endast
omfattar tryckning av informationsmaterial eller om det dven kan innefatta exempelvis den
arbetstid som rdddningstjansten behdver for att administrera och publicera informationen.

SSBF anser att det &r oklart i vilken omfattning allménheten ska ges mojlighet till att
lamna synpunkter pd kommunens plan for rdddningsinsats. SSBF anser vidare att det
behover fortydligas vilka som kommunen ska samrada med hos allménheten da plan for
rdddningsinsats upprittas eller uppdateras.

Information till allménheten

Ambitionsholjningen att information till allménheten géllande allvarliga kemikalieolyckor
ska omfatta inte enbart verksamheter som omfattas av den hogre kravnivan som tidigare,
utan dven verksamheter pa den ldgre kravnivan, kommer sannolikt att leda till en forhojd
arbetsbelastning for den myndighet som ska ta fram och publicera informationen. SSBF ser
inte att ndgon fordndring av ansvaret for informationen har foreslagits vilket innebér att
ansvaret ligger kvar pd kommunen. Den forhdjda arbetsbelastningen orsakas inte enbart av
det utdkade antalet verksamheter utan dven av tillkommande krav pa vad informationen ska
innehélla.

Tillsyn utifran Sevesolagstiftningen utfors av lansstyrelsen. I betédnkandet foreslas att
kommun ska ansvarar for att limna information till allménheten géllande allvarliga
kemikalieolyckor. I bilaga 4 till den foreslagna Sevesoforordningen anges att information
om tillsynen ska ingd i informationen till allménheten. Det finns en problematik i att
kommunen ska l&dmna information om lénsstyrelsens tillsyn och tillsynsbesok. Information
gillande tillsynsbesoken bor skotas av den myndighet som har ansvar for tillsynsverksamhet



enligt Sevesolagstiftningen.

SSBEF vill vidare framhalla att ett battre alternativ for att halla stindigt aktuell
information (enligt foreslagen bilaga 4 till Sevesoforordningen (2015:XXX)) till allménheten
skulle vara att lata de verksamheter som berdrs av Sevesolagstiftningen presentera innehallet
i bilaga 4 pa sina egna webbplatser. For att underlétta for allménheten att snabbt f2 tillgdng
till information om verksamheterna skulle kommunen (rdddningstjansten) kunna hélla en
samlad forteckning 6ver kommunens Sevesoverksamheter med weblank till respektive
verksambhets presentation av bilaga 4.

I direktivets artikel 17, avsnitt e, anges att den behdriga myndigheten ska informera de
personer som sannolikt kommer att drabbas om en olyckshéndelse som intraffat och, i
forekommande fall, om de atgérder som vidtas for att begrénsa dess foljder. Uppfylls detta
genom den foreslagna 14 § i Sevesolagen?

Sédkerhetsrapport och analys av risker

Enligt 2 kap. 4 § lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) ar verksamhetsutdvaren
skyldig att analysera risken for olyckor som kan orsaka allvarliga skador p&4 manniskor eller
miljon. SSBF ser att det skulle vara positivt om kraven i de bada lagstiftningarna skulle
kunna uppfyllas med samma utredning/analys. Detta skulle underldttas om foreskrivande
myndighet ger foreskrifter och allménna rad kring innehallet i analysen.

Konsekvenser av forslaget

SSBF saknar i beskrivningen av konsekvenser av genomforande av Seveso III-direktivet en
tydligare konsekvensutredning av hur fordndringarna kommer att paverka kommunen, dels
med avseende pa arbetsbelastning, dels kostnadsméssigt. Forslaget om att information till
allménheten ska lamnas for alla Sevesoverksamheter innebér sannolikt en forhojd
arbetsbelastning.



Bilaga 1
Reservationer m.m.

Miljo- och halsoskyddsnamnden
Sdrskilt uttalande gjordes av Katarina Luhr m.fl. (MP) enligt foljande.

Vi anser att man maste se pafoljdssystemet som en helhet. Det inkluderar utdver sjédlva
sanktionens storlek bade kalkylerad risk for upptéckt vid dvertradelse, och risk for pafoljd vid
upptéickt overtrddelse, Sanktionens storlek spelar mindre roll, om risken for upptackt eller for
pafoljd ar for liten.

Séirskilt uttalande gjordes av Asa Wester m.fl. (S) enligt foljande.

Vi har inga sirskilda synpunkter pa vare sig utredningen eller forvaltningens forslag till
remissvar.

Vi utgar dock ifran att milj6forvaltningen och andra berdrda forvaltningar i staden
regelbundet utfor beredskapsévningar infor ténkbara olyckor.



