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1 Promemorians huvudsakliga
innehall

I denna promemoria foreslis att Myndigheten fér internationella
adoptionsfrigor (MIA), utvecklas till att bli ansvarig myndighet for
vissa familjefrigor. Myndigheten som féreslds byta namn till Myn-
digheten f6r familjeritt och adoption. Myndigheten ombildas frin
och med den 1 mars 2015 genom att det ansvar och de uppgifter
som Socialstyrelsen har inom det familjerittsliga omrider dverférs
til MIA. Myndigheten f6r familjeritt och adoption ska ocksi for-
valta och utveckla den kunskapsbas som tagits fram inom ramen
for den nationella strategin for forildrastdd som Statens folk-
hilsoinstitut tidigare har ansvarat for,

Syttet med forindringen dr att genom en forbittrad samordning
av det statliga ansvaret for forildrastdd och familjerittsliga frigor,
dir dven frigor om sivil internationella som nationella adoptioner
ir en del, ge bittre medborgarfokus och en helhetssyn pd barn-
familjers situation, férutsitiningar och behov — med utgingspunkt
i barnets bista. Myndigheten kan ocksi bidra till att skapa bittre
forutsitiningar f6r ett jimstillt forildraskap. En renodling av
ansvaret for vissa familjefrigor minskar den 6verlappning av ansvar
for verksamhetsomridena som finns 1 dag. Det 8kar ocks3 effeki-
viteten och méjliggdr okat fokus pd ett viktigt omride. Forslaget
har siledes fordelar 1 sdvdl medborgarhinseende som i friga om
effektivare forvaltning, Forslagen foreslds finansieras genom en
omisrdelning av befintliga medel. Avsikten 4r s3ledes inte att indra
mil och inriktning av pigdende verksamheter utan att belysa moj-
ligheten till en mer effektiv och indamalsenlig organisation for
vissa familjefrigor.

Myndigheten {6r familjeritt och adoption féreslds ha det cen-
trala ansvaret for f6ljande verksamhetsomriden:
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* Internationella och nationella adoptioner, inklusive férberedande
st6d till adoptivisrildrar och uppfdijning av genomférda adop-
tioner.

» Familjeriitisliga frigor om virdnad, boende och umginge inom
socialtjansten samt dirtill nirliggande frigor om forebyggande stod
i form av t.ex. samarbetssamtal och familjeridgivning.

» Frigor om faststillande av faderskap och forildraskap.

o Forildrastédjande insatser i olika sammanhang och fér olika behov,
inklusive den nationella strategin om férildrastsd.

Forslaget utgdr ytrerligare ett steg i regeringens arbete med att
utveckla myndighetsstrukturen inom vird- och omsorgsomridet.
Hitintills har wllsynsfrigor inom vird- och omsorgssektorn flyttats
frin Socialstyrelsen till den nybildade Inspektionen for vird- och
omsorg (IVO). Detta giller dock inte den tillsynsverksamhet som
MIA ansvarar £6r, dd beddmningen i stillet har gjorts att frigor om
internationella adoptioner bor hillas samman. Ytterligare en for-
indring i den pigiende versynen av myndighetsstrukturerna inom
vard- och omsorgssektorn 4r att Statens folkhilsoinstitur (FHI),
Smittskyddsinstitutet och delar av Socialstyrelsen har slagits sam-
man till den nya Folkhilsomyndigheten. Frigor om forildrastod
har genomférts genom sirskilda regeringsuppdrag till Statens folk-
hilsoinstitut. Forildrastodet fSreslds samordnas med 6vriga
familjefrigor inom ramen f6r det ansvar som Myndigheten for
familjeritt och adoption féreslis ha.

Ansvar for frigor om adoptioner och stod i forildraskapet ligger
i dag 1ll viss del dven inom Socialstyrelsen. Preventivt stod till fr-
dldrar inom det familjerittsliga omridet limnas av kommunerna
genom familjerddgivning och samarbetssamtal - frigor som Social-
styrelsen i dag har det centrala ansvaret for. Frigor om adoptioner
ir en del av det familjerittsliga omridet (4ven inom Socialstyrel-
sen), och den bakomliggande lagstiftningen for frigorna finns
samlad 1 f8raldrabalken. I fagstiftningen finns siledes redan denna
uppdelning inom socialtjinstomrider genom férildrabalken och
socialtjinstlagen. Detsamma giller uppdelning av socialtjinstfrigor
inom domstolsvisendet dir familjeritt och adoptionsfrigor avgors
av de allminna domstolarna medan &vriga socialtjinstfrigor avgérs
av férvaltningsdomstolarna.
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Mot bakgrund av att de familjerittsliga virdnadsmailen har skat
markant under de senaste iren finns behov av att ytrerligare foku-
sera pa preventiva insatser till f6rildrar. Nuvarande situation och

myndighetsstruktur bedéms. _inte. vara_ tillrickligt  effektiv_ och

indamalsenlig — vare sig i ekonomiskt eller humant hinseende for
de familjer som genomgir virdnadstvister. Fokus bor i stillet ligga
pd forebyggande insatser och st6d i forildraskapet. Genom att
samla nu ndmnda verksamhetsfrigor, som pa olika sitt ror stod i
forildraskapet inom en myndighet, kan man uppni ékad effektivi-
tet, battre miluppfyllelse, dverblick och sammanhang - allt i fér-
hillande till nuvarande msl och resurser. Forildrastddsinsatser som
hittills genomfdrts genom sirskilda regeringsuppdrag till Statens
folkhilsoinstitut foreslds dirfor bli en del av de ansvarsomriden
som den nya myndigheten fir.
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2.1

Forslag till lag om dndring i lagen (1997:191)

med anledning av Sveriges tilltrdde till
Haagkonventionen om skydd av barn och
samarbete vid internationella adoptioner

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (1997:191) med anledning av
Sveriges tilliride tll Haagkonventionen om skydd av barn och
samarbete vid internationella adoptioner ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Fireslagen lydelse

2§

Myndigheten for internatio-
nella adoptionsfrigor (MIA) ir
centralmyndighet enligt kon-
ventionen och fullgér de upp-
gifter som ankommer pi en
sidan myndighet, om inte nigot
annat foljer av lag eller annan
forfattning.

MIA uttirdar intyg enligt ar-
tikel 23 1 konventionen nir
adoptionen har 4gt rum i Sverige
eller nir ett utlindskt adop-
tionsbeslut har omvandlats hir
landet enligt artikel 27 1 kon-
ventionen och 5 § denna lag.

Myndigheten  for  familjerdtt
och adoption #r centralmyndig-
het enligt konventionen och
tullgér de uppgifter som an-
kommer pi en sidan myndighet,
om inte ndgot annat féljer av lag
eller annan férfattning.

Myndigheten  for familjerdtt
och adoption utfirdar intyg en-
ligt artikel 23 i konventionen
nir adoptionen har igt rum 1
Sverige eller nir ett utlindske
adoptionsbeslut har omvandlats
hir 1 landet enligt artikel 27 1
konventionen och 5 § denna lag.

! Senaste lydelse 2004:768
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2.2

2 Promemorians lagfirsiag

Forslag till lag om dndring i lagen (1997:192)

om internationell adoptionsformedling

Hirigenom foéreskrivs att 4-5, 6 a, 7, 8 a-c, 9-10, 12 och 14 §§

lagen (1997:192) om internationell adoptionsférmedling ska ha

fsljande lydelse.

Nuvarande bydelse

Fireslagen lydelse

4§

Den eller de som vill adop-
tera ett barn frin utlandet skall
anlita en sammanslutning som
avses 1 3§ Detta giller dock
inte enstaka fall av adoption
som avser sliktingbarn eller dir
det annars finns sirskilda skil
att adoptera utan férmedling av
en auktoriserad sammanslut-
ning. Myndigheten for interna-
tionella adoptionsfrigor (MIA)
skall 1 sidana fall innan barnet
limnar landet prova om for-
tarandet dr godtagbart.

5§

MIA avgor frigor om auktori-
sation och har tillsyn &ver de
auktoriserade sammanslutning-
arna.

Den eller de som vill adop-
tera ett barn frin utlandet ska
aplita en sammanslutning som
avses 1 3§, Detta giller dock
inte enstaka fall av adoption
som avser sliktingbarn eller dir
det annars finns sirskilda skil
att adoptera utan férmedling av
en auktoriserad sammanslut-
ning. Myndigheten for familjerd
och adoption ska i sidana fall
innan barnet limnar landet
préva om forfarandet ir godtag-
bart.

3

Myndigheten for familjerdtt och

adoption avgdr frigor om aukto-

risation och har tillsyn éver de
auktoriserade sammanslutning-
arna.

6a§t
En sammanslutning, som har auktorisation enligt 6 §, f&r bevil-
jas auktorisation att arbeta med internationell adoptionsférmedling

? Senaste lydelse 2004:769.
? Senaste lydelse 2004:769.
* Senaste lydelse 2009:289.
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i ett annat land, 1 viss del av ett annat land eller med viss adoptions-
kontakt i ett annat land, under f6rutsittning att

1. det andra landet bar en adoptionslagstiftning eller annan till-
forlitlig reglering av internationell adoption, som beaktar de
grundliggande principer for internationell adoption som uttrycks i
Férenta Nationernas konvention om barnets rittigheter ech i 1993
drs Haagkonvention om skydd av barn och samarbete vid inter-
pationella adoptioner,

2. det andra landet eller den aktuella delen av det andra landet
har en fungerande administration kring internationell adoptions-
verksamhet,

3. det stdr klart att sammanslutningen kommer att formedla
adoptioner frén det andra landet eller den aktuella delen av det
andra landet pi ett sakkunnigt och omdémesgillt sitt, utan vinst-
intresse och med barnets bista som frimsta riktmirke,

4. sammanslutningen redovisar kostnaderna i det andra landet
och hur de t8rdelar sig,

5. det med hinsyn till kostnadsbilden och omstindigheterna i
évrigt bedéms som limpligt att sammanslutningen inleder eller
fortsitter ett adoptionssamarbete med det andra landet, och

6.sidan annan verksamhet #n internationell adoptionsfér-
medling som sammanslutningen bedriver, inte dventyrar fériroen-
det f6r adoptionsverksamheten.

En sammanslutning som beviljats auktorisation fér att arbeta
med internationell adoptionsférmedling i ett annat land, viss del av
ett annat land eller med viss adoptionskontaks i ett annat land, fir
bedriva verksamhet i det landet endast om behorig myndighet i det
andra landet har gett sitt tillstdnd dill det, eller har forklarat ate den
ir beredd att acceptera sammanslutningens verksamhet i landet.

I drenden om auktorisation
enligt denna paragraf ska MIA
samrida med den svenska ut-
landsmyndigheten i det andra
landet, om det inte ir uppenbart
obehavligt, samt vid behov med
barnrittsorganisationer som
verkar i det andra landet.

12

I drenden om auktorisation
enligt denna paragraf ska Myn-
digheten  fir  familjerdtt  och
adoption samrida med den
svenska utlandsmyndigheten i
det andra landet, om det inte ir
uppenbart obehdvligt, same vid
behov med barnrittsorganisa-
tioner som verkar i det andra
landet.
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7§

Auktorisation enligt 6 § fir
ges for hogst fem r och aukto-

risation enligt 6. a § fir ges for

hogst tvd dr. Har en ny ansékan
ingivits till MIA innan udigare
auktorisation I6pt ut giller tidi-
gare auktorisationsbeslut i av-
vaktan pd MIA:s beslut. Aukto-
risationen fir iven férenas med
andra villkor som har betydelse
fér bedrivande av verksamheten,
sasom vad som skall gilla om
inbetalning av avgifter same
redovisning,

Aulstorisation enligt 6 § fir
ges for hogst fem dr och aukto-
risation enligt 6. a.§ fir ges for
hogst tvd 3r. Har en ny ansékan
ingivits il Myndigheten  for
familjeritt och adoption innan
tidigare aukrorisation lépt ut
giller tidigare auktorisations-
beslut 1 avvaktan pd beslut frin
Myndigheten for familjeritt och
adoption. Auktorisationen fir
dven férenas med andra villkor
som har betydelse for bedri-
vande av verksamheten, sisom
vad som ska gilla om inbetal-
ning av avgifter samt redovis-
nng.

For att ticka kostnaderna f6r verksamheten f3r en auktoriserad
sammanslutning ta ut skiliga avgifter av dem som anlitar samman-
slutningen f6r internationell adoptionsférmedling.

8§a§’
Sammanslutningen skall Sammanslutningen ska
skyndsamt meddela MIA sidana skyndsamt meddela Myndig-

forandringar i sammanslutning-
ens verksamhet 1 Sverige och i
utlandet samt sidana forind-
ringar 1 politiska, juridiska eller
andra forhillanden 1 utlandet
som kan ha betydelse for for-
medlingsverksamheten.

heten for familjeritt och adoption
sddana férindringar 1 samman-
slutningens verksambhet i1 Sverige
och i utlandet samt sidana for-
dndringar i politiska, juridiska
eller andra férhillanden i utlan-
det som kan ha betydelse for
formedlingsverksamheten.

* Senaste lydelse 2004:769.
¢ Senaste fydelse 2004:769.
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8b§

En auktoriserad samman- En auktoriserad samman-
slutning dr skyldig att doku- slutning 4r skyldig att doku-
mentera  térmedlingsverksam- mentera  férmedlingsverksam-
heten. Dokumentationen skall heten. Dokumentationen ska

utvisa beslut och 3tgirder som
vidtas i drenden samt faktiska
omstindigheter och hindelser
av betydelse. Dokumentationen
skall bevaras s§ linge den kan
antas ha betydelse {65r den som
formedlats f8r adoption genom

sammanslutningen, eller fér
honom eller henne nirstiende
personer.

Kopia av handlingar som av-
ser en viss adoption skall skickas
till den socialnimnd som avses i
6 kap. 15 § andra stycket social-
tjinstlagen (2001:453).

Om sammanslatningen upp-
hor med sin férmedlingsverk-
samhet, skall dokumentation av
tormedlingsverksamheten &ver-
lamnas till MIA f6r {6rvaring,

8¢

Den som en sammanslut-
nings handlingar i f6rmedlings-
verksamheten ror skall pd begi-
ran, si snart som mojlige, till-
handahillas efterfrigade hand-
lingar for lisning eller avskriv-
ning pi stiller eller 1 avskrift

utvisa beslut och itgirder som
vidtas i drenden samt faktiska
omstindigheter och hindelser
av betydelse. Dokumentationen
ska bevaras si linge den kan
antas ha betydelse f6r den som
formedlats for adoption genom

sammanslutningen, eller for
honom eller henne nirstiende
personer.

Kopia av handlingar som av-
ser en viss adoption ska skickas
till den socialndmnd som avses i
6 kap. 15 § andra stycket social-
tjinstlagen (2001:453).

Om sammanslutningen upp-
hér med sin {8rmedlingsverk-
samhet, ska dokumentation av
térmedlingsverksamheten 6ver-
limnas tll Myndigheten for
familjeritt och adoption for for-
varing.

§8

Den som en sammanslut-
nings handlingar 1 férmedlings-
verksamheten ror ska pd begi-
ran, sd snart som méjligt, tll-
handah3llas efterfrigade hand-
lingar for Hsning eller avskriv-
ning pd stillet eller i avskrift

7 Senaste [ydelse 2004:769,
¥ Senaste lydelse 2004:769.
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eller kopia, om det inte kan an-
tas att en annan enskild person
lider men.

_Frigor om uthimnande enligt

{érsta stycket prévas av den
som ansvarar fér handlingarna.
Anser denne att ndgon handling
eller en del av en handling inte
bor limnas ut skall han eller hon
genast med eget yttrande &ver-
limna frigan till MIA {61 prov-
ning,

2 Promemorians lagforsiag

eller kopia, om det inte kan an-
tas att en annan enskild person
lider men.

forsta stycket proévas av den
som ansvarar f6r handlingarna.
Anser denne att ndgon handling
eller en del av en handling inte
bor imnas vt ske han eller hon
genast med eget yttrande Sver-
limna frigan ull Myndigheten for
familjeritt  och  adoprion  for
provning,

9§

MIA har rite ate inspektera
en auktoriserad sammanslut-
ningsverksamhet och fir in-
himta de upplysningar och ta
del av de handlingar som behévs
for tillsynen.

Myndigheten  for familjerdtt
och adoption har ritt att in-
spektera en auktoriserad sam-
manslutningsverksamhet och fir
inhidmza de upplysningar och ta
del av de handlingar som behdvs
for tillsynen.

Den vars verksamhet inspekteras ir skyldig att limna den hjilp

som behdvs vid inspektionen.

93.§10

MIA fir toreligga en aukrori-
serad sammanslutning att av-
hjilpa brister i f8rmedlingsverk-
samheten

Myndigheten  for  familjerdtt
och adoption fir foreligga en
auktoriserad  samumanslutning
att avhjilpa brister i férmed-
lingsverksamheten.

* Senaste lydelse 2004:769.
¥ Senaste iydelse 2004:769.
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10 §§1

Auktorisation att arbeta med
internationell adoptionsfér-
medling i Sverige skall dterkallas,
om de fbrutsittningar som
anges 1 6§ inte lingre finns.
Sddan auktorisation skall ocksd
sterkallas om sammanslutningen
inte tillhandahiller MIA begirda
upplysningar eller  handlingar
enligt 9§ eller foljer myndig-
hetens beslut enligt 92 §. Det-
samma giller om sammanslut-
ningen inte férmedlat nigot
barn under de senaste tvd 4ren,
om det inte finns sirskilda skal.

Auktorisation att arbeta med
internationell adoptionsfor-
medling i ett annat land skall
drerkallas, om de fdrutsittningar
som anges i 6 eller 6a§ inte
lingre finns.

En auktorisation skall vidare
jrerkallas, om  sammanslut-
ningen inte uppfyller villkor
som uppstillts #8r auktorisa-
tionen.

Auktorisation att arbeta med
internationell adoptionsfér-
medling 1 Sverige ska dterkallas,
om de férutsittningar som
anges 1 6§ Inte lingre finns.
Sidan auktorisation ska ocksd
iterkallas om sammanslutningen
inte tilthandab&ller Myndigheten
for familjeritt och adoption be-
girda upplysningar eller hand-
lingar enligt 9§ eller féljer

myndighetens  beslut  enligt
92§ Detsamma giller om
sammansfutningen  inte  for-

medlat nigot barn under de
senaste tvd dren, om det inte
finns sirskilda skal.

Aukrorisation att arbeta med
internationell adoptionsfér-
medling i ett annat land ska
dterkallas, om de férutsiteningar
som anges i 6 eller 62§ inte
langre finns.

En auktorisation ska vidare
dterkallas, om  sammanslut-
ningen inte uppfyller villkor
som uppstillts for auktorisa-
tionen.

12§2

Om en auktoriserad sam-
manslutning har vigrat adop-
tionsformedling 1 ett visst fall,
fir MIA pd begiran av den eller
dem som s6ker adoption uppdra

Om en auktoriserad sam-
manslutning har vigrat adop-
tionsformedling 1 ett visst fall,
fir Myndigheten for familjerit
och adoption pd begiran av den

" Senasce lydelse 2004:769.
2 Senaste lydelse 2004:769.
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dt sammanslutningen att indd
térmedla adoptionen,
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eller dem som soker adoption
uppdra it sammanslutningen att
ind4 f6rmedla adoptionen.

14§13

MIA:s beslut enlige 4 § tredje
meningen, 6§, 6a§ forsta
stycket, 7 § forsta stycket, 9a
och 108§ fir 6verklagas hos
allmin  férvaltningsdomstol.
Provningstillstind  krivs  vid
dverklagande till kammarritten.

I friga om o6verklagande av
MIA:s beslut enligt 8 ¢ § andra
stycket giller bestimmelserna i
6 kap. 7-118§ offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

MIA:s beslut 1 6vrigt far inte
overklagas

Beslut av  Myndigheten  for
familjerdtt och adoption enligt
4§ tredje meningen, 6§, 62§
forsta  stycket, 7§ {drsta
stycket, 9a och 10 §§ fir over-
klagas tll allmin f8rvaltnings-

domstol. Provningstillstind
krivs vid &verklagande il
kammarritten.

I friga om overklagande av
beslut av Myndigheten for famil-
jerdrt och adoption enligt 8c§
andra stycket giller bestimmel-
serna i 6 kap. 7-11 §§ offentlig-
hets-  och  sekretesslagen
(2009:400).

Beslut av Myndigheten for
familjerdit och adoption 1 6vrigt
enligt denna lag fir inte Sverkla-
gas.

Denna lag trider i kraft den 1 mars 2015.

" Senaste lydelse 2009:465,
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2.3
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Férslag till lag om andring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs att 26 kap. 13 § offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Fireslagen Lydelse

26 kap.
13 §

Sekretess giller hos Myndig-
heten for internationells adop-
tionsfragor (MIA) 1 drende om
sadana frigor for uppgift om en
enskilds personliga férhllan-
den, om det kan antas att den
enskilde eller nigon nirstiende
till denne lider men om uppgif-
ten rojs. Motsvarande sekretess
giller for handlingar som lim-
nats dver till MIA f6r f8rvaring
enligt 8 b § tredje stycket lagen
{1997:192) om internationell
adoptionsférmedling.

For uppgift i en allmin
handling giller sekretessen i
hégst femtio 4r.

Sekretess giller hos Myndig-
heten for familjeritt och adoption
i drende om sddana frigor for
uppgift om en enskilds person-
liga férhillanden, om det kan
antas att den enskilde eller
ndgon nirstdende till denne lider
men om uppgiften rdjs. Motsva-
rande sekretess giller f6r hand-
lingar som HKmnats 6ver till
Myndigheten for familjeritt och
adoption for fbrvaring enligt

8b§ tredje stycket lagen
(1997:192) om internationell
adoptionsférmedling,

. For uppgift 1 en allmin
handling giller sckretessen i
hégst femtio ir.

Denna lag trider i kraft den 1 mars 2015.
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