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Samordnat ansvar for vissa familjefragor (Ds 2014:17)
Remiss fran Socialdepartementet

Borgarradsberedningen foresldr att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Som svar pé remissen ”Samordnat ansvar for vissa familjefragor (Ds 2014:17)”
hinvisas till vad som sdgs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Anna Konig Jerlmyr anfor féljande.
Arendet

Regeringen har i budgetpropositionen for 2014 angett att vissa angransande
familjefrdgor kommer att analyseras inom ramen for arbetet med att effektivisera
kunskapsstyrningen inom hélso- och sjukvarden och socialtjédnsten (prop. 2013/14:1
utgiftsomrade 9). Avsikten &r inte att &ndra mal och inriktningen av verksamheten
utan endast att belysa mojligheten av en mer effektiv och &ndamélsenlig organisation
inom dessa verksamhetsomréden.

Promemorians forslag utgdr ytterligare ett steg i regeringens arbete med att
utveckla myndighetsstrukturen inom vard- och omsorgsomradet.

Remissen finns att l4sa i sin helhet pa regeringens hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden, Rinkeby-Kista
stadsdelsndmnd, Skirholmens stadsdelsnimnd och Alvsjé stadsdelsnimnd.
Socialndmnden har svarat med ett kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret anser att forslaget att Myndigheten for internationella
adoptionsfragor (MIA) utvecklas till att bli ansvarig myndighet for vissa
familjefragor ar positivt. Kontoret instdmmer i promemorians slutsatser att forbéttrad
samordning av det statliga ansvaret for fordldrastod och familjerattsliga fragor kan ge
battre medborgarfokus och en helhetssyn pa barnfamiljers situation, forutsittningar
och behov.

Socialndmnden anser att utredningen i sin upprékning av vésentliga uppdrag inom
omrédet har forbisett viktiga fragor kring de nya typer av fordldraskap som
mdjliggdrs genom modern medicinsk teknik och globaliseringen. Pa detta omrade
sker en snabb utveckling som inrymmer svarlosta etiska dilemman. Stod och
véagledning for hur kommunerna och andra inblandade myndigheter ska hantera
fradgorna saknas i dagsldget.


http://www.regeringen.se/content/1/c6/23/93/64/46c6ebd6.pdf

Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd anser att resultatet av ett antal pagéende
utredningar bor invéntas innan stdllningstagande tas till hur de aktuella
familjefrigorna ska samordnas.

Skdrholmens stadsdelsndmnd anser att det behover utredas narmare vilka
konsekvenser det skulle kunna {4 att samma myndighet &r ansvarig bade for tillsyn
och for auktorisation av adoptionsbyréer.

Alvsjé stadsdelsniimnd anser att forslaget om separationsteam och stéd vid svéra
vardnadstvister bor uppmirksammas, dd de med oro ser ett 6kat antal barn som far
mycket illa i samband med vérdnadstvister.

Mina synpunkter

Familjerittsliga fragor 6kar i Stockholms stad och sé ocksé komplexiteten i fragorna.
Ett samordnat ansvar for fragorna kan ge forutsittningar till okat stod till
stockholmare, vilket dr bra. Det kommer ocksé att behdvas en tydlig samordning
mellan olika berdrda myndigheter, inte minst nér det géller frigan om nationella
adoptioner.

Det ar viktigt att fokusera pa det forebyggande arbetet samt att
kunskapsutvecklingen inom familjerdttsomradet stirks och utvecklas.

Med detta sagt hanvisar jag till stadsledningskontorets tjdnsteutlatande samt
socialndmndens kontorsutlatande.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Som svar pa remissen av departementspromemorian ”Samordnat ansvar for vissa

familjefragor (Ds 2014:17)” hinvisas till vad som sdgs i stadens promemoria.

Stockholm den 4 juni 2014

ANNA KONIG JERLMYR

Bilaga
Departementspromemorian ”Samordnat ansvar for vissa familjefrdgor”,
sammanfattning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrédets forslag.

Miljopartiet avstar fran att delta i beslutet.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Ann-Margarethe Livh (V) enligt foljande.

Jag foreslar kommunstyrelsen besluta

Som svar pa remissen av departementspromemorian ”Samordnat ansvar for vissa
familjefragor. Remiss frdn Socialdepartementet” framfora foljande synpunkter.



Vi dr i likhet med socialndmnden och Rinkeby-Kista stadsdelsnimnder tveksamma till
forslaget att Myndigheten for internationella adoptioner (MIA) ska bli ansvarig myndighet for
vissa familjefragor. Forslaget kan vid en forsta anblick verka logiskt, men eftersom det
generella fordldrastodet och virdnadskonflikter Gverlappar andra omraden inom
socialtjdnsten riskerar det breda forebyggande arbetet med forskola, skola och barn- och
ungdomshélsovérd att motverkas. Idag padgar manga vardnadsutredningar samtidigt som
utredningar enligt socialtjédnstlagen. Metodutvecklingen i kommunerna dventyras om
familjeréttsfragorna skiljs fran dvrigt arbete med barn och unga.

Det statliga ansvaret for barns rétt, barns behov och barns bésta bor hallas samman i en
myndighet, for att 6ka forutsittningarna for en effektiv kunskapsutveckling och
kunskapsspridning. Fragorna med undantag av internationella adoptioner bor tills vidare
hallas samman av Socialstyrelsen och myndigheten for internationella adoptioner bor behélla
nuvarande ansvarsomrade. Pagaende utredningar inom familjerétts- och familjestodsomradet
bor avvaktas innan stéllning tas till hur frdgorna ska organiseras pa statlig niva.

Tilldggas kan att utredningen i sin uppriakning av viktiga uppdrag inom omréadet har
forbisett fragor kring nya typer av fordldraskap som har blivit mdjligt genom modern
medicinsk teknik och globaliseringen och som rymmer svarldsta etiska dilemman.

Miljopartiet avstér fran att delta i beslutet.



Remissammanstallning
Arendet

Regeringen har i budgetpropositionen for 2014 angett att vissa angrénsande
familjefrdgor kommer att analyseras inom ramen for arbetet med att effektivisera
kunskapsstyrningen inom hélso- och sjukvarden och socialtjinsten (prop. 2013/14:1
utgiftsomrade 9). Avsikten &r inte att &ndra mal och inriktningen av verksamheten
utan endast att belysa mojligheten av en mer effektiv och &ndaméilsenlig organisation
inom dessa verksamhetsomréden.

Promemorians forslag utgdr ytterligare ett steg i regeringens arbete med att
utveckla myndighetsstrukturen inom vard- och omsorgsomradet.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden, Rinkeby-Kista
stadsdelsndmnd, Skirholmens stadsdelsnidmnd och Alvsjé stadsdelsndmnd.
Socialndmnden har svarat med ett kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 12 maj 2014 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret ar positiv till forslaget att Myndigheten for internationella
adoptionsfragor (MIA) utvecklas till att bli ansvarig myndighet for vissa familjefragor.
Kontoret instimmer i promemorians slutsatser att forbattrad samordning av det statliga
ansvaret for fordldrastdd och familjerittsliga fragor kan ge béttre medborgarfokus och en
helhetssyn pé barnfamiljers situation, forutséttningar och behov.

Omfattningen av familjerdttsliga fragor har 6kat i staden under senare &r och dven
komplexiteten kring olika fragestéllningar. Samhallets utveckling, exempelvis 0kat antal
méinniskor fran andra lander som far uppehallstillstand i staden, medfor nya typer av
familjerittsliga fragor. Stadsledningskontorets uppfattning &r att bildandet av en myndighet
med samordnat ansvar for familjefragor kan ge forutsittningar for utokat stod till stadens
socialtjénst. Vidare kan forslaget 6ka forutsittningarna for utveckling av ett preventivt
forhallningssétt i familjerdttsliga fragor samt 6ka mojligheten for effektiva metoder for
fordldrastod att fa genomslag i socialtjinstens arbete.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att remissen av
departementspromemorian ’Samordnat ansvar for vissa familjefrdgor” far anses besvarad
med vad som sagts i detta tjdnsteutlatande.

Socialndmnden

Socialforvaltningens tjanstetutlatande daterat den 2 maj 2014 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen instimmer delvis i promemorians slutsatser att det familjeréttsliga omradet
skulle stirkas av att sammanforas med fordldrastodsarbetet och adoptionsfragor. Adoption &r
redan idag en familjerdttslig frdga som dgs av tvd myndigheter. Genom att ligga ansvaret for
all familjerdtt pd en myndighet minskar dverlappningen nér det géller fragor om adoption.



Dock ér dven detta en sanning med modifikation da frdgor som ror nationell adoption har
starka kopplingar till bdde utredningar av barn som far illa och familjehemsvérden.

De fragor som ror barn som far illa kommer &ven fortséttningsvis vara ett ansvar for
socialstyrelsen och kommer att krdva samordning mellan myndigheterna. Da en stor méangd
vardnadsutredningar pagar samtidigt med en utredning enligt socialtjdnstlagen krévs att den
metodutveckling som pégér med att samordna arbetet starks. Att som promemorian
forutsétta att vardnadsutredningen gor en paus nir en barnavéardsutredning inleds &r en stark
forenkling, sérskilt ur ett brukarperspektiv. Metodutvecklingen som pagar i kommunerna
riskerar att &ventyras om familjerdttsfrdgorna skiljs fran 6vrigt arbete med barn och unga.
Promemorian menar att uppdelningen av ansvaret for adoptionsfragor inte har gett den
samordning av kunskapsstddet som &r en forutsittning for en effektiv och sammanhéllen
adoptionsprocess. Uppdelningen har inte heller varit andamalsenlig for adoptionsforildrar.
Forvaltningen menar att en ny uppdelning av ett annat ansvarsomrade, det familjeréttsliga,
behdver motiveras ytterligare om den ska vara dandamaélsenlig for anvéndarna, dvs. den
kommunala socialtjidnsten, barn och forildrar.

Att foréldrastodsfragor fors in i samma myndighet som familjeréttsfragor kan verka
logiskt och kan stirka sambandet mellan generellt fordldrastod och forebyggande av
véardnadskonflikter. Men bade det generella fordldrastodet och vardnadskonflikter Gverlappar
andra omraden inom socialtjansten, frimst individ- och familjeomsorgens arbete med barn
och unga. Det finns dessutom en risk att den samverkan, helhetssyn och effektivisering som
idag efterstrivas nér det géller socialtjanstens forebyggande arbete tillsammans med
forskola, skola, barn- och ungdomshélsovard motverkas, eftersom viktiga kopplingar mellan
kommun och landsting riskerar att g& forlorade.

Forvaltningen anser att utredningen i sin upprékning av visentliga uppdrag inom omradet
har forbisett viktiga fragor kring de nya typer av fordldraskap som mojliggdrs genom
modern medicinsk teknik och globaliseringen. P4 detta omrade sker en snabb utveckling som
inrymmer svarlosta etiska dilemman. Stod och végledning for hur kommunerna och andra
inblandade myndigheter ska hantera fragorna saknas i dagslaget.

Forvaltningen instimmer med promemorians slutsats att det finns starka skél att forstérka
kunskapsutvecklingen avseende familjerédttsomradet. Forvaltningen instimmer dven i att det
finns skél att ssmmanfora ansvaret for fordldrastddet i samma myndighet som annat ansvar
for barn- och familjefrdgor. Promemorian konstaterar ”Det innebér endast att kommunerna
inom sin individ och familjeomsorg far ytterligare en myndighet att fa stdd och ledning av”
(s. 55). Forvaltningen menar att det kan finnas skél att ytterligare se 6ver hur och pa vilket
sdtt dessa fragor ska organiseras pa en statlig niva for att pa bésta sitt tillgodose brukarnas
behov.

Det péagér flera statliga utredningar gillande fragor inom familjerétts- och
foraldrastodsomradet. Dessa utredningar som ska redovisas under innevarande eller nésta ar
bdr kunna bidra till ett mer underbyggt forslag.

Rinkeby-Kista stadsdelsnamnd

Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantréde den 22 maj 2014
att tjénsteutlatande utgor svar pd remissen.

Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltnings tjédnsteutldtande daterat den 8 maj 2014 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen instimmer med promemorians slutsats att det finns skél att forstérka
kunskapsutvecklingen inom familjerattsomradet. Forvaltningen anser emellertid att vissa
fragor i forslaget inte &r tillrdckligt utredda. Av remissen framgar att flera statliga
utredningar av frdgor inom familjerétts- och fordldrastodsomradet pagér. Dessa utredningar



ska redovisas under innevarande ar eller nésta ar. Férvaltningen anser att resultatet av dessa
utredningar bor invéntas innan stéllningstagande tas till hur de aktuella familjefragorna ska
samordnas. Om emellertid stéllningstagande gors utifrén foreliggande promemoria anser
forvaltningen att foljande synpunkter bor beaktas.

Vardnads-, boende- och umgdngesfrdagor

Manga av de barn som ar aktuella for vardnads-, boende- och umgéngesutredningar i
stadsdelsomradet &r samtidigt aktuella for utredning eller insatser inom socialtjédnsten pa
grund av foréldrars bristande formaga att tillgodose barnets behov. Fordldrars svarigheter
kan relateras till socioekonomisk utsatthet, bristande stod fran nétverk samt fysisk och
psykisk ohilsa. En betydande del av konflikterna i vardnads-, boende- och umgingesmal har
sin grund i, och forsvéras av, dessa faktorer. I en betydande del av drendena forekommer
vald, mot barn och/eller mot en fordlder. Socialtjénstens stirkta ansvar vid vald i nira
relationer stiller hoga krav pa kompetens och kunskapsinhdmtning inom omradet och
kréver, for att en nddvindig helhetssyn ska uppnas, ett titt samarbete med socialtjénstens
Ovriga delar.

Det finns ett stort behov att utveckla och samordna socialtjanstens kunskapsgrund for
arbete med denna malgrupp. Familjerdtten behdver utveckla arbetssétt och metoder for att
samtala med barn i utsatta livssituationer, att beakta barnperspektivet samt att stirka barnets
ratt och inflytande vid tvistemal. Inom familjerétten pagar utvecklingsarbete tillsammans
med socialtjanstens dvriga delar vad géller kunskap och arbetssitt for barn i utsatta
livssituationer. Detta arbete riskerar att forsvaras om kunskapsutveckling och
kunskapsstyrning for socialtjanstens olika uppdrag for en och samma malgrupp forlaggs pa
olika myndigheter.

Mot denna bakgrund anser forvaltningen att det statliga ansvaret for frdgorna om barns
ritt, barns behov och barns bista bor hédllas samman inom en myndighet. Hérigenom bor
forutsittningarna for effektiv kunskapsutveckling och kunskapsspridning inom féltet 6ka.

Férdldrastod

Socialtjdnsten har redan idag ansvar att forvalta och fora ut tillgénglig kunskap om
fordldrastdd till de huvudmén som har till uppgift att ge stdd till barn och fordldrar. I
remissen framhélls vikten av att en stirkt nationell samordning av kunskapsstyrning inom
fordldrastodsomradet kan forbéttra samverkan mellan huvudmén, olika professioner och
andra aktorer inom omradet. Forvaltningen anser emellertid att forslaget riskerar att
motverka den samverkan, helhetssyn och effektivisering som idag efterstrivas nér det giller
socialtjénstens forebyggande arbete tillsammans med andra aktorer. Eftersom forédldrastodet
innefattar mer &n att forebygga separationskonflikter, finns det en risk att helhetssynen och
det breda forbyggande perspektivet gar forlorat. I forslaget ndimns familjecentraler som
viktiga for samordnade och effektiva fordldrastodjande insatser, vilket forvaltningen
instimmer i. Men forvaltningen anser inte att remissforslaget underléttar tillskapandet av
familjecentraler.

Forvaltningen delar uppfattningen att det finns skél att sammanfora ansvaret for
foréldrastodet i en myndighet som ocksa har dvrigt ansvar for barn- och familjefragor.
Forvaltningen menar att det kan finnas skal att ytterligare se dver hur dessa fragor ska
organiseras pa statlig niva for att pa bésta sitt tillgodose brukarnas behov.

Adoption

Adoption dr en familjeréttslig uppgift som dr uppdelad hos tva statliga myndigheter.
Socialstyrelsen ansvarar for nationella adoptioner och MIA for internationella adoptioner.
Forvaltningen anser att nuvarande uppdelning bor bestd. Skélen harfor &r att nationella
adoptioner, som ett sétt att 6ka barns mojligheter till stabilitet och langsiktighet, har fler
beroringspunkter med socialtjanstens dvriga verksamhetsgrenar én med internationella
adoptioner. For att frimja kunskapsutveckling inom detta falt foreslar forvaltningen att
frdgor om nationell adoption &ven pa statlig nivd organiseras tillsammans med
socialtjanstens dvriga barn- och ungdomsfrigor.

Slutsatser



Sammanfattningsvis anser forvaltningen att det finns skél att ytterligare se dver hur staten
ska organisera de fragor som fOrslaget avser, sé att brukarnas behov tillgodoses pé bésta sitt.
Resultatet av pagdende utredningar inom familjerétts- och familjestddsomradet bor déarfor
invéntas innan stéllningstagande tas till hur de aktuella familjefragorna ska samordnas.
Forvaltningen anser att det finns risker for att kunskapsutveckling och kunskapsstyrning
forsvaras nir det géller socialtjanstens arbete med utsatta barn och deras familjer om
fragorna splittras pa flera myndigheter. Forvaltningen foreslér istéllet att frdgorna med
undantag av internationella adoptioner tills vidare halls samman inom Socialstyrelsen.

Skarholmens stadsdelsnamnd

Skérholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriade den 22 maj 2014 att
lamna svar pa remissen fran kommunstyrelsen i enlighet med forvaltningens
tjdnsteutlatande.

Skérholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 30 april 2014 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen ser positivt pa forslaget om att Myndigheten for internationella
adoptionsfragor (MIA) ska utvecklas mot att bli ansvarig myndighet for vissa familjefragor.
Forvaltningen beddomer ocksa i likhet med vad som framgéar av promemorian att en
forbattrad samordning av det statliga ansvaret for vissa familjefrdgor kommer att ge béttre
medborgarfokus och en helhetssyn pa barnfamiljers situation.

Forvaltningen anser att det behdver utredas narmare vilka konsekvenser det skulle kunna
fa att samma myndighet &r ansvariga bade for tillsyn och for auktorisation av
adoptionsbyraer. Vidare anser forvaltningen att det behdver goras en konsekvensanalys av
att tillsynen for familjeréttsliga fragor flyttas 6ver fran den nya inspektionen for vard och
omsorg (IVO) till MIA.

Det ir inte ovanligt att familjer bade har kontakt med familjerdtten samtidigt som de &r
foremal for utredningar och insatser inom socialtjédnstens ovriga verksamheter.
Forvaltningen bedomer darfor att det &r viktigt att foreslagna fordndringar inte medfor en
forlust av kunskap och engagemang som vuxit fram genom samverkansarbete mellan
familjeritt och 6vrig socialtjianst. Familjerdtten &r en del av socialtjénsten och en uppdelning
av ansvaret for omradet pa central niva skulle i vissa avseenden kunna framsta som mindre
lampligt d& verksamheten bor ses som en del av en storre helhet.

Ekonomiska fragor kring barnet/barnen &r inte séllan en konfliktdrivande faktor som
forsvarar samarbetet mellan fordldrarna. Forvaltningen anser utifran detta att forslaget om
separationsteam, dir yrkesverksamma frén olika myndigheter som gemensamt bistér
fordldrarna med rad och stod i ekonomiska fragor, skulle kunna skapa forutsittningar for att
minska risken for att barn skadas av konflikter mellan fordldrarna.

Mycket av det stod som beskrivs 1 promemorian riktar sig i forsta hand till foréldrar.
Forvaltningen vill framfora att den nya samordnade myndigheten for vissa familjefragor
ocksa bor ha fokus pa de pagaende projekt kring riktade insatser for barn och unga som sker
parallellt med fordldrastddsinsatser.

Alvsjé stadsdelsndmnd

Alvsjo stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriade den 22 maj 2014 att
Overlamna detta tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Alvsjo stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 30 april 2014 har i



huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen &r positiv till forslaget om ett samordnat ansvar for vissa familjefragor. Det &r
pa det hela taget ett vil genomarbetad forslag dar man har varit grundlig med forarbetet.

Malet ar att skapa goda och trygga uppvéxtvillkor for barn och ungdomar, att ge
forutséttningar for familjer att fa tid tillsammans och att uppmuntra jimstéllda familjer,
oavsett familjekonstellation. Myndigheten ska genom sin verksamhet samordna och verka
for universellt och riktat stod i fordldraskapet inom flera samhéllssektorer och arbeta for en
hog kvalitet i familjeréttsliga fragor inom socialtjansten och i svensk adoptionsverksamhet
avseende savil internationella som nationella adoptioner.

Forvaltningen uppmérksammar sarskilt forslaget om separationsteam och stéd vid svara
véardnadstvister, da vi med oro ser ett 6kat antal barn som far mycket illa i samband med
vardnadstvister. Att &ven den ekonomiska situationen ska belysas vid samarbetssamtal ar
betydelsefullt d& ekonomin i samband med separation ofta skapar dilemman som drabbar
barnet. Det finns ocksé ett fokus i forslaget kring att uppméirksamma att barn kommer till
tals i familjerdttsliga fragor samt pa vilket sétt och nér detta sker. Sérskilt betydelsefullt dr
det nér det forekommit vald i familjen.

Genom att ena familjestodsfragor i en myndighet med uppdrag att férvalta och utveckla
den kunskapsbas som finns med fokus pa det preventiva arbetet, tydliggors, utvecklas och
forstirks ansvaret for dessa fragor.

Forvaltningen foreslér darmed att stadsdelsndmnden 6verlimnar forvaltningens
tjénsteutlatande som svar pa remissen.



