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Tva rapporter fran Boverket: Rapport 2014:4, Uppdrag
att utreda definitioner pa byggnadshojd, nockhojd,
totalhdjd, vind, suterrangvaning och kallare och Rapport
2014:5, Uppdrag att utreda undantag fran bygglovsplikt

for skyltar och ljusanordningar

Remiss fran Socialdepartementet
Remisstid den 1 juli 2014

Borgarradsberedningen foresléar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Som svar pé remissen “Rapport 2014:4, Uppdrag att utreda definitioner pa
byggnadsh6jd, nockhdjd, totalhdjd, vind, suterrdngvaning och kéllare och
Rapport 2014:5, Uppdrag att utreda undantag fran bygglovsplikt for skyltar och
ljusanordningar” hénvisas till vad som ségs i promemorian.

Foredragande borgarradet Regina Kevius anfor féljande.
Arendet

Socialdepartementet har remitterat tva rapporter fran Boverket: ”Uppdrag att utreda
definitioner pa byggnadshojd, nockhdjd, totalhéjd, vind, suterrdngvaning och
kallare” (2014:4) och ”Uppdrag att utreda undantag fran bygglovsplikt for skyltar
och ljusanordningar” (2014:5). Rapporterna avser avrapportering av
regeringsuppdrag. [ rapporterna ges forslag pa definitioner av de aktuella begreppen
samt forfattningsforslag.

Rapporterna finns att ldsa i sin helhet p4 Boverkets hemsida (rapport 2014:4,

rapport 2014:5).

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden och
stadsbyggnadsndmnden. Exploateringsndmnden har valt att inte svara.
Stadsledningskontoret ser positivt pa forslaget om allmént och enkelt hallna
definitioner och instimmer i stadsbyggnadsndmndens synpunkt att det &r viktigt att
Boverket far i uppdrag att ta fram foreskrifter pé tillimpningen av definitionerna, och
att foreskrifterna bor finnas framme innan de nya reglerna tréder i kraft.
Stadsbyggnadsndmnden &r i huvudsak positiv till utredningens forslag. Det ar
dock viktigt att Boverket far i uppdrag att ta fram foreskrifter pé tillimpningen av



http://www.boverket.se/Om-Boverket/Webbokhandel/Publikationer/2014/Uppdrag-att-utreda-definitioner-pa-byggnadshojd-nockhojd-totalhojd-vind-suterrangvaning-och-kallare/
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definitionerna, och att foreskrifterna bor finnas framme innan de nya reglerna triader i

kraft.

Mina synpunkter

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar

foljande.
Som svar péd remissen “Rapport 2014:4, Uppdrag att utreda definitioner pa
byggnadshojd, nockhdjd, totalhdjd, vind, suterrdngvéning och kéllare och Rapport
2014:5, Uppdrag att utreda undantag fran bygglovsplikt for skyltar och
ljusanordningar” hinvisas till vad som sigs i promemorian.

Stockholm den 11 juni 2014

REGINA KEVIUS

Bilaga
Remissen, sammanfattning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Miljopartiet avstar fran att delta i1 beslutet.

Kommunstyrelsen

Miljopartiet avstar fran att delta i beslutet.



Remissammanstallning
Arendet

Socialdepartementet har remitterat tva rapporter frdn Boverket: ”Uppdrag att utreda
definitioner pa byggnadsh6jd, nockhdjd, totalhdjd, vind, suterrdngvaning och
kéllare” (2014:4) och ”Uppdrag att utreda undantag fran bygglovsplikt for skyltar
och ljusanordningar” (2014:5). Rapporterna avser avrapportering av
regeringsuppdrag. I rapporterna ges forslag pa definitioner av de aktuella begreppen
samt forfattningsforslag.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden och
stadsbyggnadsndmnden. Exploateringsndmnden har valt att inte svara.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 27 maj 2014 har i huvudsak
foljande lydelse.

Hog takt i bostadsbyggandet och en effektiv planprocess dr prioriterat i Stockholms stad.
Stadsledningskontoret ser dirmed generellt positivt pa regeringens initiativ till att undanréja
onddiga hinder i planprocessen inklusive tvister som grundar sig i oenighet kring
begreppsdefinitioner.

Stadsledningskontoret ser positivt pa utredningens forslag om allmént och enkelt héllna
definitioner. Vidare instimmer stadsledningskontoret i stadsbyggnadsndmndens synpunkt att
det &r viktigt att Boverket far i uppdrag att ta fram foreskrifter pa tillimpningen av
definitionerna, och att foreskrifterna bor finnas framme innan de nya reglerna trader i kraft.

Stadsledningskontoret ser ocksé positivt pa ansatsen att forenkla bygglovshanteringen for
skyltar och ljusanordningar. Foérenklingar, och i vissa fall undantag fran lovplikt, torde for
kommunen leda till att personalresurser kan allokeras om, exempelvis till bygglovsarenden
avseende bostider.

Stadsledningskontoret kan emellertid konstatera att stadsbyggnadsndmnden identifierat
flera brister i forslaget som riskerar att skapa otydlighet kring lovplikten, istillet for att
underlétta for kommuner och bygglovssokande. Stadsledningskontoret hénvisar till
stadsbyggnadsndmndens tjansteutlatande for en redogorelse av dessa brister.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att Remissen fran
Socialdepartementet om ~Tva rapporter fran Boverket: Rapport 2014:4, Uppdrag att utreda
definitionser pa byggnadshojd, nockhdjd, totalhdjd, vind, suterrdngvaning och kéllare och
Rapport 2014:5, Uppdrag att utreda undantag fran bygglovsplikt for skyltar och
ljusanordningar” anses besvarad med vad som sagts i stadsledningskontorets
tjénsteutlatande.

Stadsbyggnadsnamnden

Stadsbyggnadsnimnden beslutade vid sitt ssmmantrade den 22 maj 2014 att
Overlamna kontorets tjansteutlatande som svar pa remissen fran kommunstyrelsen
samt att omedelbart justera paragrafen.



Stadsbyggnadskontorets tjdnsteutlatande daterat den 12 maj 2014 har i huvudsak
foljande lydelse.

Synpunkter pa utredningen om definitioner av byggnadshdjd etc.

Allmdnna synpunkter pd utredningen om definitioner av byggnadshojd etc.

Boverket har gjort ett gediget arbete med att beskriva begreppen historiskt, och vil fangat
problemen med de nuvarande begreppen. Ur réttssdkerhetssynpunkt dr det angeldget att
bestimmelserna kring framfor allt begreppen byggnadshéjd och véningsantal blir tydligare
sa att tillaimpningen kan bli mer enhetlig. I synnerhet berdkningen av byggnadshojd har
véllat svarigheter for byggnadsndmnder och domstolar och skapat osikerhet for bade
byggherrar och sakégare. Efter inférande av nya plan- och bygglagen har det utvecklats en
rattspraxis dir indragna takvaningar med raka viggar och suterrdngplan med en frilagd fasad
bedomts som vaningar (enligt tidigare praxis atminstone i Stockholm betraktade som vindar
respektive kéllare under vissa forutsittningar). Denna nya praxis har medfort att ett stort
antal byggnader blivit planstridiga, och kan innebéra att projekt genomfors som ar simre
anpassade till topografin eller stadsbilden pa platsen.

Nya definitioner i plan- och byggférordningen

Stadsbyggnadskontoret ser positivt pa de nya allméint héllna definitionerna av de begrepp
som anvénds for att bestimma en byggnads hdjd och vaningsantal (eller ett byggnadsverks
hdjd). Det &r bra att de begrepp som hittills saknat definition fir en sadan, att det fortydligas
att dven en byggnad utan traditionell sadeltaksform har en taknock och att det infors en
definition (totalh6jd) som inte relaterar till begreppet taknock sa att &ven byggnader utan
taknock omfattas och dven anldggningar kan hojdregleras.

Boverket foreslér att mindre takkupor, frontespiser, torn och liknande som sticker upp
over byggnadens takplan eller yttertakets hogsta del ska fa utforas utan att paverka
byggnadshojd eller nockhdjd. Det &r en positiv dtergéng till dldre bestimmelser och kan
gynna intressant arkitektur. En nackdel kan vara att bestimmelsen 6ppnar for diskussioner
och mojlig konflikt kring vad som é&r "till fordel for byggnadens utseende" och inte har "en
negativ inverkan péa stads- eller landskapsbilden". Det finns en risk for att
byggnadsndamnderna kommer att utsittas for hart tryck att medge dessa "mindre takkupor,
frontespiser, torn eller liknande" fran byggherrar som vill maximera byggratten.
Stadsbyggnadskontoret foreslar en skérpning av kraven for ndr undantagen kan medges sé
att storre vikt 1dggs vid stads- eller landskapsbilden. Kriterierna for nir uppstickande
byggnads delar dr mojliga skulle d& kunna formuleras enligt foljande:

1. &r ett positivt tillskott till stads- eller landskapsbilden pé platsen
2. ér till fordel for byggnadens utseende
3. inte medfor betydande oldgenhet

Féreskrifter for tillimpningen

Stadsbyggnadskontoret vill understryka att med de enkla och allmént héllna definitioner som
foreslas dr det nodvéndigt att Boverket far i uppdrag att ta fram foreskrifter for
tillampningen. Om definitionerna infors utan sadana foreskrifter riskeras en dnnu spretigare
tillimpning &n idag. Det blir en stor utmaning att utforma foreskrifterna sa entydigt och
pedagogiskt som mdjligt, med relevanta illustrationer. Ett grundligt remissforfarande blir en
viktig forutséttning for en ordentlig genomlysning av de nya foreskrifternas utformning.

Tillampning av byggnadshojdsbegreppet

Var uppfattning &r att det ibland far orimliga konsekvenser bade ur stadsbilds- och
oldgenhetssynpunkt att i enlighet med Boverkets rad utga fran endast en
berdkningsgrundande fasad vid berdkning aven byggnads hojd. Det dr bra med mojligheten
att vid berdkningen dela upp byggnadskroppen i flera delar, och det vore ocksa bra med



exempel pa sérskilda skél som kan foranleda en sddan uppdelning. Vid berdkning av
byggnadshdj d bor den inte som idag kunna vara beldgen i luften (som en konsekvens av den
nuvarande definitionens 45-gradersplan som sénker sig tills det berdr taket). Den berdknade
byggnadshojden bor sammanfalla med den upplevda hojden, inte vara en abstrakt
konstruktion. Nér det géller val av markplan for berdkning av byggnadshéjd delar vi
Boverkets uppfattning att det i de flesta fall ar rimligt att utgd frdn marken runt byggnaden,
dven om den skulle vara beldgen 6 m eller ndrmare fran allmén plats.

Tillampning av begreppen taknock och totalhéjd
Vi ser inga storre problem med tillimpningen av dessa definitioner, avgdrande hér blir en
tydlig foreskrift for hur markplanet ska faststéllas.

Tillimpning av vdningsbegreppet

Enligt 1dngvarig praxis (d&tminstone i Stockholm) betraktas en indragen takvaning med raka
viggar som vind, forutsatt att den ryms inom en profil som bildas av tva 45-gradersplan.
Enligt nuvarande definition i plan- och byggforordningen och géllande réttspraxis ska en
sadan takvaning ddremot betraktas som en vaning. Det &r olyckligt darfor att mingder av
byggnader ddrmed blir planstridiga, och det kan i vissa fall vara till nackdel for byggnadens
gestaltning och stadsbilden pa platsen att man "tvingas" avsluta en byggnad med ett sadeltak.
Den foreslagna justerade definitionen &r i stort sett lika den som infordes 2011, varfor det
forefaller som om detta problem skulle kvarsta, om det inte i foreskrifterna for tillimpning
av vaningsbegreppet infors en mdjlighet att medge undantag for indragna takvéningar. En
liknande langvarig praxis finns i Stockholm nér det giller bedomningen av kéllarplan
inredda for bostadsdndamal. Sddana kéllarplan har setts som vaningar endast om 1,5 m fran
markens medelniva till 6versida golv i vaningen ovanfor overskridits. En helt frilagd fasad i
kallarplanet har inte paverkat den bedomningen. Ny réttspraxis kring begreppet
suterrdngvaning har ocksa hér stéllt till problem genom att méngder av byggnader blivit
planstridiga, och att nybyggnadsprojekt riskerar en sémre anpassning till topografin pa
platsen. Foreskrifterna om nér vaning blir kéllare behdver darfor ta hojd for att denna typ av
16sning éter blir mojlig.

Tillimpning av begreppen vind, suterrdng och kidllare

Det ir bra att dessa begrepp definieras, den avgorande fradgan ar nér dessa delar aven
byggnad ska betraktas som vaningar och dirmed kan komma i konflikt med
planbestimmelser, se ovan.

Inforande av nya bestimmelser

Vi ér positiva till att fordndringarna i plan- och byggforordningen samordnas med andra
planerade fordndringar av plan- och bygglagen. Det ar dock viktigt att de nya definitionerna
ej ska borja tillimpas samtidigt som de trdder i kraft, utan forst i samband med att de nya
foreskrifterna fran Boverket &r framtagna. Med de allménna definitionerna kan det annars
uppsta stora variationer i tillimpningen i véntan pa foreskrifterna. Det finns risk for att
bygglov ges for projekt som blir planstridiga nér foreskrifterna borjar gélla.

Synpunkter pa utredningen om undantag fran bygglovsplikt for skyltar och
ljusanordningar

Definition av skylt

Det ar utmérkt med en legaldefinition av begreppet skylt. Stadsbyggnadskontoret foreslar att
definitionen fortydligas med att &ven ljusprojektioner ingér. Boverkets anger ju att ljus- och
bildprojektioner med foretagsnamn, reklam eller liknande pa i forsta hand fasader ska
omfattas.

Lovbefrielse for mindre skyltar



Bestdmmelsens formulering ldmnar féltet val fritt for tolkning av vad som 4r en mindre skylt
och vad som krévs for att pdverka en byggnads eller ett bebyggelseomrades virden. Det
finns en risk att en verksamhetsutdvare sitter upp en mangd mindre skyltar (som 1 sig &r
lovbefriade) och att de da tillsammans utgdr en stor paverkan pa byggnadens eller
bebyggelseomridets virden. Vad som &r en mindre skylt, hur den ska placeras och antal
skyltar

per verksamhet skulle behdva preciseras (forslagsvis kan undantaget begrénsas till att avse
en skylt per verksambhet).

Lovbefrielse for tillfilliga skyltar for evenemang

Enligt Boverket &r inte syftet med undantaget att skyltning for forsiljningskampanjer och
liknande skall forenklas genom att kalla det evenemang. Kanske kan det fortydligas.
Stadsbyggnadskontoret anser ocksé att undantaget borde begrénsas till att inte omfatta vepor
med stor omgivningspéverkan.

Lovbefrielse for orienteringstavior
Det &r oklart om lovbefrielsen avser bade skyltar pa fasad och fristdende skyltar .

Lovbefrielse for skyltar inomhus

Utan fortydligande kan denna lovbefrielse medfora stor omgivningspaverkan. Enligt
stadsbyggnadskontorets uppfattning bor det inte gélla skyltar bakom glasfasader och fonster
pa andra vaningar 4n gatuplan.

Lovbefrielse for valreklam, nationsflaggor, vigmdrken och sjévigmdrken

Det dr positivt att lovbefrielse enligt praxis fastslés i forordningen. Som Boverket papekar i
rapporten kan det dock bli svart att avgora vad som avses med nationsflaggor eller
motsvarande.

Lovbefrielse for l[jusanordningar

Boverket foreslar ljusanordningar inte ldngre ska vara bygglovspliktiga, men att kommunen i
vissa fall kan infora lovplikt i detaljplan eller omrddesbestimmelser. Boverket konstaterar att
en av konsekvenserna med att undanta ljusanordningar fran lovplikt kan innebéra en 6kning
av antalet ljusanordningar i samhillet, &ven fasadbelysningar, vilket kan fa stor paverkan pa
stadsbilden. I Promenadstaden — éversiktsplan for Stockholm talas om det karakteristiska
ljuset i staden och om hur stadsrummet praglas av kontrasten mellan belysningens ljus och
nattens morker. Hur upplevelsen priglas av de stora vattenrummen och det glittrande
aterspeglande ljuset. Gatubelysning och lysande skyltar beskrivs och dér anges dven att
fasadbelysning forekommer sparsamt, i forsta hand férbehéllen monument och offentliga
byggnader.*Att helt undanta ljusanordningar inklusive fasadbelysning frén lovprévning kan
medfora stor paverkan pa stadsbilden och stadsrurnmet. Stadsbyggnadskontoret foreslar
darfor fortsatt lovplikt for fasadbelysning aven hel byggnad eller flera vaningsplan aven
byggnad. Fasadbelysning av enbart gatuplanet skulle kunna undantas fran lovplikt.

* Stadsbyggnadskontoret har tillsammans med Trafikkontoret i Stockholm ett uppdrag att ta
fram overgripande ljusstrategifor Stockholms offentliga belysningsmiljoer. En
programforklaring for det fortsatta arbetet dr framtagen men dnnu ej beslutad



