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Inbjudan att delta i projektverksamhet om effektutvirdering
av rehabiliteringsinsatser for unga med aktivitetsersittning

Bakgrund

Regeringen har gett Forsdkringskassan och Arbetsférmedlingen i uppdrag att under 2014-2016
gemensamt initiera en vetenskaplig utvardering for att préva effekter av arbetslivsinriktade
rehabiliteringsinsatser for unga med aktivitetsersattning pd grund av nedsatt arbetsférmaga.
Insatserna ska utfdras i enlighet med metoden Supported Employment (SE).

SE har visat pa ett gott utfall till arbete framfGrallt fér personer som har en psykisk
funktionsnedsattning. Internationell forskning finns men saknas i stérre omfattning i svensk och
europeisk kontext. Effektutvarderingen ska ge storre kunskap om vad det &r i olika metoder som ger
ett utfall till arbete och vad som paverkar arbetsférmagan hos malgruppen unga med
aktivitetsersattning pa grund av nedsatt arbetsformaga. De insatser som kommer att jamforas ar:

* Supported Employment via Arbetsférmedlingens arbetsmarknadspolitiska program SIUS,
inom ramen for insatser i Arbetsfdrmedlingens och Férsikringskassans forstarkta samarbete
(utan Case management).

* Case management, inom ramen for insatser i Arbetsférmedlingens och Férsdkringskassans
forstarkta samarbete (utan SIUS).

* Insatser genom Arbetsférmedlingens och Forsakringskassans forstdrkta samarbete (utan
SIUS eller Case Management).

Ingangen till utvdrderingens insatser dr Arbetsférmedlingens och Férsikringskassans gemensamma
kartldggning.

Regeringen har totalt avsatt 90 miljoner kronor for uppdraget. Medlen ska finansiera insatserna Case
management, 5IUS, projektets organisation och effektutvardering.
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Kommunen som utférare av Case management

Kommuner har identifierats som bdsta utforare av tjinsten Case management. Frimsta argument &r
att manga kommuner har tidigare erfarenhet av att arbeta enligt Case management och med
malgruppen. Dessutom finns lokalkdnnedom samt kontaktnit som kan stodja individen. | arbetet
med att vdlja ut lampliga kommuner har vi haft dialog pa ledningsnivad med Arbetsférmedlingen och
Forsakringskassan samt med SKL (Sveriges kommuner och Landsting).

Er kommun &r en av de kommuner som vi gérna vill samarbeta med i effektutvérderingen.
Arbetsférmedlingens och Forsakringskassan lokala kontor kommer att delta i arbetet kring
effektutvarderingen.

De kommuner som far uppdraget att bli utférare av Case management enligt regeringsuppdraget
kommer inledningsvis att uthildas i metoden samt erbjudas handledning under projekttiden.

Vi ser gdrna att insatsen Case management, for effektutvarderingen, organiseras i kommunens
arbetsmarknadsenhet eller motsvarande.

Insatsen Case management i effektutvarderingen

| projektets definition av metoden &r Case managerns roll att verka for att individen far de behov och
forutsattningar uppfyllda som pa sikt bidrar till 6kade méjligheter att bade fa och fa behalla en
anstdllning pa arbetsmarknaden. | arbetet med att skapa bittre forutsittningar verkar Case
managern som en samordnande ldnk for individen i kontakter med berérda myndigheter
(vardgivare, kommunen, Arbetsférmedlingen och Férsdkringskassan osv). Case managerns roll dr att
under rehabiliteringsprocessen mobilisera de stdd som finns hos olika aktdrer. Malet &r arbete.
Avgorande &r att Case managern lyckas bygga upp en nira och personlig relation som bygger pa
fértroende och tillit. Utgangspunkten for arbetet &r individens egna 6nskemal, drivkraft och malbild.

Villkor

Forsakringskassan kommer att ersdtta kommunen for de, mellan parterna dverenskomna,
personalkostnader som uppstar genom deltagande i projektet.

En projektdverenskommelse mellan kommunen och Férsdkringskassan kommer att reglera
respektive parts ansvarsomraden, dtaganden samt skyldigheter for deltagande.
Projektéverenskommelsen gar ut till kommunen efter att svar om intresse till deltagande inkommit
till Férsdkringskassan. Nar 6verenskommelsen &r undertecknad av bada parter ir avsikten att
arbetet med malgruppen startar tidig hést 2014. Rekrytering och utbildning av Case managers
paborjas snarast efter att dverenskommelsen &r klar.
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Svar pa intresseforfragan

Ert svar pa intressefdrfragan ska vara undertecknad av behérig foretradare for kommunen samt
innehalla information om under vilken férvaltning och enhet i kommunen som insatsen Case
management kommer att organiseras. Vi ser helst att insatsen organiseras i kommunens
arbetsmarknadsenhet eller motsvaranda.

Vi dnskar svar per mail, senast den 19 juni 2014, detta skickas till Férsakringskassan:
anna.lexelius@forsakringskassan.se.

Kontakt

Om ni har fragor om regeringsuppdraget och effektutvdrderingen &r ni varmt vialkomna att kontakta
Forsdkringskassan: Anna Lexelius tel. 010-116 7903, anna.lexelius@forsakringskassan.se och SKL:
Asa Karlsson 08-452 78 25, asa.karlsson@skl.se.

Vi ser fram emot att komma igang med projektet tillsammans med er!

Med vanlig hdlsning,

\
\

(
v

il B I i Y
P 47
i A
Mikael Sjoberg Dan Eliassen
Generaldirektar Generaldirektar
Arbetsformedlingen Forsakringskassan

Anna Lexelius

Projektledare
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Regeringsbeslut 11:2

REGERINGEN 2013-09-26 $2013/6630/SE (delvis)

Socialdepartementet Forsikringskassan
103 51 Stockholm

Uppdrag angaende projektverksamhet och utvérdering av nya former av
arbetslivsinriktade rehabiliteringsinsatser

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar it Forsikringskassan och Arbetsformedlingen act
gemensamt initiera projekt for ate préva arbetslivsinrikrade rehabilite-
ringsinsatser i enlighet med arbetsmetoden Supported Employment.
Mailgruppen fér insatserna ir unga med akrivitetsersittning, Sirskile bor
personer med aktivitetsersittning som iven har daglig verksamhet enligt
lagen (1993:387) om st6d och service till vissa funkrionshindrade, for-
kortad LSS, prioriteras. Férsikringskassan och Arbetsformedlingen ska
vetenskapligt effekrutvirdera hur insatserna enligt metoden Supported
Employment piverkar mgjligheten till arbetsmarknadsetablering for
unga som har aktivitetsersittning p grund av nedsate arbetsformiga.
Utvirderingen bor sirskilt fokusera pa hur dessa insatser paverkar
arbetsfdrmigan. Effektutvirderingen ska utformas i samrid med
Inspektionen for socialférsikringen (ISF). Utvirderingen ska ske pd ett
sidant sdtt att bide kostnadseffektiviteten och effekterna for 6verging
till arbete kan bed&mas.

En plan fér uppdragets genomférande inklusive hur satsningens effekter
kommer att utvirderas ska utarbetas i samrid med Socialdepartementet
och Arbetsmarknadsdepartementet. Planen ska redovisas till Regerings-
kansliet (Socialdepartementet och Arbetsmarknadsdepartementet)
senast den 1 november 2013. En ligesrapport ska limnas senast den

I augusti 2014 respekrtive senast den 1 augusti 2015. Uppdraget ska
slutredovisas till Regeringskansliet (Socialdepartementet och
Arbetsmarknadsdepartementet) senast den 2 april 2016. Redovisningarna
ska hinvisa till det diarienummer som detta beslut har.

Kostnaderna for projektverksamheten och utvirderingen ska uppgi till
sammanlagt hogst 90 000 000 kronor och belasta utgiftsomride 10

Postadress Telefonvaxe! E-post: s.registratcr@regeringskanshiet.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besdksadress Telefax

Fredsgatan 8 08-723 11 91



Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsittning, anslag
Bidrag for sjukskrivningsprocessen, anslagsposten 6 Atgirder for en
effektiv sjukskrivningsprocess. Medlen fér 2014-2016 beviljas under
forutsirening ate riksdagen godkinner detta.

Bakgrund

I Sverige har antalet unga med aktivitetsersittning 6kat de senaste dren.
I december 2012 hade cirka 28 800 personer aktivitetsersittning, att jim-
fora med cirka 27 500 personer motsvarande tidpunkt 2011. Att antalet
personer med aktivitetsersittning 6kar fir konsekvenser bide for indi-
viden och sambhiillet 1 stort. Férutom sociala och ekonomiska konsek-
venser for den enskilda av ett tidigt intride 1 sjukférsikringen medfor
utvecklingen ocksd att kostnaden f6r samhillet i stort blir hégre efter-
som dessa personer riskerar att stanna kvar inom sjukférsikringen under
en ling tidsperiod. Tre av fyra av dem som har aktivitetsersittning pd
grund av nedsatt arbetsférmiga har nigon form av psykisk funktions-
nedsittning och mer dn nio av tio har hel ersittning.

Nir det giller personer som uppbir aktivitetsersittning for nedsartt
arbetsformiga dr utflddet frin forsikringen relative ligt och perioderna
med ersittning ir dessutom ofta linga. De linga perioderna med akti-
vitetsersittning férsvirar unga minniskors intride eller dterging till
arbetsmarknaden. Personer med aktivitetsersittning skiljer sig ocksi frin
andra personer i sjukforsikringen pi det sittet att minga av dem aldrig
har haft nigon kontakt med arbetslivet och att de samtidigt stir pa
troskeln till ett vuxenliv med de férindringar som det innebir. Dessa
personer behover ofta mycket stéd for act hitea vigar in pd arbets-
marknaden. Risken dr annars stor att de permanent blir kvar i
sjukforsikringen. De har i s fall inte méjlighet att forsorja sig sjilva
genom forvirvsarbete och riskerar dirigenom mer permanent eko-
nomiskt och socialt utanférskap.

Cirka fyra av tio med aktivitetsersittning pi grund av nedsatt
arbetsférmiga har samridigt ett beslut om rite till st6d enligt LSS och
en stor del 1 den gruppen deltar ocksa i daglig verksamhet. Flodet frin
daglig verksamhet till arbete ir begrinsat. Detta trots att det finns
indikationer att minga personer som har daglig verksamhet och
akuvitetsersittning, med ritt stdd, skulle kunna gi frin daglig
verksambhet till férvirvsarbete.

Supported Employment ir ett samlingsnamn fér en viss typ av
arbetslivsinriktade rehabiliteringsinsatser fér personer med
funktionsnedsittning. Metodens centrala del ir det personliga stodet till
sdvil den anstillde som arbetsgivaren fér att individen lingsiktigt ska



kunna behilla arbetet. Styrkan jimfért med andra metoder ir att
Supported Employment ger en koppling mellan férberedande insatser
och arbetslivet, vilket bidrar till att 6vergingen till arbete underlittas.

Narmare om uppdraget

Mot bakgrund av det liga utflédet ur aktivitetsersittningen ir det
angeliget att préva och vetenskapligt effektutvirdera nya former av
arbetslivsinrikeade rehabiliteringsinsatser. Kunskaperna om hur olika
insatser piverkar ungas méjligheter att etablera sig p4 arbetsmarknaden
dr begrinsade. Kunskaperna behdver ocksa 6ka om vilka komponenter
inom ramen fér en insats som fungerar bittre in andra och som ir
centrala for att 6ka deltagarnas chanser att fi ett arberte.

Regeringen anser att det dr angeliget act forbittra kunskapen om hur
insatser enligt arbetsmetoden Supported Employment paverkar méj-
ligheten for unga med aktivitetsersitening ate utveckla arbetsformiga.
Myndigheterna ska dirfér initiera projekt for att préva sidana insatser.
Insatserna ska vetenskapligt effekcutvirderas for att fi 6kad kunskap om
lingridseffekeer av insatserna och dess piverkan pi arbetsformigan samt
for atr f3 det vetenskapliga stodet generaliserbart.

Q e " .
P3 regeringens vignar

Ulf Kristersson

Johanna Hjalmarsson

Likalydande till

Arbetsférmedlingen



Kopia till

Finansdepartementet/Ba

Arbetsmarknadsdepartementet A/A

Inspektionen for socialférsikringen

Institutet fér arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering
Myndigheten fér handikappolitisk samverkan (Handisam)
Sveriges Kommuner och Landsting
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for unga med aktivitetsersattning
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Rapport till regeringen enligt beslut 26 september 2013
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Plan fér effektutvirdering av insatser for unga med
aktivitetserséattning

Regeringen uppdrar at Férsékringskassan och Arbetsférmedlingen att
gemensamt initiera projekt fér att préva arbetslivsinriktade rehabiliterings-
insatser i enlighet med arbetsmetoden Supported Employment. Mdlgruppen fér
insatserna &r unga med aktivitetsersdttning. Sérskilt bér personer med
aktivitetserséttning som éven har daglig verksamhet enligt lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funktionshindrade, férkortad LSS, prioriteras.
Forsdkringskassan och Arbetsférmed|ingen ska vetenskapligt effektutvdrdera hur
insatserna enligt metoden Supported Employment paverkar méjligheten till
arbetsmarknadsetablering for unga som har aktivitetsersdttning pd grund av
nedsatt arbetsférmdga. Utvirderingen bér sérskilt fokusera pa hur dessa insatser
paverkar arbetsférmdgan. Effektutvdrderingen ska utformas i samréd med
Inspektionen fér socialférsékringen (ISF). Utvdrderingen ska ske pd ett sédant
sdtt att bade kostnadseffektiviteten och effekterna fér évergdng till arbete kan
bedémas.

En plan fér genomférandet och hur utvarderingen kommer att ske ska redovisas
till Regeringskansliet (Socialdepartementet och Arbetsmarknadsdepartementet)
senast den 1 november 2013. En ldgesrapport ska Iimnas senast den 1 augusti
2014 respektive senast den 1 augusti 2015. Uppdraget ska slutredovisas till
Regeringskansliet senast den 2 april 2016. _
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1 Bakgrund

Startpunkten fér nuvarande process for att stodja en person med
aktivitetsersattning i strdvan att fa en anstallning bérjar i regel med en
gemensam kartldggning som Forsdkringskassan och Arbetsférmedlingen
genomfar tillsammans med individen. Malet med kartlaggningsaktiviteterna ar
att myndigheterna tillsammans med individen utformar en konkret plan.

For dem som beddms ha behov av sérskilt stod for att fa en anstéllning tilldmpar
Arbetsformedlingen sedan manga ar Supported Employment (SE) i ett
arbetsmarknadspolitiskt program: Sdrskilt introduktions- och uppféljningsstéd
(SIUS). F6r manga unga med aktivitetsersattning ar behovet av stédinsatser
utanfor arbetsplatsen stort. Det kan gdlla myndighetskontakter, behovet av
socialt stdd pa fritiden och liknande; i allt vasentligt faktorer som kan vara av
betydelse och paverka arbetssituationen. | andra lander férekommer insatser
fran en sa kallad case manager (CM) vid liknande stodbehov.

Generellt sett &r kunskapen dock begrdansad om hur olika insatser, var for sig
eller i kombination, pa och utanfor arbetsplatsen paverkar méjligheterna for
unga vuxna med omfattande funktionsnedsdttningar att komma in pa
arbetsmarknaden (Socialforsékringsrapport 2013:2). Regeringen har darfér
avsatt sarskilda medel for perioden 2014-2016 for att utvardera nya former av
arbetslivsinriktade rehabiliteringsinsatser for unga med aktivitetsersattning.

2 Syfte och fragestéllning

Studien avser att utvardera effekten av olika typer av stdd till personer med
aktivitetsersattning genom en experimentell undersékning med tva
experimentgrupper och en kontrollgrupp. Den ena experimentgruppen far SE via
Arbetsformedlingen (SIUS) och den andra far ett socialt stod fran CM i
kombination med insatser som inte bygger pa SE fran Arbetsférmedlingen. En
tredje grupp utgdr kontrollgrupp som inte far SE eller CM stéd, men utifran
sedvanlig arbetsmarknadspolitisk bedémning, far del av Arbetsférmedlingens
ovriga utbud av tjdnster och program. Den effekt som kommer att utvdrderas
avser utfall till arbete. Féljande fragor vill utvarderingen fa mer kunskap om:
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* Arstdd i form av SE via Arbetsférmedlingen mer effektivt jimfért med
andra insatser inom Arbetsférmedlingen?

e Arinsatser med CM (enligt Socialstyrelsens definition.) fran
Forsdkringskassan i kombination med Arbetsférmedlingens insatser utan
SE mer effektiv &n SE via Arbetsférmedlingen?

e Arinsatser med CM fran Forsakringskassan i kombination med
Arbetsférmedlingens insatser mer effektiv &n enbart insatser fran
Arbetsférmedlingen utan SE?

Studien avser effekten i de tva experimentgrupperna jimférda med varandra och
kontrollgruppen som far del av Arbetsférmedlingens Gvriga utbud. P3 s3 sitt
kommer jamforelsen av arbetsmarknadsutfall att i huvudsak kunna forklaras av
den forvantade effekt som SE respektive CM har,

Utvérderingen ska dven omfatta kostnadseffektiviteten i de olika insatserna.

Utvdrderingen ska genomforas inom ramen fér de samarbetsformer som
Arbetsférmedlingen och Férsakringskassan nu vidareutvecklar enligt uppdrag
fran regeringen (BP 2014).

En unders6kning om deltagarnas forvantningar pa insatserna och hur de efterat
upplevde dessa insatser ska géras i bade experiment- och kontrollgrupp.

3 Malgrupp

Malgruppen &r unga vuxna med aktivitetsersattning i dldrarna 19-29 och sarskilt
bér personer med aktivitetsersdttning som sven har daglig verksamhet enligt LSS
prioriteras.’ Forsdkringskassan saknar idag méjligheten att utifran
registeruppgifter identifiera den av uppdragsgivaren sarskilt prioriterade
malgruppen. Av den anledningen kommer andelen personer med beslut om LSS
och sysselsdttning i daglig verksamhet vid utvarderingens start att vara okind.

YEn person kan beviljas aktivitetsersattning fran 19 till och med 29 ars alder. Frdgan om huruvida
personer som fyller 30 &r under projektets ging ska inga eller inte maste avgdras innan projektet
startar.
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Med inflodet i gemensam kartldggning som utgangspunkt ar det successivt
mojligt att fa en bild av hur stort antal individer fran den sarskilt prioriterade
malgruppen som kommer att inga i studien och som kan tdnkas tillgodogéra sig
atgdrderna. Dessa kommer som andel av hela gruppen att kunna sarredovisas i
slutrapporten.

Personer i aldersintervallet 19-29 som kommer till gemensam kartldggning
bed&ms utifran kriterier for behov av SE och randomiseras i kartldggningsfasen
till olika grupper i studien. Malgruppen for SE &r i flera avseenden heterogen
men férvdantas ha gemensamma eller likartade behov i arbetsfragan. En stérre
andel av personerna i malgruppen har psykisk funktionsnedsattning som ofta
paverkar personens aktivitetsférmaga brett.

Fér manga i malgruppen géller att det redan finns pagaende stédinsatser fran
kommun eller vardgivare. Projektet avser inte att stora eller ersatta fungerande
stéd till enskilda.

4 Insatserna
Personer som ska medverka i studien randomiseras till tre olika grupper:

4.1 SE via Arbetsformedlingen — grupp 1

Grundtanken med insatsen i den forsta undersdkningsgruppen &r att en sarskilt
utbildad arbetsférmedlare, en SIUS-konsulent,” ackvirerar en fér individen
anpassad arbetsplats efter dialog och samrad med arbetsformedl|are, personlig
handldggare fran Forsakringskassan och den enskilde i gemensam kartlaggning.
SIUS-konsulenten ackvirerar en placering pa en arbetsplats och ger stdd till
individen, arbetsplatsen och arbetsgivaren under den tid som behévs da
personen introduceras och etablerar sig i arbetsuppgifterna och arbetsmiljon.
SIUS-konsulenten dr personligen narvarande pa arbetsplatsen och ger stod |
fragor om olika arbetsuppgifters innehall och den omgivande miljon
(arbetsledare, kollegor och olika aspekter av arbetsmiljd). SIUS-stodet ges efter
det individuella behov som finns och kan ges sammanhdngande och med
varierande intensitet. SIUS kan vid behov etablera kontakt med andra
myndigheter i syfte att fa dessa att bygga en stédfunktion dven utanfor arbetet.

?s|Us-konsulent &r arbetsférmedlare anstillda av Arbetsférmedlingen speciellt utbildade i
introduktionsmetodik och Supported employment.
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Introduktionsstédet p4 arbetsplatsen innan anstallning kan ges under sex
manader. Nar placeringen 6vergatt till anstélining kan fortsatt stéd ges under
minst ett ar. Efter ett &r beddms behovet av fortsatt stdd.

4.2 Case manager (CM?) fran Forsdkringskassan — grupp 2

S5téd fran CM genom Férsakringskassan ges till individer som slumpats till
behandlingsgrupp tva. CM har en handfast roll i att lotsa individen under vdgen
mot ett &kat arbetskraftsdeltagande och fungerar som individens "agent” i
forhallande till de arbetsmarknadsrelaterade utmaningar individen méter under
resan fran aktivitetserséttning till ett arbete genom att:

* Stotta och motivera individen under sékande efter jobb samt snabbt félja
upp och ge feedback i detta syfte;

* Hjalpaindividen att tillvarata sina personliga intressen, ta ett
helhetsgrepp samt vara ett ombud fér individen i forhallanden till
myndigheter (vardgivare, kommunen, Forsdkringskassan,
Arbetsférmedlingen, osv.);

* Ge stod till individen i kontakter med arbetsgivare under jobbsék-
processen. Ge stdd under en introduktions- och 6vergangsperiod pa en
arbetsplats och vid behov nirvara med individen.

CM erbjuds vid individens méte med de arbetsrehabiliterande insatserna i
gemensam kartldggning mellan den enskilde Férsakringskassan och
Arbetsférmedlingen. CM:s fortsatta roll &r att éver tid mobilisera de stod som
finns hos olika aktérer och som behévs under rehabiliteringsprocessen dar malet
dr arbete. CM ger std till individen under en tidsperiod upp till tva ar, med en
bedémning av fortsatt behov efter ett ar.

CM anlitas av Forsakringskassan. Deltagare i denna grupp far samordnat stod
fran bada myndigheterna under den tid som personen far arbetslivsinriktad
rehabilitering vid Arbetsférmedlingen. Insatserna ges efter behov och sedvanlig

3 http://www.socialstyrelsen.se/nationellariktiinjerfordepressionochangest/ordlista

Case management (Socialstyrelsens ordlista)

Gemensamt for insatserna ar att en sirskilt utsedd person - en case manager — har
huvudansvaret fér personen med psykiskt funktionshinder far adekvat vard och stéd. Case
managern dr den samordnande funktionen med ansvar f&r att utredning, planering och att
adekvata insatser genomférs. Case managerns roll i behandling och rehabilitering, intensiteten i
kontakten och graden av samordning kan se olika ut for olika modeller.
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arbetsmarknadspolitisk bedémning. Arbetsférmedlingens samtliga tjdnster,
metoder, insatser och program kan komma ifrédga. Deltagare hir far dock inte
stdd fran SIUS-konsulent.

4.3 Kontrollgrupp — grupp 3

Kontrollgruppen far arbetslivsinriktad rehabilitering i form av olika insatser
utifran behov som identifieras inom ramen fér Arbetsférmedlingens och
Forsdkringskassans samarbete som inleds med gemensam kartldggning.
Arbetslivsinriktad rehabilitering kan besta av vigledande, utredande eller
arbetsférberedande insatser. Alla Arbetsférmedlingens tjinster, metoder,
insatser och program kan har komma ifraga. Arbetsférmedlingen ordnar vid
behov praktikplats och Forsakringskassan samordnar insatser fran andra aktérer
utifran individens behov. Deltagare har far dock inte stdd fran SIUS-konsulent.

4.4 Randomisering
Malgruppen selekteras och randomiseras till tre grupper enligt figur 1 nedan:

Aktuell
arbetslivs-
inriktad
insats

Gemens
am
kartlagg
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[ Utvdrdering ]
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5 Metod

Randomiseringen till experiment- och kontrollgrupp sker i Arbetsférmedlingens
och Férsakringskassans samarbetsform gemensam kartlaggning. Identifieringen
ska vara standardiserad och ske i kartlaggningen genom faststillda
arbetsmetoder och verktyg.

En fullstandig urvalsmetod med tydliga kriterier ska utvecklas och faststzllas i
projektet utifran Férsikringskassans nya kategorisering av behov om
samordnande insatser fér unga med aktivitetsersittning.

Metoden innebdr att deltagare randomiseras till de olika grupperna ach
jamforelser kan darfér géras utifran hur stor andel | respektive grupp som far ett
arbete efter insatsen. Sadana jamforelser pavisar kausala effekter av att f3
tillgang till en viss behandling jamfért med en annan eller med kontrollgruppen.

6 Projektorganisation

Uppdraget genomférs i projektform med en projektledare, arbetsgrupp och
styrgrupp.

Arbetsgruppen ska vara sammansatt av personer fran bada myndigheterna sa att
bide operativa och strategiska perspektiv beaktas under arbetets gang.

Styrgruppen ska besta av personer med beslutsmandat fran operativ ledning och
relevanta sakomraden i bada myndigheterna. Styrgruppen ska dven bemannas
med representanter fér Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Socialstyrelsen
och Handisam.

Projektledaren ska i samrad med arbetsgrupp och styrgrupp besluta om
referensgrupper som medverkar i uppdraget. Referensgrupperna kan best3 av
representanter for specifika sakomraden i verksamheterna,
forskningsinstitutioner och brukarorganisationer.

6.1 Projektplan

En detaljerad projektplan for genomfdrande ska féredras av projektledaren och
faststéllas av styrgrupp senast 31 december 2013.
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Projektledaren ska ansvara for att leda arbetet och for att Iamna ldgesrapporter
och slutredovisning i enlighet med uppdraget till styrgruppen. Delrapporter och
slutredovisning till regeringen bereds i enlighet med respektive myndighets
ordning for aterrapportering till regeringen.

Projektledaren ska ansvara for att leda arbetet och for att ldmna |agesrapporter
den 1 augusti 2014 respektive 2015 till regeringen. Projektledaren ansvarar dven
for att utforma slutredovisningen till regeringen senast 2 april 2016.

Studien kommer att genomforas i operativ verksamhet inom ramen for
samarbetet mellan Arbetsformedlingen och Férsdkringskassan. Studien ska
planeras sa att ett genomférande endast i begrinsad omfattning orsakar
storningar i pagaende verksamhet.

Under den tid individen deltar i studien kan behov av vardgivarinsatser uppsta.
Da samtidiga vardgivarinsatser kan forekomma ska projektet initialt ta stillning
till om och hur dessa ska féljas upp och varderas i studien.

6.2 Budget

Hela uppdraget finanseras med sdrskilt avsatta medel 2014-2016 enligt BP 2014
for utgiftsomrade 10.

Da genomfdrandet sker i befintlig operativ verksamhet vid myndigheterna
kommer alla merkostnader som uppstar inom verksamheterna i anslutning till
uppdraget att finansieras med medel fran det sarskilda anslaget (BP 2014).
Medlen anvdnds vidare for att finansiera den nya konstruktionen CM.

Avsatta medel ska dven tacka kostnader for projektledning och évrig
projektorganisation och de strategiska resurser som avropas fran myndigheterna
i uppdraget. Medverkan fran andra parter och intressenter i referensgrupper
men dven andra sammankomster som behdvs i uppdraget ska ocksa i
forekommande fall tackas med avsatta medel.

Medelsférbrukning pa anslagna medel ska rapporteras kontinuerligt/arligen.
Ett forslag till budget uppréttas av projektledaren och redovisas tillsammans med
den detaljerade projektplanen.
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7 Utvérdering

Effektutvdrderingen ska utformas i samréd med ISF och ske pa ett sadant sitt att
bade kostnadseffektiviteten och effekterna for overgang till arbete kan beddmas.
Samrad med ISF kommer &ven att ske i samband med att den detaljerade
projektplanen tas fram. ISF roll &r s3ledes att kvalitetssikra att utvdrderingen
haller tillrdcklig vetenskaplig niva fér att kunna uttala sig om eventuella effekter.

Det dr viktigt att redan innan projektet startar fastsl3 vilka utfall som ska foljas
upp och ligga till grund for effektutvirderingen. Utfallet till arbete kan definieras
pa ett antal olika satt. Det giller att férhalla sig till foljande tre aspekter:
* vilka slags arbeten som ska inga (t.ex. om arbete med eller utan stéd skall
inga)
¢ anstédllningars langd
* ledtider till arbete.

En detaljerad projektplan kommer ndrmare att redogora for hur utvérderingen
kommer att genomforas.

Sa kallade power-berdkningar kommer att goras for att sakra tilldckligt antal
deltagare i studien. Vidare analyseras risker och konsekvenser for dels
utvdrderingens uppldgg dels fér de individer som ar féremal fér studien.

7.1 Tidsram

Uppdraget ska slutredovisas den 2 april 2016. Den gemensamma kartldggningen
av deltagare i experimentet bedéms kunna pabdrjas under andra kvartalet 2014.
For de individer som inkluderas i studien under andra till fjarde kvartalet 2015
kommer uppféljningstiden att bli mindre &n ett ar. Effekten av de insatser som
kommer att utvarderas antas variera pa individniva och 6nskat utfall om
arbetsmarknadsetablering férvintas i manga fall uppsta efter tva ar. Darfor
kommer utéver redovisningen den 2 april 2016 en tvadrsuppféljning att goras i
april 2017 for samtliga individer som inkluderats i studien.

8 Implementeringsplan

Utgdngspunkten for denna effektutvardering dr att de metoder som prévas och
jémférs med varandra ska kunna inféras utan krav pa omfattande anpassningar i
regelverk, férordning etc.
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| projektets uppdrag ingar att [dmna ett forslag pa hur en fér malgruppen
utvecklad arbetsmetod kan implementeras inom ramen fér samarbetet mellan
Arbetsférmedlingen och Férsakringskassan.

9 Risker

Nagon strukturerad riskanalys har inte varit méjligt att genomféra i beredningen
av planen som lamnas 1 november 2013 till regeringen. Ett antal sarskilt kritiska
omraden som i betydande omfattning kan komma att paverka genomférandet
enligt uppdragsbeskrivningen har dock identifierats. Dessa bér belysas noggrant i
en forstudie (se avsnitt 10).

9.1 Malgruppens storlek och status

Uppdragsbeskrivningen ger ingen information om hur stor malgruppen for nya
arbetslivsinriktade atgérder &r. Forsakringskassan har inte heller ndgon siker
uppgift om hur stor malgruppen &r. Framforallt géller det den grupp med daglig
verksamhet som regeringen vill ge prioritet i projektet. Det finns s&ledes ingen
samlad tillforlitlig information om hur manga individer som skulle kunna bli
aktuella for deltagande i studien och vem som idag har kontakten med dessa.
Med prioritering av personer som utéver aktivitetsersittning dven omfattas av
LSS-beslut och befinner sig i daglig sysselséttning, finns dessutom en risk att
endast ett begrénsat antal individer som har reella férutsattningar till egen
forsorjning kommer att inga i studien.

Vidare kommer en del av dem som skulle kunna bedémas vara relevanta fér
studien redan vara deltagare i ett program vid Arbetsférmedlingen, eller fa
insatser via samordningsférbund eller ESF-projekt. Dessa individer ska inte
Overgd i experimentet utan slutféra de insatser som planerats.’ Det innebir
ytterligare en osdkerhet om antalet deltagare som experimentet kommer att
omfatta. Kunskap om malgruppens storlek och status utgér enskilt det viktigaste
ingangsvardet for studien och paverkar berdkningen av resurser for studien samt
modellen for utvarderingen och hur effekter av insatser ska kunna beriknas.

“ De kan dock efter att de aktuella insatserna slutfarts komma att inga i experimentet om de
behdver fortsatt stéd for att komma i arbete.
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9.2 Strukturella aspekter av case manager (CM) stodet

CM dr i ssmmanhanget en helt ny konstruktion av stédresurs som | planen till
regeringen 1 november 2013 &r outvecklad. CM avser i enlighet med en allmin
definition ge ett brett stdd och, fér den enskilde, i manga kontakter med
myndigheter och olika aktérer som ocksa har i uppgift att ge stod till sina
klienter/patienter etc. | beredningen av planen saknas en analys av hur olika
befintliga samhallsstdd tillgodoser individens behov och hur granssnitten mellan
de olika aktérernas uppdrag och ansvar ser ut i forhallande till det stodbehov
som kompletteras genom CM. Behovet och den nirmare utformningen av detta
stdd behéver bland annat stimmas av med olika brukarorganisationer.

9.3 Anpassning av SIUS

Arbetsférmedlingen avser att inom ramen fér studien anpassa SIUS-konsulentens
arbetssétt inom programmet SIUS. Syftet med sadana anpassningar avser att
forkorta ledtider till SIUS och att p3 ett strukturerat sitt utforma tilldmpningen
av programmet inom ramen fér samarbetet mellan Arbetsférmedlingen och
Forsdkringskassan. Vilka anpassningar som specifikt behdver géras har inte fullt
ut identifierats i beredning av planen till regeringen den 1 november 2013. Detta
beh&ver fortsatt granskas infér utvecklingen av en detaljerad plan.

9.4 Information och samordning

Malgruppens okinda storlek skapar osékerhetsfaktorer om hur stor andel av de
operativa resurserna som kommer att omfattas av studien. Det finns en risk att
berdrda i respektive myndigheter inte far information om att projekt genomfdrs
och att den lokala samordningen inte mobiliseras for att klara av att mota
uppdraget. Kopplat till fragan om malgruppens storlek och beslut om hur studien
ska genomféras maste dven en plan tas fram om vilka som ska 3 information om
uppdraget och hur uppdraget lokalt ska samordnas av myndigheterna.

9.5 Resultat och effektmatt

F6r manga deltagare i studien kommer inte de resultat som ska utvdrderas att
kunna erhallas innan slutrapport ska limnas till regeringen. Det dr en avgdrande
fraga for den kunskap som studien avser bidra med att det ges tid for att nd
resultat och effekter. Den effektiva insatsens l&ngd star i ett direkt forhallande till
studiens langd och antalet deltagare i densamma. Antalet deltagare och tiden for
forvintad effekt &r tva grundliggande parametrar.
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9.6 Upphandling av tjanst

Upphandling av tjanst (CM) forutsatter en uppfattning om volymer och
framférallt innehall om vad den som utfér tjdnsten ska géra. Upphandling av
tjidnst tar i regel lang tid och kan omfatta Gverprévningar i domstol vid
tilldelningsbeslut. F&r randomisering samtidigt till tre grupper krévs att befintlig
tjanst star till forfogande for avrop samtidigt med de alternativa atgarderna i
studien. Det ar darfor av hogsta prioritet att kravstallning pa CM inleds snarast.
Det finns en stor risk att upphandling i nagon form (LOV, LOU) férdréjer starten
av studien.

10 Forstudie

Resultatet av en effektutvardering av delvis nya metoder inom arbetslivsinriktad
rehabilitering férvantas ge mer kunskap om hur en sarskilt utsatt grupp i
sambhillet ska kunna fa battre stod pa vagen till egen forsérjning.

| arbetet med beredning av en gemensam dvergripande plan for projektets
genomfdrande identifieras flera stora och avgdrande fragor som narmare
behéver granskas innan en mer detaljerad genomférandeplan beslutas och
faststélls av styrgrupp.

| syfte att ge bdsta majliga utfall bér darfér en forstudie genomforas for att
sarskilt analysera de risker som angivits ovan (9.1-6) och ta fram atgardsforslag.
En forstudie med atgardsforslag forvantas underlatta utvecklingen av en mer
detaljerad projektplan i uppdraget. Resultat av férstudie ska ldmnas till
styrgruppen senast 15 december 2013.



