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Till statsrddet Beatrice Ask

4 =

Regeringen bestutade den 26 april 2012 au dillkalla en nationell
samordnare med uppdrag att dstadkomma en kraftsamling f6r ast
motverka vild i ndva relationer (dir. 2012:38). Till samordnare
utsigs samma dag Jinspolismistaren Carin Gotblad.

Som kanslichef och huvudsekreterare 1 utredningen anstilldes
den 4 juni 2012 kammarrittsassessorn Kerstin Bynander och som
entledigades den 1 juli 2013, Xanslirdder Martin Sparr anstilldes
som kanslichef och huvudsekreterare den 1 juni 2013, Den 11 juni
2012 anstilldes chefssekreteraren Fredrik Eriksson som bitrddande
kanslichef. Som sekreterare i utredningen ansilldes fil. mag, Andreas
Fahlén den 1 okrober 2017, forbundssekreteraren Olga Persson
pneltan den 28 januari 2013 och den 31 mars 2014, hovritisassessor
‘Yyonne Brandell den 18 februari 2013, fil. mag. Miriam Hollmer
den 14 oktober 2013 och fil. dx. Per-Arne Hikansson var ansvifld
melfan den 1 februari 2014 och den 13 juni 2014,

Yuerligare sekreterare och externa konsulter har medverkar

i arbetet,
Nationella samordnarens uppdrag 4 hiirmed slutfort,

Stockholm den 27 juni 2014

Carin Gétblad

[Martin Sparr
Yvonne Brandell
Predrik Briksson
Andreas Tahlén
Miriam Hollmer
Per-Arne Hikansson
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Sammanfattning

Vigar till elt effektivare arbete mot vild | néra relationer

En folkhélsofrdga

Vild i nira relation &r i hdg grad en folkhilsofriga. Fysisk och
psykisk ohilsa dc besydligt vanligare bland personer som har utsatts
for allvarlige vald. Psykiska problem som sémnsvirigheter, &ngest,
depression och postiranmatiske stressyndrom & mycket vanligare
bland vildsutsatta kvinnor 4n bland andra. Pérebyggande insatser 4r
nyckeM till en varsktig minskning av véldet. Urdver stort minskligt
lidande leder vald i nfira relatioper till avsevirda kostpader for
samhillet.

Samhller miste arbeta forebyggande men ocks? reagera tidigt
nir det finns vecken pd aw barn eller vuxna uesises f8r vild av nir-
stiende. Genom att stilla frigor om vild och erbjuda hjilp och stéd
tidigt kommer fler utsatia personer att vga soka hjilp.

st vAldsutsattas behov | centrum,.,

Den som sdker samhiillets hjilp for att limna en relation med vild
far i dag It kiinstan av att befinna sig 1 en labyrint av myndigheter
och olika yrkeskdver. Det fr tydligt att sambillers insarser behtver
sarnordnas biirtre for de valdsutsatta, Barns behov av stéd och hjklp
miste uppmirksammas i en helt annan omfattning #n som sker
idag.
Genom att skapa bittre forutsitningar for olika yrkesgrupper
att samarbeta pt nya siet utifrin eydliga rilalinjer ska dev bli enklare
att mota varje vildsutsatts siirskilda behov,

13




S0U 2014:49

Sammanfatlning

ten gldm inte vildsutdvaren

Vild mot nirstdende ir ¢tt allvarligs brote som ska 4 konsekvenser
for girningsmannen, Grove och upprepat vld r siirskilt allvarligr,
Riftesvisendet kan nd betydlige lingre med mer offensiva arberssitt,
effektivare riittsprocesser och en bittre koordinering av myndig-
heternas insatser. Fler férovare miste stillas till svars for sina
handlingar och med tvdng eller s18d férmds sluta st och pi annat
brogtslige siitt begrénsa ndrstdendes Jiv.

Insatserna for ate f8rebygga upprepat vild ska f8rbiteras, Valds-
utdvare miste ges mdjlighet ate enklare kunna séke s16d och
behandling fér ate [Sriindra sitt vildsamama beteende, Polisen
behover forstirka sina insatser for ats féchindra fortsatt vild. Kun-
skaper om vilka personliga och sociala faktorer som Skar risken at
vissa uevecklar ett vildsamt bereende mou sina ndirmaste behdver
omsittas | prakeiken. Darfor miste insatser fr vildsutdvare ocksd
angtipa problers som alkoholberoende,” arbetslosher och psyk-

iatriska stérningar,

Huvudférsiag i korthet

Betinkandet innehiller f8rslag «lll regeringen om lagindringar och
uppdrag. Men det innehdller ockst ete store antal f6rslag, rid och
uppmaningar riktade till beslutsfattare ach alla andra i samhillets
olika verksamheter, Var och en kan ntiv som helst intensifiera arberes
mot vild | ndra relationer, Fir den som vill ha stéd 1 hur et forusate
utvecklingsatbete tillsammans med andra myndigheter kan gd il
har nationella samordnaren tagit fram en sérskild vigledning,

Underlitta for vildsutsatta

Ménga vildsutsatta har Jeve linge med vild | sin nivhet och vintat i det
Iingsta med att soka hjilp. Ofta uppticks valder forst ndr der blir
tiliickligr allvarlige eller nir det jnte Iingre ghr ate délja -~ nigon ringer
tilf polisen eller personal i skolan upptécker blimiirken p# etcbamn,

D2 maste det finnas en tydlig kedja av drglirder och fastlagda
ratiner fbr vad som ska gbras. Detta #r stirskile viktigt i akuta
situationer efler dd det kan upplevas svirt for nigon, som till exern-
pet ndr en forskolldvare eller lrare wvekar infér ate anmila en

forilder,

14
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o Ivarje kommun bdr det finnas en operativ arbetsgrapp mot vild i
niira reationer, | arbetsgruppen ska myndigheter arbeta tillsam-
mans kring insatser f6r barn och vuxna som #x, eller riskerar att
bii, utsatta for allvarlige véld.

o Sdrskilda lotsar inom socialtjinsten bdr hilla thop insatserna f6r
personer utsatta f&r vald i niéira relationer. Fér vildsutsatta barn
bér socialtjiinsten ha sdrskilda barnlotsar,

o Kommunernas ansvar f6r fnsatsen skyddat boende for valdsutsatta
ska regleras 1 socialtjinstlagen. Det ska krdvas tillstind for ax
driva skyddat boende.

Figur 1 Schemallsk beskrivolng av opevatlva arbelsgrupper

Individusll handlingsplan

Valdstlsalt Bern Vildsuldvare

De myndigheter som blir inblandade nir vildet har uppuickes miste
samarbeta mer, Dessttom behdvs frgirder for att valdet ska upp-
tickas tidigare. De myndigheter som kommer i kontake med grup-
per som [8per stor risk att utsitias f8r vild av nirstiende bdr bdrja
friga om valdsutsatther, Det giller till exempel myndigheter som
arbetar med personer som behover behandlas f6r missbruk eller har
psykiska problem. Socialstyrelsen foresls dirfor genomfora en for-
stksverksambet som stbdjer rutinmdssiga fedgor om wdldsutsatthet
till patienter i hilso- och sjukvirden och brukare i socialifinsten.

15
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Lyssna pa barnen

Barns oerhdrda utsacthet vid vald i nira relationer #ir en mycker
nedstiende iaktragelse, Aven niir barn forsdker visa att nigor 4r fel,
kan dev vara svdrt f8r dem ate f8 nigon hjilp. Ibland vagar vuxna
inte friga, ibland vigar de inte lyssna och ofta stller de fel fedgor.

Aven pir ndgon vuxen ser, forstir eller forsdker hjslpa kan des
bli svere for barner. Barnet kan hamna i en utdragen myndighers-
process div det inte alltid fir veta vad som hiinder, varfor ndgot
hiinder eller vad som kommer att hiinda sedan. Samridigt miste de
kanske ocks leva med f6rildrarnas skuldbeliggande,

Det finns flera grandliggande problem med hur samhillet han-
verar barn som lever med vild. Det har inte varit mdjlige ant
fordjupa sig villrdckligt for att ligga forslag keing alla dessa frigor.
Men det & uppenbart ate det behdvs en siirskild utredning om
barns sitnation i skyddat boende for aw tydliggdra barnets rinsliga
stillning, virdnadshavarnas rittigheter och vilket ansvar social-

ndmnden har,
Nationella samordnare limnar flera konkreta forslag om hur

samhillets insatser for barn som utsitues for vald eller som lever
familjer dir det forekommer vild mellan nivstdende ska, forbittras

o Socialnimnden ska enligt lag vara skyldig att genast infeda on
#tredning vid kinnedom om att ett barn kan ha utsates for vild
eller har bevitinat vald mot en nirstiende,

v Hilso- och sjulcvirden ska vara skyldig att sarskilt tinka pd barns
bebhov av information, rdd och stéd om barnet eller en niirstdende
tilt barnet har usatts for vald eller Svergrepp,

o Nir socialnimuden har avshitat en utredning om behov av insat-
ser ska nimnden ha majlighet ate f6lja upp barnets sitvation
upp till sex minader.

o Kommunala mobils resursteam foresls som ett offensive st3d i
vardagsarbetet p4 forskolan, for familjer som behtver der, Insat-
serna skall vara tidiga och férebyggande,

Det finns et stort behov av act utveckts kunskaper, arbetsmeroder,
uppftlining och tillsyn kring baras usatthet fr vild. Exempel ps
f5rslag inom detta omcide ir: '

o Inriivea ott nationollt kunskapscenter om vild och Svergrepp mot
barn pd Socialstyrelsen,
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‘o Inspektionen for vird och omsorg (IVO) uppdras aet géra Jp-
ande tllsyn av socialyiinstens och hilso- och sjukvirdens arbete
med barn som har utsatts for vild eller bevittnar vald,

o Rikspolisstyrelsen uppdras att ta fram en bot- och riskbedom-
ningsmansual for barn som lever med vald och ska utveckla en
modell fbr barnkonsekvensanalyser for polisen,

Insatser mot hedersrelaterat vald och fértryck

Hedersrelaterat vald och f8riryek dr den del av omrdder vild i niira
velationer dir samhillet har haft svirast att enas kring vad som bér
gdras. Begreppet &r omdiskuterat, insatserna #r spretiga ach omfati-
ningen av vildet ir oklart, Dirfor ska Brottsforebyggande rider kare-
ligga omfatiningen av hedersvelaterat vald och fSriryck, Sambiillets olika
insatser ska dessutony utvirderas ordendligt.

For att utveckla tidiga insatser och stirka det forebyggande arbeter
ska Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfrigor utveckla en
modell fBr interkulturelle vigledare som kan anvindas 1 skolor dér det”
finns skivskilda behov, Att forebygga vild i niiva relationer by dven
ses som en milsittning § sambdllsorienteringen for nyanlinda,

Sétt fokus pa valdsutévaren

Det finns olika typer av vildsutdvare med skilda behov av behand-
ling f5r atr sluta med vildet, Enligt nationella samordnaren finns
det mjligheter ate utveckla arberot pd detta omyride.

o Polisens insatser mot uppropat vald bor mvecklas, Polisen bor kart-

ligga vilka personer som #r uppropat utsatta, utbka st6det till
brottsutsatta, motivera férdvare uil forindring och f8lja upp

anmilda fall,

o En nationell stodtelefonlinfe ska inrivtas for personer som behdver
stka hjglp act hantera sin aggressivitet,

« Socialnfmnden bir erbjuda tillfalligt boende for girningsmanngn

nir 8 dr Jarapligt och ska ge stéd och hjiilp fér ate personer som
utdvar vild mot nirstiende ska fordndra site beteende.
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Nationella samordnaren foresldr dven skirpe lagstiftning niir per-
soner utshtter sing ndrsidende for grove eller upprepar vild,
Socialtjinsten och hilso- och sjulsvirden ska kunna byyta sekretessen
Jor ait forebygea allvarlig brotislighet 1 niira relationer., Giltigherstiden
{6 leontaktftrbisd nir det finns gemensam bostad 6rlings vl hogst tre
rdnader. Straffskalan for overtridelse av kontaksforbud skirps.

Ge biittre foratséttningar for Idéburet arbete

Kvinnojourer, brostsofferjourer och andra idéburna organisationer
dr ett mycket vikeigt komplement till kemmunernas ansvar for st6d
till vildsutsatra personer. Dagens system for statsbidrag till dessa
organisationer & alltfér byrdkratiske. Det leder dll kortsiktiga
insatser och krav pa uppftljning som #r orimliga att stilla p4 ideellt
arbete, Dirfor ska kvinnojourer och brotsofferjourer forstifrkas
genom act fndra nuvarande statliga bidragsform till ext Mngsikiige
ovganisationsbidrag,

Firtydliga den nationella strukiuren

Den nationella samordningen av arbetet mot vild i néira relationer
behover fortydligas. Bide mellan olika statliga myndigheter och i
relationen mellan Regeringskansliet och avdra myndigheter krlivs
en vilfungerande koordinering. Bn strskild statsrddsgrapp mot vald |
niira relationer foreslis dirfr. Dessutom ska arbetet mot véld i ndra
relationer ingh som en del av ANDT-arbetet.

Arbetet pd nationell nivd ska ocksi linkas samman med det
fokala arbever pd kommunniv och det yegionala pd Jinsniva, Dirfsr
ska linsstyrelsens wppgifier inom omridet vild i ndra relationer
utvecklas och foreydligas. Linsstyrelsen fir bland annat en vikiig
roll i axt seédja uppbyggnaden av de operativa arbetsgrupperna,

Det ér ocksd vikvige au folja upp det arbete som bedrivs:

o Frihex frin vild i niira relationer ska vara ete nationellt folkhidsomd].

* Vart tredje &r ska det givas en nationell analys av swecklingen av
vild i niira relationer.
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* En modell fér lokals haveriutredningar vid allvacligt vild i nira
relationer ska vivecklas, Utvedningarna ska snabbare visa vilka
erfarenheter som kan dras frén de enskilda fallen,

o Den sambillsckonomiska offebtiviteten for omrider vekl i nira
relationer ska analyseras i regionala forssksverksamheter.

En fraga for alla
Ett komplicerat samhiillsproblem

Under de senaste 15 dren har samhifllet satsat svora resurser for att
minska vild i niira relationer. Effekien av satsningarna #r svira at
bedsma, Mycket talar dock fér att utvecklingen har gatt framdt p3
flera ovnriden, 1 ett internationefls perspektiv har Sverige ett fram-
gingsrike arbete mot vild i niira relationer,

s att resultatet ska foresitra att forbiitiras kan det komma krivas
mer grundliggande reformer. Arbetet mot vild i niira relationer skir
rake igenom flera politikomriden som kriminal, jimswilldhets-,
integrations-, barn- och folkh#lsopolitiken, For ate minska vald i
nira relationer kedvs minga smd och stora forindringar inom alla
dessa omriden, Det finns inga enkla belhetslosningar, Snarare kritvs
det et lingsiktigt, differentierat och uthilfige samarbete i hela
samhillet. Etcarbete med ett tydligt folkhiilsoperspektiv,

Vild i niira relationer botinar bland annet 1 den ojimlika maks-
balans som finns mellan kénen. Min som kontroflerar kvinnors
Yevnadsyillkor och som anviéinder vald for ate £8 igenom sin vilja At
rgiirda dessa systematiska skillnader i make mellan kvinnor och
méin i sambillet fir viktige. Det krtver et fnnu mer akeive arbete for
kad jimstilldhes, exempelvis att forskoln och skola medvetet
arbetar med kénsroller och genusnormer,

Avbetet for dkad jamstilldhet 4r en myeker central del i sam-
hillets lngsiktiga insatser mot vald | niva relationer.

Arbeta | vardagen

Enligt nationella samordnaren kan minga forbiuringar i arbetet mot
vald i nfira relationer géras utan stora lagindringar, omfattande
veformer eller detaljerad uppfljning. Arbeter kan bedrivas 1 var-
dagen, 1 det lilla sammanhanget, Det kan vara pi virdeentralen,

18

Sammanfatining

e




Sammandalining

30U 2014:49

i rarrummer, pd socialkontorer, p3 forskolan, i den lokala
fackklubben, ) bostadsritesforeningen, i  SFl-Klassen, i
fotbollsklubben, pi nirpolisstationen eller vid kommunstyrelsens
sammanttide. :

En vikrig jakuagelse #r art ge alla som arbetar mot v3ld tid och
utrymme at utveckla nya lésningar och atr préva nya metoder, De
lokala myndigheter som méter vildsutsata miste ocksd samarbeta
nitrmare j vardagen 1 et [6pande utvecklingsarbete,

Natlonella samordnaren har méte ett mycket stort engagemang
bland m&nga som arbetar mot vald i nra refationer, Det finns bide
en nyfikenhet och idérikedom som skulle utnyttjas mer, Har har
ansvariga chefer inom tilf exempel polisen, socialtjinsten och hilso-
och sjukvirden ett stort ansvar, De miste lua kreativa medarberare
f4 stdrre wirymme f6r sina idéer, De statligs myndigheterna kan

ocks4 bidra till detta, genom ate sprida konkeeta vips och fram-

ghugsrika arberssitr.
Atv bli slagen av eller sli en niirstdende #r frenac med mycket

skam och skuld hos de flesta personer. Fortfarande #r det en
mycket liven del av alla vildshindelser som kommer cill myndig-
heters kiinnedom, Btt mer medveter vardagsatbete 4r der mest
Hngsikrigt héllbara i arbeter mot vald i nira relationer, till exempel
med Foraldrar och barni forskola och skola samt foretagshilso-
virden,

Alla miste ditvfor borja prata mer om vild i vardagen, D4 koremer

fler viga be om hjilp,
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