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Kristofer Wallin Utbildningsnamnden

Telefon: 08-50833621 2014-08-21

Yttrande over overklagande av namndens beslut
att avsla en ansékan om utékning av en
pedagogisk omsorg

Forvaltningens forslag till beslut

1. Utbildningsndmnden godkénner forvaltningens
tjansteutlatande och dverldmnar och &beropar detta som
yttrande till Férvaltningsrétten i mal nr 10161-14.

2. Stadsledningskontorets juridiska avdelning far i uppdrag att,
1 enlighet med tidigare utfdrdad fullmakt, féra
utbildningsndmndens talan. Adress: Stockholms Stad,
Juridiska avdelningen, 105 35 Stockholm. Telefon 08-508
29 726 (exp), fax 08-508 29 755.

3. Beslutet justeras omedelbart.

Anders Carstorp Ann Hellenius
Utbildningsdirektor Avdelningschef

Sammanfattning

Den 25 april 2014 avslog utbildningsndmnden (delegation) en
ansokan frdn huvudmannen Mariana Marasovic Ahlstedt om att
medges utdkning av antalet platser 1 huvudmannens pedagogiska
omsorg (dnr 322-4159/2014).

Huvudmannen har 6verklagat nimndens beslut och
Forvaltningsritten i Stockholm har den 5 juni 2014, i mél nr 10161-
14, forelagt utbildningsndmnden att senast den 22 augusti 2014
lamna in ett yttrande 6ver huvudmannens dverklagande.
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Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for utveckling och
samordning.

Bakgrund

Ratt till bidrag

Huvudmannen Mariana Marasovic Ahlstedt har ritt till bidrag for
pedagogisk omsorg (familjedaghem) pé adress Méstarbacken 111 1
Hagersten-Liljeholmens stadsdelsndamndsomrade fran och med 1
juni 2003 (dnr 03-453/547).

Huvudmannen har fran och med den 17 juni 2004 rétt till bidrag for
pedagogisk omsorg pé adress Pungmakargrind 3 i Hégersten (dnr
04-453/712).

I beslutet anges att barngruppens storlek bestims i samrad mellan
anordnare och omradesansvarig handldggare. Enligt beslutet dr
huvudmannen skyldig att folja Stockholms stads riktlinjer for
enskilt driven verksambhet.

Tidigare beslut om antal platser i verksamheten
Utbildningsndmnden har i foljande drenden ldmnat beslut
(delegation) i frigan om platsantalet i huvudmannens pedagogiska
omsorg.

Beslut den 20 december 2013 (dnr 13-453/8347).

Néamnden beslutade (delegation) att avsld huvudmannens ansdkan
om att permanent utoka verksamhetens platsantal till sju platser
med hédnvisning till att familjedaghemmet, med fler &n sex platser,
inte uppfyller skollagens krav pa barngruppens ldmpliga
sammansdttning och storlek.

Utbildningsndmnden angav 1 detta beslut att det krédvs mer &n en
personal for att bedriva pedagogisk omsorg med fler &n sex barn.

Beslut den 23 januari 2014 (dnr 322-244/2014).

Néamnden beslutade (delegation) att avsld huvudmannens ansdkan
om att tillfalligt (20 januari- 1 juli 2014) medges en utdkning till sju
platser i verksamheten. Beslutet fattades med hanvisning till att ett
familjedaghem med en ensamarbetande dagbarnvéardare med fler dn
sex barn inskrivna inte uppfyller kravet pd en barngrupps lampliga
sammansattning och storlek.

Utbildningsndmnden angav 1 beslutet att det kravs fler &n en
personal for att bedriva pedagogisk omsorg med fler &n sex barn
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inskrivna. Namnden hénvisade dven till Skolverkets allminna rad
for pedagogisk omsorg och till utbildningsforvaltningens riktlinjer.

Aktuellt beslut

Huvudmannen ansokte den 31 mars 2013 om en utékning av
befintlig pedagogisk omsorg under perioden 22 augusti 2014 —

18 augusti 2015. Ansokan géllde en utdkning fran sex till sju platser
(dnr 322-4159/2014, bilaga 1). Den 10 april 2014 beslutade
utbildningsndmnden att avsld den inlimnade ansdkan.

Med hénvisning till att beslutet den 10 april 2014 fattats pa felaktiga
grunder fattade utbildningsndmnden den 25 april 2014 ett nytt,
korrekt, beslut i drendet. Namnden beslutade att avsla den

inldimnade ansokan (bilaga 2). Detta beslut ersatte beslutet den
10 april 2014.

Huvudmannens 6verklagande av detta beslut ldmnas i bilaga 3.
Namndens yttrande

Grund fér namndens bedémning och beslut

I 25 kap. 2 § skollagen preciseras att pedagogisk verksamhet ska
stimulera barns utveckling och ldrande och att verksamheten ska ge
barn som av fysiska, psykiska eller andra skél behdver sérskilt stod 1
sin utveckling den omsorg deras speciella behov kriver. Enligt
samma bestimmelse ska verksamheten utformas sa att den
forbereder barnen for fortsatt larande.

125 kap. 7 § star att verksamheten ska bedrivas i &ndaméalsenliga
lokaler och 1 grupper med en ldmplig sammansittning och storlek.
For bedrivande av verksamhet ska det finnas personal med sddan
utbildning eller erfarenhet att barnets behov av omsorg och en god
pedagogisk verksamhet kan tillgodoses.

Enligt 25 kap. 10 § ska en enskild medges ritt till bidrag om denne
har forutsattningar att folja de foreskrifter som géller for
motsvarande offentlig verksamhet. Detta innebir att verksamheten
ska kunna folja skollagens kvalitetskrav, vara 6ppen for alla barn i
enlighet med 25 kap. 10 §, tredje punkten, och att huvudmannen
systematiskt ska folja upp och utvirdera verksamheten (25 kap. 8 §
skollagen).

I regeringens proposition 2009/10:165, sidorna 533 — 535, framgér
lagstiftarens avsikt med och kvalitetskrav pa pedagogisk omsorg.
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For pedagogisk omsorg ska ldaroplanen for forskolan vara
vigledande. For de delar som géller normer och vérden ar
laroplanen styrande (25 kap. 6 § skollagen). Detta innebér att
laroplanen maste vara kind av huvudmannen och av dem som
arbetar 1 verksamheten. I verksamheten ska man ha tagit stéllning
till hur laroplanen ska vara végledande. Hur ldroplanen ska vara
vigledande ska framgé i verksamheten dokumentation.

Med hénvisning till skollagen har Skolverket 2012 beslutat om
allménna rad for pedagogisk omsorg (4 september 2012, SKOLFS
2012:90). Dessa allménna rad fortydligar de forhdjda forvantningar
som laggs pa huvudmain som driver pedagogisk omsorg. De
allménna raden redovisar pa ett instruktivt sitt bade komplexiteten
och det kvalitativa krav som skollagen stiller pd verksamheten.

Skolverkets allmédnna rad dr rekommendationer om hur en
huvudman kan eller bor handla for att uppfylla kraven i skollagens
bestammelser. Samtidigt syftar de allmidnna raden till att underlitta
en enhetlig réttstilldmpning och till en likvérdig verksamhet. Réden
bor alltsa foljas, om verksamheten inte handlar pa ett annat sétt som
gor att kraven i bestimmelserna uppfylls.

Utbildningsndmnden har den 24 maj 2013 faststéllt riktlinjer for
pedagogisk omsorg (dnr 13-453/1793). Dessa riktlinjer redovisar
och fortydligar skollagen och beskriver de rutiner som géller for ritt
till bidrag.

Forutsattningen for att betraktas som ett familjedaghem é&r att
verksamheten har maximalt sex barn inskrivna enligt riktlinjerna.
For kortare tid kan dock ett sjunde barn skrivas in om det finns
sarskilda skil for detta.

I stadens riktlinjer framgar bland annat hur férvaltningen ska
beddma en barngrupps ldmpliga sammanséttning och storlek
(avsnitt 7). Riktlinjerna hdnvisar i detta sammanhang till
Skolverkets allménna rad for bedomning av utformning av en
lamplig barngrupps sammanséttning och storlek:

- barngruppens sammansittning avseende barnens alder, barns
eventuella behov av sarskilt stod, antal barn med annat
modersmél och barnens nirvarotider

- lokalernas storlek och utformning

- personalens kompetens och

- Ovriga omstindigheter som bedoms vara av vikt
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Med utgangspunkt i de allménna raden har utbildningsférvaltningen
utformat sdrskilda kriterier som ligger till grund for beddmning och
beslut om barngruppers sammanséttning och storlek. Av kriterierna
framgar att en barngrupp inte bor besta av allt for minga smé barn.
Fragan om antalet personal i ett familjedaghem berors inte 1 dessa
kriterier. Kriterierna har delgivits alla huvudmaén for pedagogisk
omsorg i Stockholms stad (bilaga 4).

Forvaltningens synpunkter och forslag
Som grund for ndmndens beslut gillde f6ljande for barngruppens
sammansittning och storlek i huvudmannens pedagogiska omsorg.

Ett barn fott 2009 (fem éar), ett barn fott 2010 (fyra ar), tva barn
fodda 2011 (tre ar), ett barn fott september 2012 (under tva ér) och
ett barn fott april 2013 (drygt ett ar).

Ansokan gillde inskrivning av ett sjunde barn, fott maj 2013.
Sokanden avsag inte att anstélla ytterligare personal 1 verksamheten.

For att kunna genomfora en god pedagogisk verksamhet enligt
bestimmelserna dr det nddvéndigt att verksamhetens personal har
en overblick dver helheten i sin barngrupp. Genom olika
pedagogiska aktiviteter ska personalen se till att gruppen har en
varierad verksamhet som inbjuder till att undersoka, utforska och att
leka 1 syfte att stimulera barns nyfikenhet och ldrande.

Verksamheten ska framja allsidiga kontakter och social gemenskap
bade mellan barnen och mellan barn och vuxna. Frimjandet av
allsidiga kontakter och social gemenskap bor inte bara ske i den
interna gruppen utan ocksa genom exempelvis besok i bibliotek,
teaterforestdllningar eller genom andra aktiviteter.

Personalen har hir ett stort ansvar att aktiviteter anpassas till de
enskilda barnens alder och behov.

Pedagogiken i verksamheten ska utgd fran att larande alltid sker och
att verksamheten ddrmed inte kan delas upp i ldrandesituationer,
omsorgsaktiviteter och tid for lek. For att ldrande ska vara mojligt
krévs att personalen har forutsittning att ge det enskilda barnet,
utifran det barnets dlder och personlighet, en sddan omsorg att
barnet upplever tillit, vilbefinnande och trygghet.

Den enskilda relationen mellan den vuxne och barnet &r inte minst
viktig nér det géller att stimulera barns sprékutveckling. Det dr den
vuxne 1 verksamheten som har en avgorande betydelse for det



Stockholms
stad

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1
to the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Sida 6 (7)

enskilda barnets sprakutveckling. Detta innebér att det enskilda
samtalet, dialogen mellan den vuxne och barnet, &r avgdrande
liksom ldsandet for barnen av aldersadekvata bocker.

Barn i forskolealdern har stort behov av att personal dgnar sig med
omsorg kring deras behov. Ju yngre barnen ér desto mer tid maste
laggas pd omsorgen av barnens behov. Detta innebér att en
verksamhet med ett hogt antal sma barn antingen maste ha fler
personal eller farre antal barn per personal dn en verksamhet med
flera &ldre barn.

Ett grundlaggande krav i en pedagogisk omsorg &r att barn ska
erbjudas en miljé och en omsorg som &r siker och som inte utsétter
barnen for risker. Forvaltningen menar att en ensamarbetande med
sd ménga barn och i de aktuella dldrar som ansdkan avser inte har
forutsittningar att uppréatta den barnsikerhet skollagen forutsétter.

Det dr ocksa i detta sammanhang viktigt att peka pa att den
ansvariga i verksamheten ska avsitta tid for att dagligen, och
parallellt med de andra aktiviteterna i verksamheten och vid flera
tillfillen under dagen, servera barnen varierade och niringsriktiga
maltider.

I inlimnad anstkan anges att anskan om att medges sju barn 1
verksamheten giller perioden 22 augusti 2014 —

18 augusti 2015. Nér det géller begreppen tillfélliga eller
begrinsade avsteg frin ett medgivet platsantal kan dessa begrepp
enbart handla om korta perioder. I férvaltningens kriterier anges att
begrinsade avsteg frin ett visst platsantal enbart kan gélla upp till
maximalt sex manader.

Sammanfattningsvis géller det aktuella drendet en ans6kan om rétt
till bidrag for pedagogisk omsorg med en ensamarbetande
dagbarnvardare och ett hogt antal barn (sju barn) dér flera barn ar i
yngre dldrar. En pedagogisk omsorg med en sadan barngrupp som
ansokan avser och med en ensamarbetande dagbarnvérdare har inte
forutséttningar att genom pedagogisk verksamhet stimulera barns
utveckling och larande och inte heller forutséttningar att se till att
barnens behov av en trygg omsorg tillgodoses i enlighet med
skollagens krav och vad som uttrycks i Skolverkets allmidnna rad for
pedagogisk omsorg.

Utbildningsndmnden har dven i tidigare beslut, den 20 december
2013 och den 23 januari 2014, framfo6rt till huvudmannen att det
inte motsvarar skollagens krav att som ensamarbetande ansvara for
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en pedagogisk omsorg med sju barn i sé ldga aldrar som de
inlimnade ansdkningarna avser och samtidigt erbjuda barn,
inskrivna i verksamheten, en god pedagogisk omsorg.

Néamnden hade darmed fog att den 25 april 2014 avsla
huvudmannens ansdkan. Forvaltningen hemstaller att
Forvaltningsritten faststdller nimndens beslut.

Forvaltningen foreslar att utbildningsnimnden godkanner och
overldmnar detta tjansteutldtande som yttrande till
Forvaltningsritten 1 mal nr 10161-14 och att stadsledningskontorets
juridiska avdelning far i uppdrag att, i enlighet med tidigare
utfardad fullmakt, fora utbildningsndmndens talan. Adress:
Stockholms Stad, Juridiska avdelningen, 105 35 Stockholm.
Telefon 08-508 29 726 (exp), fax 08-508 29 755.

Beslutet justeras omedelbart.

Bilagor
1. Huvudmannens ansdkan den 31 mars 2013 om en utdkning
av befintlig pedagogisk omsorg (dnr 322-4159/2014).
2. Utbildningsndmndens beslut (delegation) den 25 april 2015
Huvudmannens 6verklagande.
4. Kriterier for ldmplig storlek och sammanséttning 1
barngrupp, pedagogisk omsorg.
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