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Till statsradet och chefen for
Utbildningsdepartementet

Regeringen beslutade den 24 maj 2012 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att dels bedéma nir de &tgirder som har vidragits frin
2007 och framit for att hoja kunskapsnivin och &ka méluppfyllel-
sen i grundskolan kan forvintas {4 avsedd effeks, dels utreda vilka
relevanta data som behovs for att i 6kad utstrickning kunna utvir-
dera de reformer som genomfors pi skolomradet, och vid behov
limna férfatenings- eller andra forslag, samt belysa hur reformer pd
skolomridet bér genomfdras for att underlitta utvirdering av dem.

Per Thullberg anstalldes fr.o.m. den 1 juni 2012 som sirskild ut-
redare.

Amnesridet Maria Caryll och departementsridet Kjell Nyman,
Utbildningsdepartementet, férordnades att fr.o.m. den 25 septem-
ber 2012 ing i utredningen som experter, Maria Caryll entlediga-
des fr.o.m. den 18 mars 2013. Samma dag férordnades dmnesridet
Kerstin Hultgren, Utbildningsdepartementet, som expert i utred-
ningen.

Som sekreterare i utredningen anstélldes fr.o.m. den 1 juni 2012
Eva Wallberg och fr.o.m. den 11 juni 2012 Mats Miljand.

Utredningen 6verlimnade i maj 2013 delbetinkandet Det tar
tid — om effekter av skolpolitiska reformer (SOU 2013:30).

Utredningen verlimnar hirmed slutbetinkandet Utvirdera for
utveckling — om utvdrdering av skolpolitiska reformer (SOU 2014:12).

Utredningens uppdrag ir hirmed slutfort.

Stockholm 1 mars 2014

Per Thullberg

/ Eva Wallberg
Mats Miljand
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Samma nfattning

I maj 2012 beslutade regeringen att tillkalla en sérskild utredare
med uppdrag’ att dels bedéma nir de dtgirder som har vidtagits
frin 2007 och framat for att hoja kunskapsnivin och 6ka mil-
uppfyllelsen i grundskolan kan forvintas 3 avsedd effekt, dels
analysera forutsittningarna fr utvirdering av reformer. Utred-
ningen redovisade i maj 2013 delbettinkandet Det tar tid — om effek-
ter av skolpolitiska reformer (SOU 2013:30). Den andra delen av
uppdraget redovisas i detta slutbetinkande frén utredningen.

Arbetet med detta betinkande och utredningens delbetéinkande
har stirke oss i uppfattningen att det &r lingt ifrdn enkelc atr for-
indra skolan genom strukturella reformer. Det tar tid innan effek-
ter uppstar si att de kan bli mitbara p& nationell nivd. Dessutom &r
de effekter man kan forvinta sig ofta inte sd stora som man kanske
dnskat. Detta innebir inte att man kan avstd fran att forsska ate for-
bittra forutsiteningarna for skolan. Det understryker dock behovet
av att beslut om reformer vilar pi en ordentlig kunskapsgrund. For
varje dtgird som vidras boér det tydlige framgd pa vilket sduc
ftgarden dr tinkt att paverka skolan, och vad som styrker denna
slutsats. Forskning och utvirdering har hir en central roll bide
infor ate reformer ska utformas och vid utvirderingen av dem. Ut-
virdering av reformer kan i sin tur resultera i kunskap som kan
ligga till grund for evidensinformerade beslut infér eventuella fram-
tida reformer.

I det foljande redovisas hur vi kommit fram till och underbygge
denna slutsats kapitel for kapitel samt redogérs for vira mer kon-
kreta bedémningar och forslag.

1 Dir. 2012:53, dir. 2013:73.
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Sammanfattning SOU 2014:12

Bakgrund
Inledning (kapitel 1)

I Sverige har frigan om hur utvirderingskulturen inom skolomra-
det kan forstirkas — p bide lokal och nationell nivd — diskuterats
linge. Det betyder inte att frigan alltid befunnit sig i centrum {6r
den skolpolitiska debatten eller varit foremal for politiska initiativ.
Vi uppfattar direlstiven till utredningen som att Sverige nu behéver
ligga en &kad vike vid frigor som har med utvirdering av skolan att
gora, Denna Skade betoning pa utvirdering delar Sverige med
andra linder.

Utredningens uppdrag ir vittomfattande och berér, som vi ser
det, hela uppfdljnings- och utvirderingssystemet for skolan liksom
organiseringen av detsamma. Aven om utredningen i férsta hand
har ett Svergripande nationellt perspektiv pd utvirdering av refor-
mer gir det inte heller att bortse frin den nationella uppféljningens
och utvirderingens samspel med den fokala nivin och verksamhets-
nivin. Vidare har reformutvirdering en nira relation till implemen-
tering av reformer, dvs. det som belystes 1 utredningens delbetin-

kande.

Om evidensinformerad politik och praktik (kapitel 2)

Evidens 4r ett begrepp som fitt en allt stérre spridning. Begreppet
kan syfta pa tre olika foreteelser:

o Evidensbaserad politik innebir att beslutsfattare, pa olika nivéer och
inom olika samhillsomriden, s lingt méjlige bor farta beslut som
baseras p4 kunskap.

e Evidensbaserad praktik syfrar il att den dagliga verksambeten
inom ett omride ska vila pa systematiske utvecklad kunskap.

o Evidens kan ocksd anvindas i en mer metodologisk betydelse
dir evidensbaserad politik och praktik avser en sirskild wtvdrde-
ringsmetodik som bygger pi s.k. meta-analyser och systematiska
kunskapsoversikter.

Utredningen foredrar att anvinda begreppet evidensinformerad i
stillet for evidensbaserad, En grundliggande skillnad mellan exem-
pelvis evidensbaserad och evidensinformerad politik 4r vad som kan
betraktas som beligg eller bevis (evidens). Vid utformningen av evi-

12



S0U 2014:12 Sammanfattning

" densinformerad politik kan utdver forskningsresultat 4ven anvin-
das andra systematiskt insamlade och kvalificerade underlag.
Frigan om evidens i politiken kan dessutom ses ur tvd perspek-
tiv — ett styrningsperspektiv och ett utvecklingsperspektiv. Vilket
perspektiv som dominerar fir avgérande betydelse for vilket slags
utvirderingssystem som kommer att byggas upp.

Om utvirdering (kapitel 3)

Det kan vara svirt att orientera sig ritt bland alla de olika teorier
och utgdngpunkter som finns om utvirdering och det 4r en grann-
laga uppgift act bestimma hur en utvirdering ska genomforas. Det
finns samtidigt stora mojligheter att genomféra utvirdering, dven i
de fall forutsittningarna i férstone inte verkar vara optimala. Det
finns dock ett behov av 6kad metodisk medvetenhet och férmaga
hos bide bestillare och utforare av utvdrderingar.
Gemensamt f6r god utvirdering dr ate det finns

~  en systematisk datainsamling som ligger till grund fér analys,
tolkningar och bedémningar,

~ en metodik vid behandlingen av data som uppfyller rimliga krav
pd validitet och reliabilitet, samt

—  en virdering (av utvirderingsobjektets nytta, effekter, pdverkan
eller motsvarande) i forhdllande till ndgot slags mitrstock (rikt-
virden, kriterier eller referenspunkter).

For att mota olika krav och férutsittningar kan utvirderingar vara
av en mingd olika slag: effektutvirdering, programreoretisk
utvirdering, processutvirdering, etc. Valet av metod bor géras med
utgingspunkt i sjilva objektet for utvirderingen och i de frige-
stillningar som ska utvirderas. Interventioner i skolan har i de
flesta fall en komplex karaktir, nigot bdde reformstrategi och val
av metoder for utvirdering bér férhalla sig till. Kombinationer av
olika metoder kan vara en god strategi for att finga olika aspekter
av en mer eller mindre sammansatt verklighet. Kvantitativt och
kvalitativt inriktade metoder bér inte stéllas mot varandra.
Utvirdering kan syfra till att svara pd om en viss dtgdrd fact
nagra effekter och vilka dessa i s fall har varit — positiva, negativa,
avsedda eller oavsedda. Den kan dven syfta till ate uppticka sam-
band mellan olika foreteelser och om méjligt bidra till att finna

13



Sammanfattning SOU 2014:12

orsaker (férklaringar) till dessa. En utvdrdering kan vidare syfta till
fordjupad systemkunskap, till exempel genom atr Ska férstdelsen
for varfor en viss reform eller ftgird fir olika genomslag i olika
verksamheter. En formativ utvirdering kan bidra till att utveckla en
reform genom att ge underlag for justeringar av reformen. Slutligen
kan nationell utvirdering ven utformas for att fungera utveck-
lingsstédjande p lokal nivi och i verksamheten.

Dagens utvirderingssystem (kapitel 4)

Hur det befintliga utvirderingssystemet #r utformat— med upp-
fsljning och utvirdering, men dven viss tillsyn och granskning samt
viss forskning — har betydelse inte bara fér systemkunskapen om
skolan, utan dven som underlag for utvirdering av reformer.

Med en bred tolkning av utvirderingsbegreppet finns det minga
aktérer inom utvirderingssystemet i Sverige. Skolverket har en
central roll genom att svara for den officiella statistiken om skol-
visendet, det nationella provsystemet och de internationella
studierna. Utvirderingar av skolan kan pi regeringens uppdrag
genomforas av Skolverket, Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvirdering (IFAU), Statskontoret, det offent-
liga utredningsvisendet samt av forskare och andra utvirderings-
organ. Skolinspektionens kvalitetsgranskningar och Riksrevisionens
granskningar har utvirderande karaktdr, men genomférs med andra
syfren. Riksrevisionen har dessutom en helt sjilvstindig roll i for-
hillande till regeringen.

Systemet bestir 1 dag av ett stort antal olika aktiviteter som 1
vissa fall kompletterar varandra. I andra fall dr grinsdragningen
mellan olika aktiviteter inte helt tydlig, som t.ex. mellan Skolverkets
utvirdering och Skolinspektionens kvalitetsgranskning. Det finns
ocks4 exempel dir de syften som tillskrivs ett specifikt instrument
knappast 4r mojliga att infria med ett och samma instrument. Det
giller for de nationella proven. Slutligen har systemet luckor, dvs.
det finns frigor som det inte kan besvaras pi ett tillfredsstillande
sitt. Det giller t.ex. hur skolans resultat och maluppfyllelse utveck-
las 6ver tid (se vidare nedan).
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Overgripande om reformutvérdering
Reformutvirdering — historik och nulige (kapitel 5)

Reformer som génomférts under de senaste decennierna har fore-
gatts av utredningar med ett ofta begrénsat utrymme fér att pd ett
mer djuplodande sitt kunna utreda den akruella frigestillningen,
t.ex. genom att initiera utvirdering och forskning eller genom att i
forvig prova tinka lésningar genom forssk eller stegvis inforande
av reformer. Samtidigt finns en dkad ambition om att de politiska
besluten ska vara evidensinformerade.

Utredningen menar att skolpolitiska reformer skulle vinna pd
att beslutas efter en mer noggrann prévning. For atw en sidan
ambition ska kunna infrias dr det dnskvirt att beslutsprocesserna
ges mer tid dn i dag, si att beslut i hégre grad kommer att kunna
baseras pi kunskap. I ett allt mer komplicerat och komplext sam-
hille kommer politiker att behdva utgd mer frén evidens vid
formandet av sin politik, fér att 8ka chanserna att reformerna ska
leda till avsedda resultat.

Sverige saknar vidare en tradition att utvirdera reformer pd
skolans omrade, p4 det sitt vi sett exempel pd i vissa andra linder.
S3 langt bakét i tiden vi har kunnat dverblicka saknas i Sverige
exempel pd ordentliga reformutvirderingar pé skolans omride som
genomforts pa initiativ av regering eller riksdag. De exempel som
finns giller frimst utvirderingar som genomfores pd initiativ av
oberoende forskare. Inte heller for de viktiga reformer som
genomforts under de senaste dren, dvs. sedan 2007, finns ndgot
utvirderingsprogram. De f3 regeringsuppdrag som nu ir aktuella
avser reformer frin bérjan 1990-talet, dvs.

- uppdraget till en sirskild utredare att utvirdera eventuella kau-
sala effekter av kommunaliseringen pd elevernas studieresultat,
lararyrkets status, lirarnas och rektorernas arbetsuppgifter, samt
likvirdigheten i skolvisendet som nyligen redovisats i betdnkan-
det Staten fir inte abdikera—om kommunaliseringen av den
svenska skolan (SOU 2014:5), och

~ uppdaget till IFAU att utvirdera 1990-talets stora reformer pd
skolomradet, mer specifikt for grundskolan och gymnasiesko-
lan,
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Reformutvirdering — strategi for framtiden (kapitel 6)

En planerad och systematisk utvirdering av reformer ir enligt
utredningens uppfattning nodvindig for atr sikersiilla en bide
bred och djup systemkunskap om skolan., Inte minst 4 det viktigt
for det politiska ansvarsutkrévandet att det gdr att fi veta om den
fsrda politiken har avsedda effekter och om de allminna medlen
allokeras pa ett effektive sitt. Utvirdering av reformer ger ocksd kun-
skap som kan bidra till att 6ka genomslaget for reformen respektive
signalera om nigot héller pg att g fel. Slutligen kan reform-
utvirdering bidra med kunskap infér kommande reformer.

Utformningen av reformer och utvirderingen av dessa stdr i ett
dmsesidigt forhillande till varandra. Beslut om reformstrategi péver-
kar férutsittningarna for utvirdering. Samtidige kan ett beslut om
en utvirderingsstrategi, om det fattas tidigt infér beslutet om en
reform, piverka sivil utformningen som implementeringen av
denna. Frigan om reformutvirdering bor dirfér prioriteras redan i
samband med planeringen av reformer och andra mer genomgri-
pande dtgirder. I bista fall kan utvirderingen bidra till genom-
forandet av reformstrategin genom att fungera formative i férhal-
lande till den nationella beslutsnivin och utvecklingsstédjande pd
verksamhetsnivin.

Det finns behov av att stirka inslaget av evidens i regeringens
och Utbildningsdepartementets arbete med ate forbereda och
genomfora beslut om reformer pd skolans omride. Utvirderingen
av reformer har di en central roll. Frigor som dr vikriga att ta
stillning till ir t.ex. om reformen limpar sig for forsok eller stegvis
inférande (vilket okar mojligheterna for ete evidensinformerat
beslutsfattande), vilken typ av metodik som &r limplig fér utvirde-
ring av reformen, vilken roll utvirderingen dr tinke att ha, etc. For
denna typ av éverviganden behovs kvalificerad utvirderingskompe-
tens.

Mer konkreta bedomningar och forslag

Ramverk for utvirdering av skolan - fér bittre 6verblick och
styrning (kapitel 7)

Utredningen foreslir att ett nationelle ramverk fér utvirdering av
skolan ska faststillas av regeringen, forslagsvis 1 form av en
skrivelse till rilisdagen, Bakgrunden #r bl.a. det stora antalet aktorer
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som finns pi den nationella arenan f&r utvirdering av skolan i dag.
OQECD har féreslagit ett liknande ramverk. Lingsiktighet nir det
giller utvirderingen av skolan #r centralt sivil med hinsyn till
anvindbarhet och kvalitet som ur ett demokratiperspektiv. Elever
och forildrar, lirare, rektorer, politiker, media, allménhet — dvs.
alla — ska kunna foérvinta sig en kontinuitet nir det giller nfor-
matiohen om den svenska skolan.

" Ett nationellt ramverk fér utvirdering av den svenska skolan
och férskolan bor tydliggdra det overgripande syftet med upp-
foljningen och utvirderingen samt

~ vilka delar systemet bestr av for att folja upp, utvirdera, grans-
ka och beforska skolan,

- vilka syften de olika delarna av systemet har och vad de for-
vintas ge svar pa,

= hur dessa olika delar forhiller sig till varandra, samt

-~ vilka aktérer som har ansvar f6r de olika delarna och hur dessa
forvintas samverka. -

Av ramverket bor ocks3 framg3 vilken roll utvirderingen har i sam-
band med storre reformer. Ett sddant nationellt ramverk bér utgdra
en 6vér-tid stabil grund utifrin vilken den svenska skolan kan ut-
virderas, Vi foresldr ocksa att det nationella ramverker ska komp-
letteras med regelbundna planer f6r utvirdering av skolan. Av dessa
planer bor framgs regeringens dvergripande prioritering fér utvir-
deringen for en Sverblickbar period, t.ex. tre 4.

Rorsoksverksamhet — for okad evidens vid reformer (kapitel 8)

Forsoksverksamhet respektive stegvis inférande av reformer 4r sitt
att underlitta utvirdering av reformer som i ¢kad utstrickning bér
tillvaratas. Kunskaper och erfarenheter som vinns genom denna typ
av forsok kan bidra till att ligga en grund f6r langsiktigt barkraftiga
beslut.

Genom att prova i liten skala kan man undvika misstag i full
skala, Forsol kan dirfor limpa sig i de fall utfallet av en dtgird inte
i férvig kan forutses genom resultat frin tidigare forskning och
utvirdering. I ett forsok 4r det ocksd mojlige att vid behov justera
och samtidige lira av de erfarenheter férsket ger innan dev even-
tuellt permanentas. Genom att f8rséksverksamhet ger férursitt-
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ningar for att skapa en kontrollgrupp méjliggdrs dessurom anvind-
ningen av utvirderingsdesigner som annars kan vara svira att f till
stind. Det finns dock #ven andra metoder att skapa kontroll-
grupper in genom forsék,

Vid férsdk miste hinsyn tas till effekterna for berdrda elever.
Enskilda elevers rittssikerhet fir inte paverkas negativt. Ert f6rsok
far inte heller allvarligr paverka likvirdigheten. Ett forsdk i liten
skala ir dock enklare att justera in en intervention i full skala. De
etiska 6vervigandena ir siledes lika vikuiga nér en reform ska genom-
fras 1 full skala uran foregiende forssk, som i samband med en
forssksverksambhet.

Nuvarande bestimmelse om forsoksverksamhet i skollagen
(2010:800) behover ses 6ver. Enligt denna bemyndigas regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att fi meddela
fsreskrifter om forsoksverksamhet inom skolvisendet. I sidana
foreskrifter far undantag gbras frin organisatoriska bestimmelser i
skollagen. Vad som avses med organisatoriska bestimmelser #r oklart.
Det ir dirfér angeldget ate det utreds hur forsdksverksamhet ska
regleras i skollagen i framtiden.

Systemet for att folja kunskapsresultat — utvecklingsbehov
(kapitel 9)

Trendmatt av god kvalitet utgdr ett viktigt underlag, bland andra,
for att det ska vara mojligt att folja resultatet av skolreformer. I dag
sr det endast de internationella studierna som har en sddan utform-
ning och kvalitet att de kan utgra underlag for att f6lja kunskaps-
uwvecklingen ver tid i den svenska skolan, dvs. f6r att félja trender.
Varken betygen eller de nationella proven mojliggér denna typ av
trendmitning.

Betygssystemet 4r inte tillricklige stabile dver tid for att fungera
vil for trendmitning, Systemet har varit féremal {61 dterkommande
frandringar under de senaste decennierna. Det mélrelaterade betygs-
systemet har dessutom, i varierande utstrickning 6ver bide tid och
for olika dmnen, varit foremal for betygsinflation. En invindning
mot de nationella proven ir att proven inte &r stabila ver tid. For
att vara det behover varje nytt prov innehdlla et antal uppgifter
som ingdte i tidigare prov, s.k. ankaruppgifter. Framfér allt svarar
inte de nationella proven mot kravet pd att varje 4r innehilla ett
tillricklige svort antal uppgifter foér atr ticka det akeuella dmnets
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innehsll. Om man i stillet genomfér stickprovsundersskningar kan
en provkonstruktion anvindas som fungerar bittre fér trendmit-
ning. Genom att lita ett begrinsat antal elever (ett urval) svara pd
ett begrinsat antal, men delvis olika, frigor som inte gors offent-
liga, kan det aktuella mnets innehall tickas in.

Det ir enligt utredningens uppfattning ett problem att vi i dag ér
hinvisade till de internationella undersdkningarna fér trendmie-
ning. De miter endast utvecklingen i vissa dmnen och ticker endast
vissa av de mél som 4terfinns 1 de svenska styrdokumenten. Vi fére-
slar dirfor att ett system med stickprovsbaserade undersokningar for
trendmitning ska komplettera de internationella studierna. Systemet
bor ha en bredd med avseende pi bide de imnen och de kunskaps-
kvaliteter som myts.

Det ir emellertid inte limpligt att nu endast ligga till yitetligare ett
instrument i form av stickprovsundersskningar till et redan hirc
belastat provsystem utan att samtidigt utreda konsekvenserna av detta
for dvriga delar av systemet. Vi foreslar dirfér att en urredning till-
sitts med uppdrag att i ett sammanhang utforma systemet for
trendmitning genom stickprovsundersékningar och utreda hur det
framtida systemet f6r utvirdering av kunskapsresultat ska vara
utformat i sin helhet. Det giller framfor allt de nationella proven
som i dag har minga olika syften. Arbetet bor inriktas pd att klargtra
villa syften som kan och ska knytas till systemet, vilka instrument
som bér knytas till respektive syfte och vilka aktérers informa-
tionsbehov de olika instrumenten ska svara mot.

Data for utvirdering — utvecklingsbehov (kapitel 10)

Utdkade och forbaterade registerdata kan underldtta méjligheterna
att utvirdera reformer, For utvirdering av reformer behovs dock
ofta dven riktade uppgiftsinsamlingar, med frigestillningar rele-
vanta f6r den aktuella reformen.

Det nationella uppfoljningssystemet har en potential att utveck-
Jas vad giller ny uppgiftsinsamling, utdkad analys av befintliga data
frén uppféljningssystemet och de internationella studierna samt det
sitt pa vilket informationen presenteras pd. Vid utvecklingen bor
stillning tas till vilka uppgifter som lampar sig for atr samla in 1
form av registerdata, vilka uppgifter som bor utgdras av direkt-
insamlade data och ingd i det nationella uppf6ljningssystemet samt
vilken information som inte limpar sig for att ingd 1 detta. Detta ér
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beddmningar som l8pande bor gras av Skolverket som statistik-
ansvarig myndighet.

Det har ingtt i utredningens uppdrag att bedéma behovet av
vilka relevanta data som behovs for att utvirdera reformer. Vira
bedémningar avser informationsbehov avseende exempelvis under-
visningens forutsittningar och undervisningens genomférande.
Vidare avser bedémningarna informationsbehov om undervis-
ningens resultat samt om sambandet mellan kostnader och resultat.
I kapitel 10 redovisas dessa beddmningar omride f&r omride.

Vi foreslir vidare ate Skolverket ges méjlighet att i enlighet med
verkets hemstillan kunna samla in individdata for skolan i sin hel-
het, dvs. dven fér modersmilsundervisning och skolgdng i spe-
cialskola, sirskola och sameskola. Detta bland annat mot bakgrund
av att milen for specialskolan och sameskolan ska motsvara dem
som giller f6r grundskolan

Fér att det ska vara mojligt att utveckla och modernisera det
nationella uppfoljningssystemet behdver denna infrastruktur for-
stirkas finansielle.

Med anledning av att det for nirvarande pigar tvi utredningar
som arbetar med frigor kopplade till hur forutsitiningarna for
registerbaserad forskning kan férbittras, limnas inte hdr ndgra for-
fattningsforslag. Det dr emellertid viktige att regeringen i detta
sammanhang bevakar de lngsiktiga férutsittningarna for den s.k.
UGU-databasen.

Organisering for stirkt utvirdering (kapitel 11)

Ansvaret for att fatta strategiska beslut om utvirderingen av skolan
méste ligga pd central politisk nivi. Det dr t.ex. regeringen som
méste ta ansvar for att reformer utvirderas och att detta sker med
den bredd och med de olika perspektiv som skissats ovan. Mingden
aktdrer som kan ha en roll vid utvirderingen av skolan och av
reformer pa skolomridet pekar p3 ett behov av en stirkt nationell
styrning.

Mot denna bakgrund foreslir utredningen att ett Rdd for utvdr-
dering av skolan inrittas. Ridet foreslds f& foljande tvd huvud-
uppgifter:

1. Lopande bistd regeringen i utvirderingsfrigor avseende skol-
visendet. Det innebir t.ex. att
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- utarbeta férslag till ett nationelle ramverk f6r utvirdering,

~ limna forslag till nationell plan fér utvirdering av skol-
visendet, samt

~ inom ramen for en sidan plan vid behov kunna initiera
policyrelevant forskningsbaserad utvirdering,

2. Vid stérre och genomgripande reformer inom skolvisendet
bist4 regeringen med

~ férslag till program fér reformutvirdering,

— att vid behov initiera forskningsbaserad reformutvirdering,

- att samordna utvirderingsinsatserna i det fall flera aktdrer dr
involverade i reformutvirderingen (forskare, utvirderings-
institut, myndigheter etc.),

— att sammanfatta resultat frin olika aktdrers utvirderingar,
samt

- att sammanfatta identifierade behov av ytterligare stéd ill,
eller justeringar av, den aktuella reformen.

Forslaget innebir oférindrade uppgifter fér myndigheterna pé skol-
omridet. De uppgifter som rddet 4r tinkt att svara for, och de
utvirderingar som det kan komma att foresld eller initiera, genom-
fors 1 alle vasentligt inte i dag.

Rédet féreslis bli organiserat som en kommitté inom Regerings-
kansliet, med ett begrinsat kansli. Ridets ledaméter, dvs. de som
ska ha beslutsbefogenhet i ridet, f&rslis vara forskare som repre-
senterar olika forskningsdiscipliner. I 6vrigt foreslds ridet bestd av
sakkunniga frin olika delar av skolsamhillet, t.ex. Utbildnings-
departementet, berrda myndigheter och skolhuvudmin, same fore-
wradare for lirate, reltorer och elever. P4 detta siitt skapas ett forum
for de strategiska frigorna om utvirderingen av den svenska skolan
dir de som har de stérsta kunskaperna om behovet av, och férut-
sdttningarna for, utvirdering samlas.
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Konsekvenser (kapitel 12)

I direktiven till utredning har regeringen inte angett att det ska
goras nagra specifika konsekvensbeskrivningar. Utredningen inne-
haller dock ett begrinsat antal férslag som har féranlett oss att 1
korthet diskutera vissa ekonomiska konsekvenser av férslagen.

Kostnaden fér en grundbemanning for det foreslagna rddet for
utvérdering av skolan bér réra sig om cirka 2-2,5 miljon kronor per
&r, inkl. kostnader for sekretariat, ledaméter och sakkunniga. Kost-
naderna for ridet blir naturligtvis avsevirt hogre i de fall ridet ges
sirskilda uppdrag 1 anslutning till en specifik reform. Detta maste
dock bersknas sirskilt vid varje enskilt reformtillfille. Det bér vara
sjalvklart att varje reform fir sin finansiering, inte endast avseende
kkostnaderna 1 verksamheterna, utan ocksa fér implementering och
utvirdering.

Kostnaderna for att inféra ett stickprovsbaserat system for att folja
kunskapsutvecklingen i skolan bor beriknas av den utredning som
foreslds for ate utreda frigan om stickprovsbaserade undersékning-
ar i et sammanhang tillsammans med &vriga delar av systemer f6r
utvirdering av kunskapsresultaten, dvs. ven det nationella prov-
systemet,

Den finansiella férstirkning som utredningen beddmer behévs
for att forstirka och utveckla Skolverkets statistik- och uppfoljnings-
system har bide permanenta och tillfilliga inslag. For atc systemet
ska kunna omfatta fler insamlingar &n i dag, vilket krivs till féljd av
de senare drens reformer, och samtidigt bibehilla den nuvarande
kvalitersnivin, behdvs enligt Skolverket en permanent forstirkning
med 10 miljoner kronor per &r. For att utveckla och modernisera
systemet behévs dessutom, enligt verket, tillfilliga forstirkningar
med 10 miljoner kronor fér 2014, 7 miljoner kronor fér 2015 och 7
miljoner kronor for 2016, Utredningen bedomer att detta 4r ligt
riknat. En sirskild anslagspost for statistik- och uppféljningssyste-
met skulle tydligare n i dag kunna uttrycka statens ambitioner pd
omridet.

Slutligen bedémer utredningen att det 4r Snskvire att det s.k.
UGU-projektet vid Goterborgs universitet ges stabila ekonomiska
forursdttningar.
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