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Borgarradsberedningen foreslér att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Som svar pé remissen “Forslag till Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap om att utfirda foreskrifter avseende kommuners och landstings risk-
och sarbarhetsanalyser” hédnvisas till vad som ségs i promemorian.

Foredragande borgarradet Sten Nordin anfor féljande.
Arendet

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) har av regeringen
bemyndigats att utfirda foreskrifter avseende kommuners och landstings risk- och
sarbarhetsanalyser, enligt forordningen (2006: 637) om kommuners och landstings
atgdrder infor och vid extraordinira handelser. Forslaget till foreskrifter foreslés
upphéva nuvarande foreskrift om kommuner och landstings risk- och
sarbarhetsanalyser, MSBFS 2010:6. MSB avser att fatta beslut om nya foreskrifter
under hosten 2014. Foreskrifterna avses trida i kraft den 1 januari 2015.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret anser att foreslagna indikatorer &r relevanta for omradena
riskhantering, ledning, planering, kommunikation, 6vning samt informationssikerhet.
Stadsledningskontoret konstaterar dock att en kommun inte kan tvingas skriva avtal
eller 6verenskommelser om forstarkningsresurser med externa aktorer.

Mina synpunkter

Att kommuner méste planera och ha beredskap for extraordinéra hindelser &r en
sjdlvklarhet. Det dr dérfor bra att Myndigheten for samhéllskydd och beredskap
uppdaterar Foreskrifter om kommuners och landstings risk- och sérbarhetsanalyser.
Som stadsledningskontoret konstaterar sa &r merparten av de foreslagna
indikatorerna relevanta for sina respektive omraden. Jag stéller mig dock tveksam till
indikator tre for omrédet resurser. En kommun kan inte tvingas till att skriva avtal




eller 6verenskommelser om forstiarkningsresurser med externa aktdrer. Som
indikatorn nu dr utformad kan den uppfattas som om en kommun gjort fel om
kommunen inte skrivit avtal eller 6verenskommelse.
Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.
Som svar pé remissen “Forslag till Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
om att utfarda foreskrifter avseende kommuners och landstings risk- och
sarbarhetsanalyser” hénvisas till vad som ségs i promemorian.

Stockholm den 6 augusti 2014

STEN NORDIN

Bilaga
Forslag till Myndigheten for samhillsskydd och beredskaps foreskrifter om
kommuners och landstings risk- och sarbarhetsanalyser

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarradet Daniel Helldén (MP) enligt foljande.

Det &r positivt att Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap uppdaterar foreskrifterna
om risk- och sarbarhetsanalyser for kommuner och landsting. De pédgaende
klimatforandringarna innebér nya forutséttningar for riddnings- och sdkerhetsarbetet. Skyddet
mot effekterna av klimatforandringar sdsom kraftiga ovéder, brander, 6versvimningar och
rasrisker maste beaktas i hdgre grad dn idag. Extremvéder kommer att leda till kris- och
katastrofsituationer som kriaver omfattande kunskap och beredskap. Det 4r angeléget att
klargdra granser for kommunernas betalningsansvar for ett effektivt riddningsarbete och for
att undvika att det uppstar situationer da lokala rdddningsledare inte begér nationell hjilp i
tillrackligt tidigt skede.



Remissammanstallning
Arendet

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) har av regeringen
bemyndigats att utfirda foreskrifter avseende kommuners och landstings risk- och
sarbarhetsanalyser, enligt forordningen (2006: 637) om kommuners och landstings
atgirder infor och vid extraordinéra héndelser.

Under 2010 utgav MSB foreskrifter for kommuners- och landstings risk- och
sarbarhetsanalyser, MSBFS 2010:6. Foreskrifterna reglerade hur kommuner och
landsting ska redovisa och rapportera myndighetens risk- och sérbarhetsanalys till
lansstyrelsen. Bland annat sa reglerades tid och periodicitet for redovisningen,
mottagare av redovisningen samt att redovisningen skulle ske enligt sérskild
disposition. Syftet med foreskrifterna var att 6ka kvaliteten och enhetligheten hos
kommuners och landstings risk- och sarbarhetsanalyser samt att mojliggora
jamforbarhet kommuner och landsting emellan.

Forslaget till nya foreskrifter innehaller ett antal forslag till &ndringar som
ytterligare ska bidra till mer jamforbara risk- och sarbarhetsanalyser. I forslaget till
nya foreskrifter finns forslag till ett antal indikatorer, en beddmning av den generella
krisberedskapen ska goras, tidpunkten for redovisningen har senarelagts for att béttre
passa in i kommuners och landstings planerings- och budgetprocess. Harutover finns
dven ett allméint rad knuten till foreskriften for att pa ett tydligare sitt beskriva
forutsittningarna och innebdrden i forfattningstexten. Utdver ovanstdende har dven
forfattningstexten generellt sett dndrats for att i s stor utstrdckning som méjligt
tydliggdra och avgrinsa redovisningens utformning samt omfang,.

MSBs foreslagna indikatorer for beddmning av kommuners och landstings
generella krisberedskap:

Riskhantering, indikatorer:

1. Arbetet med risk- och sérbarhetsanalys sker enligt av ledningen anvisad
arbetsprocess.

2. Samtliga delar av kommunen beaktas och vid behov involveras i arbetet.

3. Resultatet av risk- och sarbarhetsanalysen godkénns av kommunens
ledning.

4. Risk- och sarbarhetsanalysen anvénds som underlag vid beslut om
atgarder for att stdrka kommunens krisberedskap.

5. Relevanta delar av resultatet fran risk- och sarbarhetsanalysen
kommuniceras till beslutsfattare och anstillda i kommunen, berérda
aktorer inom ansvarsomradet samt allménheten.

6. Kommunen arbetar aktivt med utvirdering och har rutiner for att ta
tillvara erfarenheter frén tillbud/olyckor, intrdffade handelser samt
6vning.

Ledning, indikatorer:
1. Det finns en av ledningen faststélld krishanteringsorganisation inom
kommunen.
2. Det finns en sérskild/tydlig beslutsordning och mandat for
krishanteringsorganisationen.



9,

Kommunen foljer regelbundet upp att personalen i
krishanteringsorganisationen kénner till sin roll och sitt ansvar vid en
extraordinér hindelse.

Det finns lampliga, utrustade lokaler till krishanteringsorganisationen
avseende elforsorjning till lokaler, arbetsplatser och tekniska system, it-
forsorjning, tekniska system for kommunikation och samlad lagesbild,
tillgang till vatten och hantering av mat och dryck, hygien.

Det finns alternativ lokalisering for krishanteringsorganisationen.

Inom krishanteringsorganisationen finns féljande eller motsvarande
funktioner, chef for krishanteringsorganisationen,
héndelsehantering/operativ ledning, informationsdelning,
kriskommunikation, omvérldsbevakning, analys av hindelseutvecklingen
pa kort s&vil som pa lang sikt, personal/administration samt
service/funktionsstod.

Planering, indikatorer:

1.
2.

Det finns en utvecklad plan for hantering av extraordindra hindelser.
Personalen i krishanteringsorganisationen har tillgéng till den senaste
versionen av krishanteringsplanen och har adekvat utbildning.

Det finns en utvecklad plan/planer for att uppréatthalla samhaéllsviktig
verksamhet/funktioner som kommunen bedriver eller ansvarar for.

Det finns dokumenterade rutiner for att aktivera
krishanteringsorganisationen.

Planerna och rutinerna kontrolleras minst en gang per ar och revideras vid
behov.

Samverkan och samordning, indikatorer:

1.

2.

Det finns god kinnedom inom berdrda delar av kommunen om dess roll
och ansvar inom det egna ansvarsomradet.

Det finns god kdnnedom inom berdrda delar av kommunen om andra
aktdrers roll och ansvar vid extraordinéra hindelser.

Samverkan bedrivs med andra organisationer for att forbereda
samordning vid en extraordinér hindelse.

Det finns aktérsgemensamma former for krishanteringsarbetet vad géller
samverkanskonferenser, samordnad kommunikation med allmédnheten,
samlad ldgesbild, exempelvis former utvecklade tillsammans och/eller

overenskomna med andra 6verblickbara och relevanta aktorer.

Informationssdkerhet, indikatorer:

1.

2.

Kommunen bedriver ett systematiskt arbete i enlighet med tillamplig
informationssikerhetsstandard pa omradet.

Ledningen foljer upp och utvéirderar informationssékerhetsarbetet inom
kommunen minst en géng per ar.

Kommunen har analyserat mojliga brister i informationssékerheten hos e-
forvaltningstjénster som kommunen erbjuder, industriella informations-
och kontrollsystem (SCADA) samt informationssystem dér
integritetskinslig information hanteras.

Kommunen har uppdaterad/aktuell dokumentation rérande vilka
materiella och personella resurser som finns att tillga for att hantera de
identifierade riskerna.



Resurser, indikatorer:

1. Kommunen har genomfort en behovsanalys av vilka materiella och
personella resurser som kréavs for att hantera de identifierade riskerna.

2. Kommunen har uppdaterad/aktuell dokumentation rérande vilka interna
materiella och personella resurser som finns att tillga for att hantera de
identifierade riskerna.

3. Det finns avtal och 6verenskommelser med externa aktoérer om
forstarkningsresurser.

4. Det finns rutiner for att begéra och ta emot forstarkningsresurser i
samband med kriser.

5. Det finns en 6vad och utbildad tjansteman i beredskap (TIB) eller
motsvarande som har beredskap dygnet runt alla dagar pa éret.

Ovning, indikatorer:

1. Det finns 6vningsplan(er) inom kommunen som efterfoljs.

2. Kirishanteringsorganisationen dvas minst vartannat ar.

3. De aktorsgemensamma formerna for samverkan dvas regelbundet.

4. Planen for hantering av extraordinira hdndelser Gvas minst vartannat &r.

5. Planen/planerna for att uppritthélla samhéllsviktig verksamhet/funktioner
som kommunen bedriver eller ansvarar for 6vas minst vartannat ar.

6. Kommunen genomfor eller deltar i informations- och cyberrelaterade
Ovningar minst vartannat ar.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 24 juli 2014 har i huvudsak
foljande lydelse.

I forslaget till foreskrifter om risk- och sarbarhetsanalyser anges i 2§ ett antal definitioner
om vad som avses med kritiska beroenden, samhéllsviktig verksambhet, risk samt sérbarhet.
Stadsledningskontoret delar MSBs uppfattning om dessa definitioner.

I 5§ foreslas vad som ska inga och rapporteras i kommunernas risk- och
sarbarhetsanalyser. Stadsledningskontoret har inget att invinda mot vad MSB anser bor
redovisas.

17§ foreslas vilka punkter som ska redovisas dé rapportering enligt 5§ inte behover
lamnas. Aven dér har stadsledningskontoret inget att erinra mot forslaget.

MSBs forslag till indikatorer

Stadsledningskontoret menar att foreslagna indikatorer &r relevanta for omradena
riskhantering, ledning, planering, kommunikation, dvning samt informationssékerhet. Dock
bdr indikatorerna inom riskhantering kompletteras med en indikator som beaktar
samhéllsviktig verksamhet och dess beroende med koppling till styrelsunderlaget.

Avseende indikatorerna for omradet resurser anser stadsledningskontoret att indikator tre,
Det finns avtal och 6verenskommelser med externa aktorer om forstirkningsresurser, och
indikator fem, Det finns en 6vad och utbildad tidnsteman i beredskap (TIB) eller
motsvarande som har beredskap dygnet runt alla dagar pd dret, maste omformuleras. En
kommun inte kan tvingas skriva avtal eller 6verenskommelser om forstirkningsresurser med
externa aktorer. Som indikatorn nu dr utformad kan den uppfattas som om en kommun gjort
fel om kommunen inte skrivit avtal eller dverenskommelse.

Gallande indikatorn nr 5 sa har inte en kommun skyldighet att enligt lag ha en tjdnsteman
i beredskap. Dock menar stadsledningskontoret att det &r av yttersta vikt att ha det men



formuleringen bor dndras s att inte tanken leds fel.

Stadsledningskontoret foreslar att remissen “Forslag till Myndigheten f6r samhallsskydd
och beredskaps foreskrifter om kommuners och landstings risk- och sarbarhetsanalyser”
anses besvarad med hénvisning till vad som sagts i stadsledningskontorets tjénsteutlatande.



