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Handlaggare Till
Monika Gerdhem Milj6- och halsoskyddsnamnden

monika.gerdhem@stockholm.se  MHN 2014-08-26

Yttrande till mark- och miljodomstolen -
Stockholm Beauty Center AB

Foreldggande fran mark- och miljodomstolen, mél nr M 941-14

Forvaltningens forslag till beslut

1. Att bestrida bifall till 6verklagandet.

2. Att dverldmna detta tjansteutldtande som yttrande till mark-
och miljédomstolen.

3. Att uppdra at forvaltningschefen att foretrdda ndmnden 1
arendet.

4. Att justera beslutet omedelbart.

Gunnar S6derholm Pia Winbladh Hogfors
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

Den 5 december 2013 beslutade miljo- och hélsoskyddsndmnden att
pafora Stockholm Beautycenter AB miljosanktionsavgift om

3 000 kr for utebliven anmélan av verksamhet dir allménheten
erbjuds hygienisk behandling, som innebér risk for blodsmitta
genom stickande och skérande verktyg.

Stockholm Beauty Center AB har 6verklagat beslutet.
Milj6- och hilsoskyddsndmnden har nu forelagts att yttra sig over
overklagandet och har beviljats anstand med att yttra sig senast den

29 augusti 2014.

Miljoforvaltningen bestrider bifall till 6verklagandet. Det har
funnits grund for padférande av miljosanktionsavgift eftersom
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Stockholm Beauty Center AB har overtrétt 38 § forordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd genom att,
utan att ha gjort en anmélan pabdrja en verksamhet dér allmédnheten
erbjuds hygienisk behandling som innebér risk for blodsmitta
genom stickande och skédrande verktyg, trots att en sidan anmélan
kravs.

Milj6forvaltningen anser att de invdndningar som anfors i
overklagandet om att dgaren av Stockholm Beauty Center AB i
samband med dvertagandet av verksamheten har kontaktat staden i
oktober 2010 och fatt beskedet att verksamheten redan varit anméld
inte &r styrkta. Det finns inga uppgifter om négon sadan kontakt i
miljoforvaltningens drendehanteringssystem Ecos. Verksamheten
har inte funnits registrerad i Ecos forrdn miljéforvaltningen 6ppnade
ett tillsynsidrende hosten 2011. Namndens beslut om paforande av
miljosanktionsavgift bor dérfor faststillas.

Bakgrund

Den 22 augusti 2011 startades ett drende, se bilaga 1, om planerad
tillsyn mot Stockholm Beauty Center AB, Drottninggatan 85, som
bedriver verksamhet i form av yrkesmaéssig hygienisk behandling.
Arendet startades med anledning av att miljéforvaltningen under
2011 bedrev en tillsynskampanj riktad mot hudvéardare med
stickande och skdrande behandlingar. Stockholm Beauty Center AB
ingick 1 denna kampanj. Tillsynsobjekten var dels objekt som inte
fatt tillsyn pé lange, dels verksamheter som miljoforvaltningen inte
hade kdnnedom om sedan tidigare och som sokts fram genom
internet. Stockholm Beauty Center AB var inte kidnd sedan tidigare
av miljoforvaltningen. [ maj 2011 skickade milj6forvaltningen ut
informationsbrev till ca 50 verksamheter med information om
tillsynskampanjen. Ett sddant informationsbrev skickades till
Stockholm Beauty Center AB i maj 2011.

Den 10 november 2011 genomfordes en inspektion i Stockholm
Beauty Center AB:s lokaler. I samband med inspektionen har
inspektoren informerat dgaren om att den aktuella verksamheten ér
anmalningspliktig och att miljosanktionsavgift kunde komma att
paforas eftersom verksamheten inte var anmald till
tillsynsmyndigheten. Samma dag skickades ett mail frdn Stockholm
Beauty Center AB:s mailbox till miljoforvaltningen, se bilaga 2. 1
mailet angavs bl.a. att det inte vore skéligt att pafora Stockholm
Beauty Center AB miljosanktionsavgift. Som grund for det angavs
bl.a. att 4garen av verksamheten inte visste om att verksamheten var
anmalningspliktig nir hon tog dver den i oktober 2010. Vidare
angavs bl.a. att dgaren till verksamheten har kontaktat
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miljéforvaltningen tidigare rorande en ny procedur som skulle borja
anvéndas i1 verksamheten och att hon hirigenom har visat att hon &r
ansvarstagande och inte forsoker undvika de regler som
verksamheten omfattas av.

Den 21 november 2011 1dmnade Stockholm Beauty Center AB in
en anmdlan av verksamheten till miljéforvaltningen, se bilaga 3.

Den 9 augusti 2013 startades ett nytt drende rorande Stockholm
Beauty Center AB for utredning och eventuellt paforande av
miljésanktionsavgift for overtradelse av 38 § forordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd genom att
utan att ha gjort en anmélan péborja en verksamhet trots att en
sadan anméilan krévs.

Den 29 augusti 2013 skickades en underrittelse om
miljosanktionsavgift for utebliven anmélan, se bilaga 4, till
Stockholm Beauty Center AB som samtidigt bereddes mojlighet att
yttra sig 6ver de uppgifter som angavs 1 underrittelsen.

Stockholm Beauty Center AB yttrade sig inte dver underrittelsen.

Den 5 december 2013 beslutade milj6- och hilsoskyddsndmnden att
pafora Stockholm Beauty Center AB miljosanktionsavgift om
3 000 kr for utebliven anmélan av hygienverksamhet.

Stockholm Beauty Center AB har dverklagat beslutet.

Milj6- och hélsoskyddsndmnden har nu forelagts att yttra sig over
overklagandet och har beviljats anstdnd med att yttra sig senast den
29 augusti 2014.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Stockholm Beauty Center AB har i sitt 6verklagande anfort att
Stockholm Beauty Center AB har kontaktat staden per telefon 1
oktober 2010 for att registrera verksamheten i samband med att
dgaren Overtog verksamheten i oktober 2010. Stockholm Beauty
Center AB ska dé ha fatt beskedet av staden att verksamheten redan
var registrerad. Enligt Stockholm Beauty Center AB har
verksamheten Stockholm Beauty Center varit verksam pé aktuell
adress under ca 10 &r.

Milj6forvaltningen har efter kontroll 1 Ecos, forvaltningens
drendehanteringssystem, kunnat konstatera att det inte funnits nagot
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objekt som heter Stockholm Beauty Center eller Stockholm Beauty
Center AB forrin ett objekt skapades i samband med ett riktat
tillsynsdrende 2011 (dnr 2011-10896), se bilaga 1. Stockholm
Beauty Center AB:s pastdende om telefonsamtalet i oktober 2010
gér dirfor inte att verifiera. Aven det gamla drendesystemet som
foregick Ecos har kontrollerats for att se om Stockholm Beauty
Center finns registrerat diar. Verksamheten finns emellertid inte
registrerad dir heller. Den enda hygienverksamhet som gér att
koppla till samma adress, Drottninggatan 85, sedan tidigare &r ett
drende om en anmélan om start av tatueringsverksamhet, Planet Ink,
1996. Stockholm Beauty Center AB:s invindning ar saledes ett
pastaende fran Stockholm Beauty Center AB som inte har kunnat
styrkas och som forvaltningen, efter sokning i forvaltningens gamla
och nuvarande drendehanteringssystem, inte heller har kunnat
verifiera.

Verksamhetsutdvare enligt miljobalken har en skyldighet att anméla
sin verksamhet om den omfattas av krav pa anmélningsskyldighet
enligt miljobalken, vilket dr fallet 1 detta drende, senast 6 veckor
innan verksamheten péborjas. Detta géller dven vid dvertagande av
en befintlig anmélningspliktig verksamhet som anmalts av en
tidigare dgare.

Nir det géller paforande av miljésanktionsavgift har
tillsynsmyndigheten bevisbordan for att verksamhetsutdvaren har
brutit mot en foreskrift som foranleder paforande av MSA. 1
forevarande fall dr det klarlagt att Stockholm Beauty Center AB har
bedrivit verksamhet dér allménheten erbjuds hygienisk behandling
som innebir risk for blodsmitta genom anvéndning av skdrande
eller stickande verktyg sedan hosten 2010. En anmélan om
verksamhetens bedrivande har kommit in till miljoéforvaltningen
forst i november 2011, efter en riktad tillsynsinsats gentemot
Stockholm Beauty Center AB. Ndmnden kan darfor styrka att det
finns grund for paforande av MSA.

Déremot dr det verksamhetsutovaren som har bevisbordan for att
forutsattningarna i 30 kap. 2 § andra stycket miljobalken for att
underlédta paforande av miljosanktionsavgift ar uppfyllda.
Forvaltningen anser att Stockholm Beauty Center AB:s pastdende,
om att staden vid en telefonkontakt ska ha sagt till Stockholm
Beauty Center AB:s dgare att en registrering inte dr nddvindig
eftersom verksamheten redan finns registrerad inte &r trovérdig.
Péstéendet fran Stockholm Beauty Center AB har inte kunnat
styrkas och forvaltningen har, efter s6kning 1 forvaltningens gamla
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och nuvarande drendehanteringssystem, inte heller kunnat verifiera
pastaendet.

Miljoforvaltningen vill i detta sammanhang dven framfora att det
aven 1 andra avseenden rader olika uppfattningar mellan
miljoforvaltningen och Stockholm Beauty Center AB nir det géller
vad som har forevarit 1 kontakterna mellan milj6forvaltningen och
Stockholm Beauty Center AB.

I samband med den planerade tillsynen 2011 i &rende 2011-10896,
se bilaga 1, riktad mot Stockholm Beauty Center AB skickade
miljoforvaltningen i maj 2011 ut ett informationsbrev, se bilaga 7,
till Stockholm Beauty Center AB. Den 22 augusti 2011 skickade
miljoforvaltningen ut ett bokningsbrev. Milj6forvaltningen tog
hérefter kontakt med Stockholm Beauty Center AB den 29
september 2011 for bokning av inspektion och dgaren av Stockholm
Beauty Center AB meddelade da att hon inte fatt
miljoforvaltningens bokningsbrev. Eftersom det fanns flera
verksamhetsutdvare i lokalen skulle hon aterkomma géllande
inspektionsdatum. Efter detta samtal skickade forvaltningen ut
informationsbrevet, bokningsbrevet och en anmélningsblankett till
verksamheten.

Stockholm Beauty Center AB har 1 sitt dverklagande emellertid
anfort att kontakten med milj6forvaltningen initierades av
Stockholm Beauty Center AB. Agaren ska ha kontaktat
miljoforvaltningen i oktober 2011 {6r att hora sig for om
registrering av en ny behandling inom verksamheten och ska da
ocksa ha framfort att Stockholm Beauty Center AB:s dgare
kontaktat miljoforvaltningen 1 oktober 2010. Hon ska vid samtalet 1
oktober 2011 bl.a. ha fétt informationen att hennes samtal 2010 inte
var registrerat. Vid samtalet 1 oktober 2011 bokade hon och
inspektdren in en inspektion. Enligt Stockholm Beauty Center AB
initierades alltsa tillsynsdrendet av att Stockholm Beauty Center AB
kontaktade miljoforvaltningen och inte tvértom.

Milj6forvaltningen hdnvisar 1 denna del till bifogade drendeutskrift 1
arende 2011-10896 for att visa att kontakten med Stockholm Beauty
Center AB initierades av miljoforvaltningen som en riktad
tillsynsinsats.

Milj6forvaltningen anser att detta ger stod for att det som anges 1
overklagandet &r en efterhandskonstruktion.
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Milj6forvaltningen hianvisar ocksa till mail fran Stockholm Beauty
Center AB den 10 november 2011, samma dag som inspektion
genomfordes hos verksamheten. I meddelandet anges bl.a. att
Stockholm Beauty Center AB:s dgare, i samband med att hon tog
over verksamheten i oktober 2010, inte kinde till reglerna om
anmalningsplikt. I mailet ségs ingenting om att dgaren till
Stockholm Beauty Center AB skulle ha kontaktat staden i oktober
2010 och da fatt beskedet att ndgon registrering inte behdvdes.
Mailet ar skickat fran Stockholm Beauty Center AB:s mailadress
och Stockholm Beauty Center AB:s dgare dr kopiemottagare till
mailet. Aven detta ger stod for att uppgifterna i 6verklagandet dr en
efterhandskonstruktion.

Sammanfattningsvis anser miljoforvaltningen att det ar visat att det
finns grund for paforande av miljosanktionsavgift. Stockholm
Beauty Center AB:s pastdende om att kontakt har tagits med staden
angaende registrering av verksamheten och att besked dé har
lamnats att verksamheten redan ar registrerad dr inte styrkt. I detta
fall finns darfor inte grund for att, med stdd av bestimmelserna om
mdjlighet till undantag frén paférande av miljosanktionsavgift i 30
kap. 2 § andra stycket miljobalken, underlata paforande av
miljosanktionsavgift.

Mot bakgrund av det anfoérda anser miljoférvaltningen att mark- och
miljodomstolen ska faststélla nimndens beslut att pafora Stockholm
Beauty Center AB miljosanktionsavgift.

SLUT

Bilagor

1. Arendeutskrift dnr 2011-10896

2. Malil fran Stockholm Beauty Center AB till

miljoforvaltningen den 10 november 2011

Arendeutskrift dnr 2011-19187

4. Underréttelse om miljosanktionsavgift for utebliven anmélan
den 29 augusti 2013

5. Beslut om miljosanktionsavgift

Overklagandeskrivelsen

7. Informationsbrev till Stockholm Beauty Center AB
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